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ESTUDIO DEL SECTOR

ANALISIS DEL SECTOR PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y TECNICA.

Atendiendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de
2015 y en aplicacién del manual o guia expedido por Colombia Compra
Eficiente para la elaboraciéon de los estudios del sector en materia de
contratacion directa, se establece el siguiente andlisis del sector desde los
aspectos legales, organizacionales, comerciales, técnicos y andlisis del
riesgo. dejandose claro que no serd necesario que la Entidad Estatal haga
un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacién de
servicios con particularidades sobre tfipos, precios, calidades y cantidades
de la oferta y la demanda.

El numeral 3 del arficulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que los
confratos de prestacion de servicios solo podrdn celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no pueden realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

El sector al cual corresponde el objeto contfractual de este proceso estd
integrado por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las
entfidades y organismos del Estado, por tanto, la determinacién del perfil
del posible contratista estd relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones académicas, profesionales y de experiencia que den cuenta
de su idoneidad para la ejecucidn del contrato, con lo cual se materializan
los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia.

El resultado del presente andlisis, se verd reflejado en el estudio previo.

1. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD:
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La Entidad Estatal requiere una persona natural cuya profesion sea
abogado, con tarjeta profesional y experiencia minima de seis (6] meses,
para que apoye juridicamente las auditorias programadas en el primer
semestre de la vigencia 2022 y de apoyo juridico al drea administrativa de
la entidad.

Las apftitudes que debe tener el contratista se comroborardn verificando los
soportes académicos y laborales respectivos, 1o que permite establecer s
cuenta con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que
implica la ejecucion del contrato.

2. PERSPECTIVA LEGAL:

Teniendo en cuenta que con la contratacién piblica se busca el
cumplimiento de los fines estatales, es imperioso gue las enfidades publicas
cuenten con instrumentos que les faculten para lograr la seleccién
adecuada de los contratfistas, de tal forma que les permitirdn Ia
consecucion de los mismos.

La nomativa aplicable a la Contraloria Municipal de Popayén y al
contrato es la Constitucién Politica de Colombia, Ia Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, ia Ley 1474 de 2011 y demds normas de la contratacidon
pulblica.

La normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista es la Ley
1123 de 2013 “Por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del
Abogado”, y la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan nomas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de
actos de corrupcién y la efectividad del control de Ia gestiéon publica.”

El arficulo 5 del Decreto No. 2484 de 2014 consagra: Disciplinas
académicas. Para efectos de la identificacion de las disciplinas
académicas de los empleos que exijan como requisito el titulo o la
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aprobacion de estudios en educacion superior, de que trata el articulo 23
del Decreto-ley 785 de 2005, las entfidades y organismos identificardan los
NUcleos Bdsicos del Conocimiento (NBC) que contengan las disciplinas
academicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en
el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior {(SNIES). tal

como se seiala a continuacioén: |...)

AREA DEL NUCLEO BASICO DEL
CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO
CIENCIAS SOCIALES Y Antropologia, Artes Liberales.

HUMANAS Y RELIGIOSAS

Bibliotecologia, Otfros de Ciencias
Sociales y Humanas

Ciencia Politica, Relaciones
Internacionales

Comunicacidon Social, Periodismo y
Afines

Deportes, Educacion Fisica vy
Recreacidn

Derecho y Afines

Filosofia, Teologia y Afines
Formacién Relacionada con el
Campo Militar o Policial

Geografia, Historia

lenguas  Modernas,  Literaturg,
LingUistica y Afines

Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y Afines

3. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

La Contraloria Municipal de Popaydn ha encontrado que en el sector se
ofrecen servicios profesionales tanto por personas naturales como por
personas juridicas y, en los dos casos, los profesionales y empresas cuentan
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con la organizacién y la formacién que les permmite desarrollar sus
actividades. Dentro de Ias distintas alternativas que se presentan en el
sector, la entidad considera que 10 maés conveniente es contratar a una
persona natural, que le permita cumplir adecuadamente con sus
obligaciones.

Para el caso de programas de educacién superior en derecho fenemos
que en la civdad de Popaydn existe un amplio nimero de universidades e
instituciones educativas que ofrecen este tipo de programas, tales como:
Universidad del Cauca, Fundacién Universitaria de Popayan, Corporacion
Universitaria Auténoma del Cauca, Universidad Cooperativa de Colombia,
ademdas de las universidades a nivel nacional que ofrecen estos programas
a distancia y de aquellas que se encuentran ubicadas en ciudades
aledafias, siendo amplia la oferta en esta materia. A partir de lo anterior, la
entidad considera que existe oferta para prestar servicios profesionales en
esta actividad, lo cual permite sostener que la oferta de servicios es
suficiente para atender la demanda de ia entidad.

La prestacién del servicio profesional por parte de una persona natural le
permitird a la entidad contar con una asesorig personalizada, continua y
con criterios uniformes para que pueda cumplir de mejor forma sus
cometidos.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, en cuanto a la contratacién de personal bajo la modalidad
de conftratacién directa para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, se debe verficar la idoneidad y experiencia
relacionada con las actividades o ejecutar, por lo anterior los
requerimientos minimos necesarios que deberd cumplir el posible
contratista, teniendo en cuenta el objeto del contrato, las actividades y los
honorarios, son los siguientes:
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Requisitos Minimos: Persona natural con titulo de abogado, con tarjeta
profesional y experiencia minima de seis {6) meses.

3.1 Niveles Jerdrquicos

De acuerdo con ias competencias y perfiles, se establecen los siguientes
niveles jerdrquicos para efectos de la necesidad de la Entidad:

Nivel profesional: Contratistas que ejecutan y aplican los conocimientos
propios de cualquier discipling académica o profesional, diferente a Ia
formacion técnica profesional, tecnolbgica, reconocida por la ley.

Nivel técnico: Contratistas Cuyas actividades exigen desarrolio de tareas en
procesos misionales de apoyo, asi como lo relacionado con aplicacion de
ciencia y tecnologia.

Nivel asistencial: Contratistas Cuyas actividades implican el apoyo
complemento de las tareas propias de los anteriores niveles, siendo
actividades de simple ejecucion.

3.2 Requisitos de experiencia y formacién

Para efectos de la validacién de Ia experiencia, esta serd acreditada por
el contratista mediante la presentacién de constancias expedidas por la
entidad contratante, donde indique cargo y actividades desemperniadas,
fecha de ingreso y terminacion.

Ademdas, deberd aportar lo siguiente para acreditar su idoneidad:

a) Titulo de formacién profesional en Derecho.

b) Tarjeta profesional.

d) Confrato o certificacion laboral de minimo seis (06) meses de
experiencia.
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e) Rut
f) Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social
g) Registro en el SIGEP

4. PERSPECTIVA FINANCIERA:

Esta contratacion se respaldard con recursos del presupuesto de la
vigencia 2022 y se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de
la Entidad.

Desde el punto de vista financiero se manejardn precios de honorarios
estdndar establecidos en g tabla de honorarios de Ig entidad para
profesional, establecida en la Resolucidén 07 de 2022, para la cual se tuvo
en cuenta los precios de mercado, por medio de los valores de honorarios
pagados en otras entidades que tengan sede en la ciudad de Popaydn,
de los cuales se encuentran anexos a dicha resolucion como soporte de ia
misma y que deberd ser tomada en cuenta para el presente estudio del
sector; ademds de lo anterior se tomé en cuenta el presupuesto asignado
a la Enfidad, la naturaleza del objeto a contratar, la idoneidad y
experiencia del posible confratista, con base en la causal sefnalada en el
literal h) numeral 4° de g ley 1150 de 2007.

La Contraloria Municipal de Popaydn, identificé que el sector relativo al
Objeto del presente proceso de contratacion estd integrado por el
conjunto de personas que prestan sus servicios a las enfidades vy
organismos del Estado. El mercado colombiano cuenta con unag oferta
amplia de personas que prestan sus servicios a las entidades y en asuntos
del sector pUblico. La contratacién de estos no estd sujeta a requisitos
particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio de Ig actividad.
La determinacién del perfit del posible contratista y de quien lo cumple
estG relacionada con el conocimiento previo de las condiciones
académicas, técnicas de experiencia y de contratos anteriores ejecutados
por el posible contratista.
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5. TIPO DE REMUNERACION: E| tipo de remuneracién recomendada para la
prestacion de servicios objeto del Proceso de Contratacion son ios
honorarios.

6. CONCLUSION: En el mercado actual podemos encontrar una diversidad
de universidades e instituciones educativas de alta calidad, que ofrecen
diferentes carreras técnicas vy profesionales, por lo que el mercado de
profesionales a nivel municipal y nacional permite escoger el personal mds
idoneo y de alto nivel educativo., Teniendo en cuenta contrataciones
similares anteriores, asi como la normatividad de la contratacién estatal
este proceso se llevard a cabo por modalidad de contratacion directa de
servicios profesionales, pago previa radicacion de la factura o documento
equivalente, informe de actividades mensual y recibo a satisfaccién por
parte del supervisor, ademads del pago comespondiente a seguridad social
del contratista.

LUIS E RDO SANDOVAL ISDITH
Contralor MUnicipal de Popayén

Proyecté: Laura Carolina Dorado Portela ~ Secretaria General \ﬁ
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