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Atendiendo los sefialamientos establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, relacionados con los elementos minimos que debe
contener un Estudio Previo para valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la Entidad y la distribucién de los riesgos, se procede a la
realizacion del presente documento que justifica la contratacion de una que a
continuacion se describe.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA CORPORACION PRETENDE

La Corporacién Para El Desarrollo Sostenible Del Area Especial De La
Macarena, CORMACARENA, en desarrollo de sus funciones como maxima
autoridad ambiental en el Departamento del Meta administra, gestiona y protege
los recursos naturales renovables dentro del concepto de desarrollo sostenible;
de igual manera es de advertir que es funcion de la Corporacion ejecutar las
politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la
ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de
Inversiones o por el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible (MADS), asi
como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley,
dentro del ambito de su jurisdiccion.

Actualmente la Corporacién cuenta con cuatro (4) grandes procesos que facilitan
el cumplimiento de sus funciones como los son: PROCESOS ESTRATEGICOS,
PROCESOS MISIONALES, PROCESOS DE SOPORTE Y PROCESOS DE
EVALUACION: dentro del PROCESO DE SOPORTE se encuentra el area de
GESTION FINANCIERA Y CONTABLE donde se proporciona una vision clara

& sobre las distintas realidades econémicas de la Entidad, en este sentido con la
informacion contable se preparan y proyectan los aspectos financieros y fiscales,
en procura de contar con mayor claridad, objetividad y control para la rendicion
de cuentas a los diferentes usuarios de la informacién asi como a los entes de
control que la requieran.

En concordancia con lo anterior, se tiene que uno de los objetivos principales de
la Ley 298 de 1996 “Por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion
Politica, se crea la Contaduria General de la Nacién como una Unidad
Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se
dictan otras disposiciones sobre la materia”, es producir y contar con
informacién que atienda a las politicas, principios, normas y procedimientos
técnicos de contabilidad estructurados légicamente que permitan el desarrollo
efectivo de la gestion financiera publica; en ese contexto para CORMACARENA
se hace necesario fortalecer el Area contable, ya que si bien es una entidad con
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autonomia presupuestal, hace parte del Estado y por tanto la informacién
contable que produce integra los Estados Financieros de la Nacion consolidados
por la Contaduria General de la Nacion, que es uno de los érganos que integran
las Ramas del Poder Publico en el nivel nacional, la de las entidades u
organismos estatales auténomos e independientes, la de los organismos
creados por la Constitucion Nacional o por la ley, que tienen régimen especial,
adscritos a cualquier Rama del Poder Publico, la de las personas naturales o
juridicas y la de cualquier otro tipo de organizacion o sociedad, que manejen o
administren recursos de la Nacién (Art.9 Ley 298 de 1996).

Adicional a lo anterior, se tiene que la Subdireccion Administrativa y Financiera,
al ser la responsable de todo lo relacionado con el funcionamiento administrativo
de la entidad, por ello desempefia un significativo volumen de actividades vy
competencias, dentro de las cuales se encuentran: la de rendir los informes que
por ley estan establecidos, asi como los que requieran las entidades de control y
a la misma Corporacion en sus diversas dependencias; para ello cuenta con
una serie de herramientas de ayuda como son el sistema de Pymisis union
almacén, Pymisis unién SIEP (presupuesto), Pymisis unién PYG (Contabilidad).

Se busca adelantar un proceso de mejoramiento organizacional al interior de la
corporacion, buscando reducir el tiempo en los tramites administrativos, cuyo
objetivo principal es fortalecer institucionalmente la entidad, en los procesos de
gestién, administracion y planificacion ademas buscando generar dinamicas
publicas que permitan mayores niveles de confianza y de eficacia institucional en
su desarrollo fisico econdmico y social.

Aunado a lo anterior, a pesar de contar con un técnico administrativo que se
encarga de las funciones y el manejo de los bienes de la entidad, se requiere
apoyo para dar cumplimiento a lo establecido, en los temas de proyeccion,
seguimiento e ingreso en el sistema de los estudios previos, hasta la radicacion
de los documentos que soportan el estudio de mercado de los mismos, A4
igualmente, el apoyo a brindar enmarca todo en cuanto se relaciona con la
alimentacion de bases de datos, proyeccion de documentos entre otras
actividades que requiera en la oficina como apoyar en la proyeccion de
repuestas a los diferentes entes de control que auditan y solicitan informacion a
la entidad, en virtud del cumplimiento del objeto contractual.

Para el presente caso se requiere contar con los servicios de un profesional
graduado en administracion de empresas, con hasta 12 meses de experiencia
relacionada, para que supla la necesidad anteriormente descrita

Debe sefalarse, que se consulté con la planta de personal, y se evidencia la
inexistencia de personal que supla la necesidad que se requiere para la presente
contratacion.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES
ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES A LA CORPORACION EL
SEGUIMIENTO DE LOS INFORMES A CARGO DE LA SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, Y EN LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS
PREVIOS DE GASTOS GENERALES CON RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO QUE
ESTAN A CARGO DE LA DEPENDENCIA.

IDENTIFICACION O CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

™ DEPENDENCIA:; Subdireccion Administrativa y Financiera.

PLAZO ESTIMADO DE EJECUCION DEL CONTRATO: De conformidad con las
actividades requeridas, se considera necesaria la contratacion y se senala un
plazo de ejecucién de seis (06) meses; de conformidad con la disponibilidad de
recursos con que cuenta la entidad.

LUGAR DE EJECUCION: Las actividades a realizar por parte del contratista se
desarrollaran en la sede principal de CORMACARENA, Carrera 44C No 33 B 24
Barrio Barzal en la ciudad de Villavicencio, Departamento del Meta, sin perjuicio
de los desplazamientos que deba hacer el contratista dentro de la jurisdiccion de
Cormacarena.

VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato se estima en la suma de
VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ($24.000.000.00) M/Cte., Incluido IVA,

si a ello hubiere lugar.

FORMA DE PAGO: Para la vigencia 2022 los pagos se realizaran de la siguiente
manera seis (06) mensualidades vencidas de igual valor de CUATRO
MILLONES DE PESOS ($4.000.000)M/CTE, IVA incluido si a ello hubiera lugar ,
para cada uno de los pagos (parciales) se debera presentar el informe conjunto
de ejecucidon contractual suscrito por el contratista y el supervisor, sobre el
cumplimiento de las obligaciones del contrato; acreditacion del pago de sus
aportes frente al Sistema Integral de Seguridad Social, en los términos de Ia
Ley 828 de 2003, la Ley 1150 de 2.007, la Ley 1122 de 2007 y sus Decretos
reglamentarios, la factura o soporte de costos. Para el pago final ademas de los
documentos ya citados se debera suscribir el acta de terminacion, ya que, al
tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, no se exige
liquidacién para el pago final, al no estar sometido a ella. Para efectos de cada
pago se debera contar con la aprobacion del supervisor. Sin el cumplimiento de
tales requisitos, la factura o cuenta de cobro se entendera como no presentada.
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Los errores aritméticos seran susceptibles de correccién en cualquier tiempo,
hasta la terminacion del contrato

REQUERIMIENTO PARA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La Entidad
cuenta en el Presupuesto General de Rentas y Gastos con la disponibilidad
requerida para contratar, al Rubro Adguisicion de servicios — Servicios prestados
a las empresas y servicios de produccion (Personal CPS — Honorarios) con
codigo presupuestal No 2.1.2.02.02.008.02.01 - con Recurso 2023 — Porcentaje
Ambiental por la suma de $24.000.000.00 pesos M/cte. Que los servicios o
elementos estan incluidos en el Plan de Adquisiciones bajo el cédigo UNSPSC

80111600

OBLIGACIONES DE LAS PARTES
A) DE CORMACARENA

1)- Permitile al contratista el acceso a la informacion, requerida para la
realizacion del objeto del contrato.

2)- Facilitarle el acceso a la Corporacién, para que consulte la informacion vy
realice las gestiones que sean parte del objeto del contrato.

3)- Pagarle el valor el contrato en los plazos pactados.

B) DEL CONTRATISTA: En virtud el vinculo contractual, el Contratista debera
cumplir con las siguientes actividades:

1. Realizar seguimiento al plan de mejoramiento a la Contraloria General de
la Republica a las actividades que se encuentren abiertas de la
Subdireccion Administrativa y Financiera (PARA SIRECI, MAPA DE
RIESGOS). Informes Semestrales.

2. Apoyar a la Subdireccion Administrativa y Financiera en las evaluaciones
técnico-econdémicas de los procesos que adelante esta dependencia.

3. Apoyar en la elaboracion de estudios de oportunidad y conveniencia de la
subdireccién Administrativa y Financiera.

4. Hacer seguimiento a Estudios previos realizados desde la Subdireccion
Administrativa y Financiera con recursos de Funcionamiento para los
Gastos Generales.
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5. Hacer seguimiento a la etapa Post-Contractual de los Procesos de Gastos
Generales de Funcionamiento a cargo de la Subdireccion Administrativa y
Financiera, generando alarmas a los Supervisores designados.

6. Apoyar en el seguimiento del plan de compras con recursos de
Funcionamiento para los Gastos Generales, y la previa elaboracion del
banco de proyectos a cargo de la Subdireccion Administrativa vy
Financiera; y tramitar ante la oficina de contratacion las modificaciones al
PAA que solicita la oficina de planeacion.

7. Elaborar los documentos presupuestales, tales como: Solicitudes de
disponibilidad presupuestal, acorde a las indicaciones que le sean
impartidas por la Supervision.

8. Las demas obligaciones que le sean asignadas por parte de la
subdireccion administrativa.

9. Apoyar en la elaboracion de informes solicitados por el jefe de
presupuesto

10.Apoyar mensualmente la digitacion del acta de seguimiento a ejecucion
del presupuesto de ingresos propios.

11.Proyectar o Tramitar oportunamente las respuestas a las respectivas
solicitudes presentadas como PQR y que le sean asignados por el
supervisor.

12. Acatar los protocolos de bioseguridad implementados por la corporacion,
de acuerdo a la resolucién No.0777 de 2021 emitida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social

SUPERVISION: Estara a cargo de la Subdireccién Administrativa y Financiera o
a quien desde alli se designe.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE LA
SELECCION:

Tanto el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, establecieron que la escogencia de los contratistas se
efectuara a través de las siguientes modalidades de seleccion: licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa.
Asi. la CONTRATACION DIRECTA procede, entre otros, “Para la prestacion de
los servicios profesionales y de apoyo a la gestion...", conforme los parametros
establecidos en el Literal h, nim. 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el
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articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 26 de mayo 2015, segun el cual los
“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se lrate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas. de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.”

Por lo tanto, dada la naturaleza del contrato de prestacion de servicios se debera
adelantar la contratacion con quien cumpla el perfil requerido de lo cual se
dejara constancia en la evaluacion técnica de la hoja de vida del futuro
contratista, elaborada y aprobada por el area donde surge la necesidad.
Finalmente es necesario sefalar que el vinculo juridico resultante de ese tramite
es la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios, por tanto, las
obligaciones inherentes al contratista, para dar cumplimiento al objeto del
contrato deben ser ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomia,
independencia y responsabilidad, razén por la cual no se configura
subordinacién respecto del contratante.

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO (Justificacion del presupuesto oficial):

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las
actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y
referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de
ejecucion, la experiencia y estudios con los que debe contar la persona que se
requiere para cubrir la necesidad contractual, tal y como lo es, para el presente
caso, un tecnologo en Contaduria Publica y/o 9 semestres de educacion
superior aprobados en Contaduria publica, con hasta 12 meses de experiencia
relacionada. Acorde con lo antes expuesto, y teniendo en cuenta los requisitos y
responsabilidades, la entidad considera que los honorarios a reconocer al
contratista por sus servicios son los siguientes:
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TIEMPO ESTIMADO PARA
EJECUTAR EL CONTRATO VALOR HONORARIOS V.TOTAL |

SEIS (06) MESES $4.000.000.00 $24.000.000.00

Se deja constancia que el perfil y requisitos solicitados anteriormente, se
acreditan y cumple conforme lo sefala la evaluacion técnica de la hoja de vida
del contratista, elaborada por la oficina que requiere la necesidad. De igual
forma se advierte que dentro del valor de los honorarios incluyen el pago de su
seguridad social integral y los impuestos, tributos, contribuciones o cualquier otro

) descuento que hubiere de realizarse por ley.

Esta contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la
Corporacién esta programado para realizarse en el presente ano bajo el codigo
UNSPSC No. 80111600.

5. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACION O EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en
concordancia con lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de
2015, RIESGO es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la
ejecucion del contrato, es asi que ‘La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo
que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y

objetivos”.

De igual manera el articulo 27 de la ley 80 de 1993 dispone que en los contratos
estatales se debe mantener la igualdad o equivalencia entre los derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o contratar, ordenando que si
dicha equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado,
las partes deben adoptar en el menor tiempo posible las medidas necesarias

para su restablecimiento.

Para tal efecto, se presenta el analisis de Riesgos realizado por el area donde
surge la necesidad para el presente Proceso de Contratacion, considerando lo
dispuesto en las normas citadas y en el Documento Conpes 3714 de 2011, asi:

IDENTIFICACION DEL RIESGO

| CLASE ' DEFINICION )
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| GENERAL Es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacién |
adelantados por la Entidad Estatal, por lo cual esta presente
en toda su actividad contractual

ESPECIFICO | Es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de
analisis.

FUENTE DEL RIESGO

| CLASE DEFINICION.

Interno Es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion
particular de la Entidad Estatal. (reputacional, tecnolégico).

Externo Es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de
Contratacion, o asociado a asuntos no referidos a la Entidad
Estatal (desastres economicos, existencia de monopolios,

circunstancias electorales).

-PROBABILIDAD DEL RIESGO

PROBABILIDAD | CATEGORIA VALORACION.
Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbable (Puede ocurrir ocasionalmente) | 2
Posible (Puede Ocurrir en Cualquier |3
Momento Futuro)
Probable (Probablemente va a Ocurrir)
Casi Cierto (Ocurre en la mayoria de
| ' Circunstancias)

MATRIZ DEL RIESGO

|
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La valoracion del riesgo indicada en la tabla anterior, se obtuvo de sumar las
ﬂ_ estimaciones de probabilidad de ocurrencia e impacto del riesgo bajo los
parametros o metodologia establecida en el Manual para la identificacion y
cobertura del riesgo de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con lo
indicado en la sentencia del Consejo de Estado del 11 de abril del 2019 (rad.

52055).

6.-ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE
COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON
OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De acuerdo a lo expuesto, y por tratarse de un contrato de prestacion de
servicios, en el que no existen anticipos, ni pagos anticipados, no registra el
contratista personal a cargo porque el servicio lo cumple igualmente en forma
personal, y trata de una contratacion directa en el cual no es obligatorio exigir
garantia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007
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y lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, razén por la cual y acorde con el
analisis de riesgo realizado por la dependencia solicitante, la Corporacion no
exigira  constituir a su favor garantia que avale el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

No obstante, si debera acreditar el contratista, en forma previa a la iniciacion del
contrato, su vinculacion al sistema integral de seguridad social (pension, salud y
ARL), y en forma periddica acreditar igualmente los pagos al mismo, a fin de
precaver los riesgos derivados de eventuales accidentes profesionales o
enfermedades generales.

Por medio de la presente, certifico que tal y como se ha evidenciado, la entidad,

bajo responsabilidad del suscrito servidor publico, ha elaborado el estudio

previo reglado por la Ley 80 de 1.993 Ley 1150 de 2.007 y Decreto 1082 de )
2015.

Subdjrfector Administrativo y Financiero

Revision Juridica
Oficina de Contratacion

DEL META - NIT 822000091-2
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{ DAL
ORIDAD £

AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL META - NIT 822000091-2

LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

CERTIFICA

Que, en virtud de la necesidad descrita en el estudio de oportunidad vy
conveniencia, elaborado por el servidor publico, FRANKLIN CUBILLOS,
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO, se solicita acreditar si en la
planta de cargos de la entidad adoptada mediante acuerdo 013 de 2004, existe o
no suficiencia de personal para tal fin. Por lo anterior y en cumplimiento del
decreto 2209 de 1998 se emite el presente certificado de insuficiencia de personal.

L

Dada en Villavicencio, 9 § Fuz 2077

FRANKLIN CUBILLOS
Administrativo y Financiero

3B-24 barrio Barzal Villavicencio (Meta) - Calombi

730418 PQR 6730420 Ext. 102

ov.co info@cormacarena.gov.co



Usuario : JMONROY

CORMACARENA

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD No. 579

Nit: $22000091-2 26 de Enero de 2022

EL COORDINADORA PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD
HACE CONSTAR:

Que revisado el libro de Presupuesto de Gastos de la entidad, existe disponibilidad para los siguientes rubros asf:

\ Codigo de Cuenta |  rec ‘ Nombre de Cuenta Valor
2.1.2.02.02.008.02.01 2023 Honorarios $24.000,000.00
Total: 24,000,000.00

Ncepto: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ALA CORPORACION EL SEGUIMIENTO DE LOS INFORMES A CARGO DE LA S
UBDIRECCION ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA, Y EN LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS DE GASTOS GEN-
ERALES CON RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO QUE ESTAN A CARGO DE LA DEPENDENCIA

Dependencia:  Direccion General No. Solicitud: 454

CENDALES SILVA LAURA CAMILA
COORDINADORA PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD



