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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA EJECUCION DEL
PROYECTO “RECUPERACION INTEGRAL DEL SISTEMA DE CANOS DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA- COMPONENTE CULTURA DEL AGUA”. S ‘.:
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El Sistema de Cafios se encuentra ubicado al oriente del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, en la margen occidental de la Cuenca Baja del rio Magdalena, en la &}ubzor!a
Hidrografica “Directos al Bajo Magdalena entre Calamar y desembocadura al mar Caribe (mi)”
(IDEAM, 2013); y estd compuesto por diferentes sistemas de aguas corrientes como lo son: cafio
de La Ahuyama, cafio Arriba, cafio del Mercado, cafio Los Tramposos, cafio Las Compafifas y cafio
C (Barranquilla Verde, 2020).

Alo largo del cafio de la Ahuyama en su recorrido por la zona oriental de la ciudad de Barranquilla,
se encuentran localizadas viviendas subnormales de las cuales se infiere que no cuentan con el
servicio de alcantarillado y vierten sus aguas residuales directamente al cafio y el estancamiento
de las aguas contribuye a la descomposicién de materia organica en el fondo del mismo.

La caracterizacién del agua de este cafio demuestra la baja calidad del agua, resaltandose entre
otros resultados, concentracién de nitritos y su presencia en aguas superficiales es indicativo de
contaminacién por materia fecal reciente. Igualmente, la caracterizacién realizada por Barranquilla
Verde, a través de consultores, evidencia eutroficacion del agua.

El cafio Arriba que recoge las aguas del cafio de la Ahuyama confluyendo con el cafio del Mercado
en la calle 9 presenta burbujas lo que infiere la presencia de procesos de descomposicion de
materia organica en el fondo del cafio, presentandose descargas de aguas residuales domésticas y
evidencia de eutroficacién.

Otro de los cuerpos de agua que forma parte del sistema de cafios del Distrito de Barranquilla es el
denominado cafio “C", el cual tiene una longitud aproximada de 1.1 km, partiendo del punto con
coordenadas latitud 10°59'567.3"N y longitud 74°46°22.0"W, hasta su confluencia con el cafio de Las
Compaiilas en el area de influencia del parqueadero ubicado en la Via 40 con carrera 53, donde se
encuentra la bomba de la empresa Terpel S.A. cercano al punto de coordenadas latitud
10°59'36.2"N y longitud 74°46'42.9"W (Barranquilla Verde 2020).

Al igual que los demas cafios, el cafio C se caracteriza por la presencia de vegetacién acuética en
su punto de inicio sobre la margen occidental del Rlo Magdalena, con especies como Typha
dominguensis y Eichhornia crassipes, entre otras. En su punto de confluencia con el cafio de Las
Compaiiias, se visualizan grandes cantidades de residuos y el agua presenta una apariencia
oscura, lo que puede asumirse como la afectacion generada por las aguas residuales descargadas
hacia los cafios y la descomposicién de materia orgéanica, que producen olores molestos en la
zona. (Barranquilla Verde, 2020).

Completando este sector, se encuentra el cafio de Las Compaiiias, (conocido también como Las
Tablazas), que inicia su recorrido desde la confluencia de los cafios Los Tramposos y del Mercado
en el sector de la antigua intendencia fluvial, recorriendo aproximadamente 900 metros hasta su
confluencia con el cafio C y en adelante recorriendo aproximadamente 1.75 Km hasta su
desembocadura en el rlo Magdalena. Sus aguas principalmente presentan un aspecto oscuro
(negro) indicativo de contaminacion, presuntivamente por aguas residuales y desechos arrojados
directamente y a través de canales de escorrentfa superficial, percibiéndose olores molestos a lo
largo de todo su recorrido, el cual se da paralelo a la Via 40. (Barranquilla Verde 2020).

El cafio Los Tramposos ubicado en el sector de La Loma, con coordenadas de latitud 10°59'40.1"N
y longitud 74°46'06.5"W, se encuentra afectado por los procesos de sedimentacién que se dan
sobre la margen occidental del rio Magdalena. Tiene aproximadamente 1.2 km de recorrido hasta
el puente de la avenida al rio (calle 6), area de influencia asociada a la antigua intendencia fluvial.
Otra zona de este sector es conocida como cafio del Mercado, el cual recorre todo el sector del
mercado publico del distrito, hasta llegar a su convergencia con el cafio de Las Compafilas y el
cafio Los Tramposos en el sector de la antigua Intendencia Fluvial, desde el inicio de su recorri
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muestra sefiales de afectacién a causa de las actividades propias del mercado publico, y de la
disposicién inadecuada de residuos, entre ellos, escombros y aserrin en sus riveras; a lo largo de
su recorrido, aproximadamente 1 km, es posible observar contaminacién por mala disposicion de
residuos de frutas y verduras en descomposicion, entre otros residuos sdlidos (empaques
desechables, plasticos, etc.) y en ocasiones deposicion de materia fecal, asi como también por la
influencia de drenajes de escorrentias. (Barranquilla Verde 2020).

Igualmente en el Plan de Gestién Ambiental del Distrito de Barranquilla- 2017-2027, capitulo de
Diagndstico se describe informacion relevante sobre el Sistema de Cafios de la ciudad.

Mediante el Decreto Distrital No. 0212 del 2014, se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito de Barranquilla 2012-2032, sefialandose en su articulo 19 que el Subsistema de cauces y
rondas de proteccién de los arroyos Leén, Grande y Granada y sus afluentes y del sistema de
cafios del borde occidental del rio Magdalena, forman parte de la estructura ecolégica principal
del Distrito de Barranquilla, haciendo parte del suelo de proteccion no urbanizable ni desarrollable.

El P.O.T 2012-2032, en su articulo 21 sefiala las acciones para la conservacion de los elementos
que forman parte de la estructura ecolégica principal (EEP), a saber: (...)

Articulo 21. ACCIONES PARA LA CONSERVACION DE ELEMENTOS DE LA
ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL (EEP): Para los elementos que hacen parte de la
EEP, se plantean las siguientes acciones con el fin de maximizar y proteger su
funcionalidad dentro del sistema, asl:

1.De Preservacién ambiental: Comprende actividades de proteccién y construccion de
infraestructuras de apoyo de bajo impacto que permitan el mantenimiento y vigilancia de
estas areas, la cual es la accién aplicable en las Zonas clasificadas como de Preservacion.
2.De Restauracién Ambiental: Comprende actividades para restablecer un area degradada,
dafiado o destruido como reforestacién, adecuacion del suelo, introduccién de especies
nativas, entre otras, la cual es la accién aplicable en las Zonas clasificadas como de
Restauracién.

Siguiendo el anterior hilo conductor, el articulo 24 del documento comentado, indica cuales son las
condiciones de manejo del Subsistema de Cauces y sus Rondas de Proteccion, estableciéndose
que los cafios se encuentran en la categoria de segundo orden con una ronda de cota maxima de
inundacién de 30 metros. De lo anterior se infiere que la autoridad ambiental debera establecer la
cota maxima de inundacién acorde con la normatividad ambiental vigente y la gula adoptada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para realizar el respectivo acotamiento de la ronda
hidrica.

Textualmente, el articulo 24 del P.OT 2012-2032, establece lo siguiente: (...)

Los subsistemas de cauces y rondas de proteccién son zonas de recuperacion ambiental y las
acciones y usos a desarrollar son de restauracion y de infraestructura de mitigacion de riesgos por
inundacién. Se podra hacer captacion de aguas o incorporacién de vertimientos, siempre y cuando
no afecten negativamente el cuerpo de agua.

La zonificacién ambiental para estos cauces y rondas y sus condiciones de manejo son las
siguientes:

1. Zonificacién:Zona de Recuperacién, ZR.

2.Acciones de restauracion:Se realizardn acciones concernientes a la recuperacion natural del
cauce y rondas a través de siembra de vegetacion riparia en la ronda de proteccién y eliminacion
de las fuentes de contaminacién y sedimentacién de los cauces. Se podran hacer captacion de
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aguas o incorporacién de vertimientos, siempre y cuando no afecten negativamente el cuerpo de
agua. :

3.Usos: Los usos permitidos y prohibidos en las ZR corresponden a:

a. Principal: Proteccién

b. Compatible: Turistico (Recreacion pasiva y cultural), Institucional

c. Restringido: Forestal, Flora y Fauna

d. Prohibido: Industrial, Comercial, Agropecuario, Residencial, Minero, Portuario.

Paragrafo 1. En el caso de los Arroyos Grande, Ledn y Granada, en suelo urbano y de expansion
cuando sean objeto de canalizacién, desarrollaran estudios hidréulicos e hidrolégicos con periodos
de retorno no inferiores a 100 afios, para la determinacion del tipo y caracteristicas de la
canalizacion y la autoridad ambiental competente, en conjunto con la Secretaria de Planeacion,
seran las responsables de realizar la evaluacion y dar el visto bueno de los estudios de dicha
canalizacién y establecer mediante acto administrativo la respectiva ronda y ZMPA si se requiere.

Paragrafo 2. En el caso de afluentes menores en suelo urbano y de expansion urbana cuando sean
objeto de canalizacién, desarrollaran estudios hidraulicos e hidroldgicos con periodos de retorno no
inferiores a 50 afios, para la determinacién del tipo y caracteristicas de la canalizacion y la
autoridad ambiental competente, en conjunto con la Secretaria de Planeacién, seran las -
responsables de realizar la evaluacion y dar el visto bueno de los estudios de dicha canalizacion y
establecer mediante acto administrativo la respectiva ronda y la ZMPA si se requiere (...).

El sistema de cafios de la ciudad de Barranquilla constituye una de las pocas zonas de la ciudad
con posibilidades de ser articuladas al paisaje urbano con la posibilidad de prestar muiltiples
servicios, pero su habilitacién esta directamente ligada al desarrollo de la infraestructura urbana de
alcantarillado doméstico y fluvial. La sola construccién de interceptores a lo largo de este sistema,
significa la recuperacién casi que total de estos cuerpos de agua con lo cual se lograrfa un
considerable mejoramiento de la calidad de los cuatros (4) sectores y la consecuente valorizacion
de la totalidad de predios aledafios (IDL, Contrato 0071 -2019).

3.1.2 JUSTIFICACION/ DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Una de las funciones basicas del Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde es proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fo-
mentar la educacién ambiental para garantizar el derecho fundamental de gozar de un ambiente
sano tal como esta consagrado en los Articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia.

El agua es un recurso finito, que demanda de las autoridades y los particulares un uso racional
para garantizar su disponibilidad no solo para las presentes sino también para las futuras genera-
ciones.

La Politica para la Gestién Integral del Recurso Hidrico expedida en el afio 2010 por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se fundamenta en los siguientes principios, todos de
igual jerarquia:

Bien de uso publico: El agua es un bien de uso publico y su conservacién es responsabilidad de
todos.

Uso prioritario: El acceso al agua para consumo humano y doméstico tendré prioridad sobre cual-
quier otro uso y en consecuencia se considera un fin fundamental del Estado. Ademas, los usos
colectivos tendran prioridad sobre los usos particulares.

Factor de desarrollo: El agua se considera un recurso estratégico para el desarrollo social, cultu-
ral y econémico del pals por su contribucion a la vida, a la salud, al bienestar, a la seguridad ali-)
mentaria y al mantenimiento y funcionamiento de los ecosistemas. %w
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Integralidad y diversidad: La gestién integral del recurso hidrico armoniza los procesos locales,
regionales y nacionales y reconoce la diversidad territorial, ecosistémica, étnica y cultural del pais,
las necesidades de las poblaciones vulnerables (nifios, adultos mayores, minorfas étnicas), e incor-
pora el enfoque de género.

Unidad de gestién: La cuenca hidrografica es la unidad fundamental para la planificacién y ges-
tién integral descentralizada del patrimonio hidrico.

Ahorro y uso eficiente: El agua dulce se considera un recurso escaso y por lo tanto, su uso sera
racional y se basara en el ahorro y uso eficiente.

Participacion y equidad: La gestién del agua se orientara bajo un enfoque participativo y multi-
sectorial, incluyendo a entidades publicas, sectores productivos y demas usuarios del recurso, y se
desarrollara de forma transparente y gradual propendiendo por la equidad social.

Informacién e investigacién: El acceso a la informacién y la investigacion son fundamentales
para la gestién integral del recurso hidrico.

La Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico establece un objetivo general y unos
objetivos especificos que permitan garantizar la sostenibilidad del recurso y su conservacién con
una participacién equitativa e incluyente. Los objetivos especificos abordan la oferta, la demanda,
la calidad, riesgo, fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

La politica erige unas Estrategias y Lineas de Accién Estratégicas que permitan alcanzar los objeti-
vos propuestos por la PNGIRH, estableciendo diversas estrategias para cada objetivo planteado.

En relacién con el objetivo tres, referido a la Calidad, se disefi6 la Estrategia 2.3, orientada a mejo-
rar la calidad del agua y reducir la contaminacién, en los siguientes términos. (...)

Estrategia 3.2 — Reduccién de la contaminacién del recurso hidrico: Esta estrategia se
orienta a combatir las principales causas y fuentes de contaminacién del recurso hidrico
mediante acciones preventivas y correctivas, priorizando acciones sobre los diferentes ti-
pos de contaminacién de acuerdo con las particularidades del problema en cada region del
pals. Para tal fin se prevén las siguientes lineas de accién estratégicas:

1. Reducir en los cuerpos de agua priorizados en el Plan Hidrico Nacional, los aportes de
contaminacion puntual y difusa implementando, en su orden, acciones de reduccion en la
fuente, produccion limpia y tratamiento de aguas residuales, para reducir ademas de la
contaminacién por materia organica y sélidos en suspension, patégenos, nutrientes y sus-
tancias de interés sanitario. :

2. Eliminar la disposicién de los residuos solidos a los cuerpos de agua, en el marco de lo es-
tablecido en los planes de gestién integral de residuos sélidos (PGIRS).

En relacién con el objetivo seis, referido a la Gobernabilidad, se disefi6 la Estrategia 6.1, orienta-
da a mejorar la participacién de todos los usuarios del recurso hidrico y la comunidad en general en
la Gestién Integral del Recurso Hidrico- GIRH-, en los siguientes términos. (...)

Estrategia 6.1 — Participacion: Esta estrategia se orienta a incentivar el desarrollo de me-
canismos y espacios de participacién que motiven a los usuarios del agua a que hagan
parte de la gestién integral del recurso hidrico y a que conformen grupos de veeduria y
control ciudadanos sobre las inversiones y acciones desarrolladas por las instituciones pu-
blicas y privadas, asl como, por los usuarios del agua en general, en materia de GIRH.
Para tal fin se prevén las siguientes lineas de accién estratégicas: %
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9.1. Incrementar la capacidad de participacién de todos los actores involucrados en la
gestion integral del recurso hidrico. :

9.2. Implementar programas para promover el control social y la veedurfa ciudadana
hacia la gestién sostenible del recurso hidrico.

9.3. Implementar programas para asegurar la participacion en la gestion integral del re-
curso hidrico de los grupos sociales mas vulnerables.

9.4. Implementar programas masivos de comunicacién e informacion a nivel nacional,
regional y local, acerca de las acciones desarrolladas y proyectadas para implementar el
Plan Hidrico Nacional.

9.5. Desarrollar e implementar esquemas de gestién comunitaria local hacia el uso y
manejo responsable del agua.

Estrategia 6.2 — Cultura del agua: Esta estrategia se orienta a incrementar en los usua-
rios del agua la conciencia y el conocimiento sobre la importancia de conservar y hacer uso
sostenible del recurso hidrico, asf como, de abalir practicas y habitos de consumo no sos-
tenibles del agua. Para tal fin se prevén las siguientes lineas de accién estratégicas:* Im-
plementar camparias de sensibilizacién y campafias educativas acerca de la gestion inte-
gral del recurso hidrico, que incluyan a todos los sectores usuarios del agua.* Desarrollar e
implementar contenidos curriculares en el tema de la gestion integral del recurso hidrico
adaptados a los contextos locales.

La Cultura del Agua se ha definido de la siguiente manera “Segun la Unesco (2005), la cultura de
agua es definida como el conjunto de modos, estrategias y medios utilizados para la satisfaccion
de necesidades fundamentales relacionadas con el agua y con todo lo que depende de ella, inclu-
yendo lo que se hace con el agua, en el agua y por el agua. Se manifiesta en la lengua, en las
creencias (cosmovisién, conocimientos), en los valores; en las normas y formas organizativas; en
las practicas tecnolégicas y en la elaboraciéon de objetos materiales; en las creaciones simbdlicas
(artisticas y no artisticas); en las relaciones de los hombres entre sl y de éstos con la naturaleza y
en la forma de resolver los conflictos generados por el agua. La cultura del agua es por lo tanto, un
aspecto especlfico de la cultura de un colectivo que comparte, entre otras cosas, una serie de
creencias, de valores y de practicas relacionadas con el agua. “ (Minambiente 2021).

ESTRATEGIAS | META GENERAL | INDICADOR | LINEAS DE ACCION ESTRA-

TEGICAS
6.2 Cultura del | Se ha apropiado | Nimero ac- | 6.2.1 Implementar campaias de
agua. una cultura de | ciones de cul- | sensibilizacion y campaias edu-
respeto y respon- | tura del agua | cativas acerca de la gestion inte-
sabilidad social | implementa- gral del recurso hidrico, que in-

por el recurso hi- | das en las | cluyan a todos los sectores
drico por parte de | cuencas prio- | usuarios del agua.

los usuarios del | ritarias defini-
100% de Ilas | das en el Plan
cuencas prioriza- | Hidrico Nacio-
das en el Plan Hi- | nal / numero
drico Nacional. acciones prio-
rizadas en el
Plan Hidrico
Nacional

6.2.2 Desarrollar e implementar
contenidos curriculares en el
tema de la gestion integral de
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recurso hidrico, adaptados a los
contextos locales.

Mediante el articulo 215 de la Ley 1450 del 2.011, el legislador definio las actividades que implican
la Gestién Integral del Recurso Hidrico- GIRH- a saber: (...)

ARTICULO 215. COMPETENCIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONA-
LES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE, DE LOS GRANDES CENTROS URBANOS Y
DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS AMBIENTALES EN GESTION INTEGRAL
DEL RECURSO HIDRICO. La Gesti6n Integral del Recurso Hidrico - GIRH en relacion con
las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los grandes centros
urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales implica en su area de jurisdiccion:

a) El ordenamiento del recurso hidrico, el establecimiento por rigor subsidiario, de normas
de calidad para el uso del agua y los limites permisibles para la descarga de vertimientos;

b) El otorgamiento de concesiones de aguas, la reglamentacién de los usos del agua, el
otorgamiento de los permisos de vertimiento y la reglamentacién de los vertimientos;

c) Fijar y recaudar conforme a la ley, las tasas, contribuciones y multas por concepto del
uso y aprovechamiento del recurso hidrico;

d) La evaluacién, control y seguimiento ambiental de la calidad del recurso hidrico, de los
usos del agua y de los vertimientos;

e) La imposicion y ejecucién de las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley;

f) La formulacidn, ejecucién y cofinanciacién de programas y proyectos de recuperacién,
restauracién, rehabilitacion y conservacién del recurso hidrico y de los ecosistemas que in-
tervienen en su regulacién;

g) Formulacion y ejecucién de los proyectos de cultura del agua;
h) Requerimiento y seguimiento a los Planes de Uso Eficiente y Ahorro del Agua;

i) Las demas que en este marco establezca el Gobierno Nacional (...).

De la lectura anterior se observa que es funcién de la autoridad ambiental en el marco de la GIRH,
la formulacién, ejecucién y cofinanciacién de programas y proyectos de recuperacion, restauracion,
rehabilitacién y conservacion del recurso hidrico y de los ecosistemas que intervienen en su regula-
cion y la formulacién y ejecucion de los proyectos de cultura del agua, aspectos que fundamentan
la necesidad de este proyecto.

Politica Nacional de Educacion Ambiental

La Politica Nacional de Educacién Ambiental aprobada en el 2002 y expedida por el Ministerio de
Medio Ambiente, hoy de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecié unos principios que orientan
y delimitan la educacién ambiental en Colombia. Estos principios son la formacion de individuos y
colectivos para la toma de decisiones responsables y la gestién racional de los recursos en el con-
texto del desarrollo sostenible; facilitar la comprensién de la naturaleza compleja del ambiente; y l,a-
generacion de la capacidad de investigar, evaluar e identificar los problemas y potencialidades dé_l7;
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ambiente teniendo en cuenta el contexto regional y local. Teniendo en cuenta lo anterior, el presen-
te proyecto acoge y se alinea con estos principios, asi como con varios de los objetivos especificos
establecidos en dicha politica, entre ellos: (...)

Propiciar la participacién de los gremios y del sector privado en actividades de educacion
ambiental relacionadas no solo con la produccién limpia, sino también con la construccion
de una cultura ciudadana ética y responsable en el manejo sostenible del ambiente (en be-
neficio de sus trabajadores, usuarios y comunidad en general), para lo cual es indispensa-
ble abrir los espacios necesarios para la concertacién y cooperacién de los sectores priva-
do, gubernamental y no gubernamental.

Propiciar la inclusién de la Educacién Ambiental como eje transversal en todos los escena-
rios y niveles de la educacion, atendiendo a las problematicas ambientales de contexto, in-
cluidas las de Prevencién de Desastres y Gestion del Riesgo; en los curriculos de la edu-
cacién basica y media, a través de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), funda-
mentales para el desarrollo dela dimensién ambiental en los Proyectos Educativos Institu-
cionales (PEI); en la educacién superior, a través de las estrategias que se generen desde
los procesos de formacién ambiental; y en la educacién no formal, a través de los proyec-
tos ciudadanos de educacién ambiental (PROCEDA).

Fomentar en el SINA el impulso y fortalecimiento a programas de comunicacién y educa-
cién ambiental y a la realizacién de campafias, con el apoyo de los medios masivos de co-
municacién. En este mismo sentido, generar mecanismos para la difusion y socializacion
de los resultados y procesos investigativos, (significativos para el campo ambiental y el de
la educacién ambiental), de las normas constitucionales y legales nacionales, y de los
acuerdos internacionales, relacionados con asuntos ambientales, suscritos por el Estado
colombiano.

Este proyecto tiene en cuenta igualmente la perspectiva de género, el respeto por los derechos hu-
manos, y el fomento de la participacién ciudadana en la gobernanza del agua.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

El proyecto de Recuperacién Integral del Sistema de Cafios del Distrito de Barranquilla, se alinea
con el Objetivo 6 “Agua Limpia y Saneamiento”, en especial, con las siguientes metas.

De aquf a 2030, implementar la gestién integrada de los recursos hidricos a todos los
niveles, incluso mediante la cooperacién transfronteriza, segun proceda

De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos
los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

De aqul a 2030, ampliar la cooperacién internacional y el apoyo prestado a los paises en
desarrollo para la creacién de capacidad en actividades y programas relativos al agua y el
saneamiento, como los de captacién de agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos
hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologlas de reutilizacion

Apoyar y fortalecer la participacién de las comunidades locales en la mejora de la gestion
del agua y el saneamiento.

bles”, especialmente con las siguientes metas:

Asi mismo, este proyecto también se alinea con el Objetivo 11 “ Ciudades y Comunidades Soste#
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® De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de
edad y las personas con discapacidad

® Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacién del desarrollo nacional y regional

® De aqul a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover la
inclusién, el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio climético y la adaptacion
a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia
con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion
integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Plan de Desarrollo Distrital “Soy Biodiverciudad” 2020-2023

El Plan Distrital de Desarrollo 2020-2023 “Soy Barranquilla®, contiene el reto “Soy Biodiverciudad”,
concepto que gira en torno a la capacidad de articular lo urbano y lo rural, asf como la coexistencia
de los ecosistemas naturales de una ciudad con el desarrollo urbano y su infraestructura gris. Se-
fiala el Plan de Desarrollo que las estructuras espaciales de Barranquilla son la verde, la azul y la
gris, refiiéndose la estructura azul a los ecosistemas relacionados con el recurso hidrico.

Forma parte del reto Soy Biodiverciudad la Politica Ciudad Sustentable. Esta politica busca recupe-
rar y conservar los ecosistemas y servicios ecosistémicos, tales como, la regulacién y abasteci-
miento de agua, la regulacion climéatica, la captura de carbono, mitigacion y adaptacion al cambio
climatico entre otros.

En desarrollo de lo anterior y en consonancia con el interés y deber misional del Establecimiento
Publico Ambiental Barranquilla Verde, el PDD 2020-2023, incluye el programa “Ciudad de Agua’,
formando parte de éste el proyecto denominado “ Recuperacién integral de rondas de cafios, arro-
yos y cuerpos de agua”, orientado a intervenir las rondas hidricas con el objeto de recuperar eco-
sistemas estratégicos, a través, de la construccién de parques lineales que cuenten con procesos
de reforestacién y revegetizacién de rondas. En este contexto, y en consonancia con lo dispuesto
en el POT 2021-2032 del Distrito de Barranquilla, le corresponde a la autoridad ambiental definir Ia
ronda hidrica de los cafios, iniciando el proceso de acotamiento de las mismas.

Acotamiento de las rondas hidricas

El Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables- Decreto Ley 2811 de 1.974, en su articulo
83 sefiala como uno de los bienes imprescriptibles e inalienables del Estado a : (...) la faja paralela
a la Iinea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros
de ancho.

Asu vez, la Ley 1450 del 2011, respecto de las rondas hidricas dispuso lo siguiente: (...)

ARTICULO 206. RONDAS HIDRICAS. Corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los
Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el drea de su jurisdiccion y en el marco
de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se
refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974 y el &rea de proteccion
conservacién aferente, para lo cual deberan realizar los estudios correspondient
conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional.
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Mediante el Decreto 2245 del 29 diciembre del 2017, se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450
del 2011 y se adiciona una seccién al Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de las rondas hidricas.

Conforme a -este decreto las rondas hidricas se constituyen en normas de superior jerarquia y
determinante ambiental.

Las autoridades ambientales competentes deberan definir el orden de prioridades para el inicio del
acotamiento de las rondas hidricas en su jurisdiccion, teniendo en cuenta para este efecto lo
dispuesto en la Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en
Colombia.

Mediante la Resolucién No. 0957 del 31 de Mayo del 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible por medio de la cual se adopta la gufa técnica de criterios para el acotamlento de las
rondas hidricas en Colombia y se dictan otras disposiciones.

En este orden de ideas, y en atencién a que la ronda de los cafios que conforman el sistema,
forman parte de la estructura ecolégica principal del distrito y a la planificacion de obras o
proyectos de inversién dirigidos a la recuperacion mtegral de estas rondas, es necesario que el
Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde, inicie el proceso de acotamiento de las
mismas.

El proyecto de Recuperacion Integral del Sistema de Cafios del Distrito de Barranquilla, se constitu-
ye como un macroproyecto integral, que debera ser ejecutado a través de microproyectos en el
cuatrienio 2020-2023, especialmente orientado a desarrollar acciones transversales de educacion
ambiental, sensibilizacién ciudadana, comunicacién, asl como acciones de prevencién y restaura-
cién de los cuerpos de agua que conforman el sistema, especialmente orientadas a la recuperacion
fisica, ambiental y palsajistica de sus rondas hidricas.

La Visién Ambiental del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla 2017 - 2027, proyec-
ta que Barranquilla sera una ciudad, cuyo crecimiento econémico e industrial propendera por el De-
sarrollo Sostenible, honrando su vocacién de ciudad de rio y mar, planificando ambientalmente su
territorio, con sus aculferos y microcuencas ordenados, con planes de manejo ambiental en ejecu-
cion, y resiliente al clima, ejecutando su plan de adaptacién y mitigacién al cambio climatico con la
participacién de los actores sociales, institucionales, gremios y academia, asumiendo cada uno la
responsabilidad que les corresponde.El Plan de Gestién Ambiental del Distrito de Barranquilla
2017-2027, en su linea estratégica No. 2- Gestién Integral del Recurso Hidrico, contempla el pro-
grama de Planificacién y Ordenacién del Recurso Hidrico del Distrito de Barranquilla, incluyéndose
el proyecto “Desarrollo de actividades tendientes a la recuperacion ambiental y paisajfstica del en-
torno del Cafio de la Ahuyama en su paso por los barrios de Rebolo y la Chinita”. Igualmente, en la
linea estratégica No. 8- Educacién ambiental, participacién ciudadana y gobernanza, se incluy6 el
programa de Cultura del Agua, cuyas metas se han ampliado en este cuatrienio a traves del pre-
sente proyecto, incluido en el Plan de Accién Cuatrienal 2020-2023.En el marco de la Accion Popu-
lar instaurada por la Procuraduria Judicial Il Ambiental y Agraria de Barranquilla, en relacion con la
problematica ambiental de los cafios, y concretamente con el Cafio Los Tramposos y Las Compa-
filas, siendo demandados el Distrito de Barranquilla y la autoridad ambiental, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Barranquilla, dict6 sentencia de segunda instancia dentro del mencio-
nado asunto, ordenando entre otros, lo siguiente: (...)Segundo: Como consecuencia de la anteric(r
declaracién, ORDENAR al DISTRITO DE BARRANQUILLA junto con la AGENCIA DISTRITAL DE}"
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INFRAESTRUCTURA y el ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL BARRANQUILLA VERDE,
para que dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia, adelanten
todo lo relacionado con la etapa de estudios previos en donde se debera determinar los aspectos
que dispone el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, para que, con personal especiali-
zado, inicien los estudios hidricos, con especial atencion en la proteccién del equilibrio ecologico
quebrantado y la recuperacién del espacio publico, teniendo en cuenta, ademas, el estado de dete-
rioro y abandono de las embarcaciones, antes de ser implementadas las medidas de retiro de na-
ves y/o artefactos navales, remolcadores, planchones o barcazas, que se encuentran en la orilla,
cauce, inmediaciones o alrededores del sistema de cafios denominados Los Tramposos y de las
Compaiifas, asl como el dragado, y eliminacion de taruyas o plantas flotantes que antes no exis-
tian, asf como las eventuales obras de ingenierfa que resulten pertinentes, para efectos de acabar
con la problematica de irrupcién de embarcaciones en los cafios en mencion.

(...) Asl mismo, en colaboracién y bajo la asesorfa de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — DIRECCION GENERAL MARTITIMA Y PORTUARIA -DIMAR y el MINISTERIO DE
TRANSPORTE dichos estudios contendran un inventario técnico y detallado de todos y cada uno
de las naves yl/o artefactos navales, remolcadores, planchones, barcazas o embarcaciones en ge-
neral, que se encuentran en la orilla, cauce, inmediaciones o alrededores del sistema de carios de-
nominados Los Tramposos y de las Compafifas ubicados en la ciudad de Barranquilla, dejando el
correspondiente soporte documental de dicho inventario. SEXTO: EI DISTRITO DE BARRANQUI-
LLA junto con la AGENCIA DISTRITAL DE INFRAESTRUCTURA y el ESTABLECIMIENTO PU-
BLICO AMBIENTAL BARRANQUILLA VERDE de manera concomitante adelantaran charlas y
expedirdn avisos a la comunidad en general, y a la comunidad que habita en la ronda o alre-
dedores del sistema de carios de la ciudad de Barranquilla, para que ejecute conducta ejem-
plar o benemérita que contribuya al cuidado ambiental como deber y obligacién constitucio-
nal, atendiendo las indicaciones de las autoridades ambientales, en especial sobre la prohi-
bicién de contaminar el cauce del sistema de cafios {(...).

En este contexto, en el marco del macroproyecto de Recuperacién Integral del Sistema de Cafios
del Distrito de Barranquilla, y para dar total cumplimiento a lo ordenado en segunda instancia por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Barranquilla, es necesario continuar desarrollando
el componente de Cultura del Agua, a través del microproyecto respectivo, iniciado en el afio 2021,
para fortalecer la educacién ambiental en el drea de influencia del Sistema de Cafios, y en especial
en el 4rea de influencia de los Cafios Los Tramposos, Las Compafilas y el Cafio del Mercado, toda
vez que estos tres cafios confluyen en parte de su recorrido.

En este orden, el macroproyecto tiene por objetivos general y especificos los siguientes:

Objetivo General

Recuperar de manera integral el Sistema de Cafios del Distrito de Barranquilla, a traves, de
acciones preventivas y de mantenimiento de estos cuerpos de agua y de acciones transversales de
educacion ambiental, fortaleciendo la gobernanza del agua y fomentando la cultura del agua entre
los ciudadanos.

Objetivos Especificos

« Fortalecer la gobernabilidad para la Gestion Integral del Recurso Hldricdﬂ%
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e Desarrollar camparias de educacién y sensibilizacién en cultura del agua en los sectores
de influencia directa e indirecta de los Cafios Los Tramposos, Las Compafifas y Mercado.

e Realizar un taller de formacién en cultura del agua con intensidad de 16 horas, dirigido a
los Iideres sociales y/o miembros de organizaciones civicas de los sectores identificados
en este proyecto.

e Apoyar a las organizaciones formadas y/o capacitadas, en la formulacion de uno o varios
proyectos ciudadanos de cultura del agua.

o Ejecutar acciones preventivas y de restauracion en los cuerpos de agua que conforman el
Sistema de Cafios del Distrito de Barranquilla que permitan el mantenimiento preventivo, la
recuperacién hidraulica, paisajistica y ambiental de todo el sistema.

+ Iniciar el acotamiento de las rondas hidricas de los cuerpos de agua que conforman el
Sistema de Cafios del Distrito de Barranquilla conforme a la normatividad ambiental
colombiana y la gula técnica para el acotamiento de rondas hidricas expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosterible.

e Coordinar en conjunto con la Secretarfa de Control Urbano y Espacio Publico una mesa
interinstitucional para ejecutar y/o apoyar acciones dirigidas a la recuperacion fisica de las
rondas hidricas de los cuerpos de agua que conforman el Sistema de Cafios del Distrito de
Barranquilla.

En el 2021 se sensibilizé de manera directa a 1398 ciudadanos encuestados, principalmente en el
area de Barranquillita, Centro, La Chinita y el Malecén. Igualmente se fortalecié la gobernanza del
agua, formando en un taller de 16 horas a 33 ciudadanos en Cultura del Agua, abordando los
siguientes temas:

Generalidades y Cultura del Agua

Quimica del Agua

Estructura Hidrogréafica colombiana

El cambio climatico y la gestion del agua

Legislacién del Agua

Marco Légico para la formulacién de proyectos

ok wn =

De este taller los ciudadanos formados, presentaron 3 proyectos en cultura del Agua, bajo la
metodologia de Marco Ldégico, orientados a resolver problemas ambientales en los cuerpos de
agua de su comunidad.

Adicionalmente se realizaron 12 campafias en Cultura del Agua, para sensibilizar de manera
masiva a los ciudadanos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el microproyecto de Cultura del Agua, derivado del macroproyecto
de Recuperacién Integral del Sistema de Cafios del Distrito de Barranquilla, debe continuar en el
2022, para continuar con el fortalecimiento de la gobernanza del agua y la educacién ambiental en
Cultura del Agua, especialmente en relacién con el cuidado y proteccién de los Carios, Los
Tramposos, Las Compafifas y Mercado; cumpliendo con la sentencia comentada, las politicas
nacionales de Gestion Integral del Recurso Hidrico, la de Educacién Ambiental y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, entre otros.

Las actividades y metas disefiadas para alcanzar dichos objetivos en el 2022 son:%‘
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INDICADORES

I. Cultura del agua- Jor-
nadas masivas de educa-
cién y sensibilizacion

TEl

coordinador en
conjunto con los demas
profesionales del
proyecto debera
organizar jornadas de
educacion y
sensibilizacion en cultura
del agua en el area de
influencia directa e
indirecta de los Cafios
Los Tramposos, Las
Compaiiias y Mercado.

1.Realizar 10 jor-
nadas de de edu-
cacion y sensibili-
zacion en cultura
del agua en los
sectores de in-
fluencia directa e
indirecta de los Ca-
flos Los Trampo-
sos, Las Compa-
filas y Mercado.

2. 2.000 ciudada-
nos educados Yy/o
sensibilizados en
Cultura del Agua.

No. de camparias dise-
fiadas y
programadas/No. de
campafias ejecutadas
por sector.

2.No. de personas edu-
cadas yl/o sensibiliza-
das por sector.

3.No. de formatos de
encuesta diligenciados.

Il Taller formativo en cul-
tura del agua para lideres
civicos y sociales

1. Para desarrollar la cul-
tura del agua y la gober-
nanza del agua en el
area directa e indirecta
de los Cafios Los Tram-
posos, Las Compafiias y
Mercado el coordinador
con la participacién de
los ofros profesionales
del proyecto y con el
apoyo del departamento
de educacién deberan
organizar el contenido
curricular del taller for-
mativo en cultura del
agua.

2. El coordinador del

Realizar un tallers
formativo en cultu-
ra del agua a 50 li-
deres clvicos y so-
ciales de los secto-
res identificados en
este proyecto.

Un taller formativo en
cultura del agua con
intensidad horaria de
16 horas realizado.

o Hojas de vida de
los participantes
diligenciadas.

e Diplomas.

o Material:  audiovi-

sual.

-
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proyecto debera gestio-
nar un convenio con una
institucion de educacion
superior para llevar a
cabo el taller.

3. El coordinador en con-
junto con los otros profe-
sionales del proyecto,
debera realizar el proce-
so previo de convocato-
ria y seleccion de los li-
deres civicos y sociales
(juntas de accién comu-
nal, veedurias, etc) que
seran receptores del ta-
ller formativo en cultura
del agua.

Los profesionales del | Club Los Amigos | Actas, fotos, videos.
proyecto lideraran la | del Agua formado. | Etc.
conformacion del Club
Los Amigos del Agua
(grupo ciudadano de vo-
luntarios), el cual debera
iniciar invitando a los ciu-
dadanos formados en el
2021 y los que se for-
lll. Club Los Amigos del | men en el 2022, con el
Agua propdsito de consolidar
un grupo de voluntarios
ambientales para partici-
par en campafias de lim-
pieza lideradas por la
autoridad ambiental, y
beneficiarse con progra-
mas de capacitacion y/o
sensibilizacién en asun-
tos ambientales, etc.

El coordinador del pfoe 3 proyectos ciuda- | 3 proyectos de Cultura
yecto en conjunto con | danos en Cultura | del Agua y presentados
IV. Proyectos ciudadanos | |os demas profesionales | del Agua formula- | al banco de proyectos

en Cultura del Agua del proyecto teniendo en | dos. del Establecimiento Pu-
cuenta lo aprendido en blico Ambiental Barrag

7
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el taller de formacién de quilla Verde.

Cultura del Agua apoya-
ran a los lideres civicos Actas, sesiones virtua-
en la formulacién de pro- les, etc. :

yectos en cultura del
agua que respondan a
las necesidades locales
y comunitarias.

en consideracién a que no existe personal en planta suficiente, con la capacidad, idoneidad y ex-
periencia, que le permita cumplir con este tipo de actividades.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

80111600 Servicios de personal
Temporal

Il. Anélisis de Mercado

Fuente: httgs:llwww.dane.gov.colﬂleslinvestigacioneslboletines!ech!echlbol empleo_nov_21.pdf

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.849 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion ocupada
fueron Comercio y reparacién de vehlculos; Informacion y comunicaciones y Transporte y
almacenamiento con 1,4, 0,4 y 0,3 puntos porcentuales, respectivamente.

T Tabla 1. 160 p L, variacién sbsoksts y a 1a variacitn de la poblacién

Para el mes de noviembre de 2021, la tasa de desempleo fue 10,8%, lo que significé un
disminucién de 2,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2020 (13,3%). La tasa global d
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participacién se ubicé en 60,4% y la tasa de ocupacién en 53,9%. En el mismo mes del afio
anterior estas tasas fueron 61,4% y 53,2%, respectivamente.

Grifico 2, Tasa global de participacién, ocupacién y desempl
Total nacional
Noviembre (2012- 2021)

LETTC I 7C . “s %2 s o1 a7

Tasa TGP -TO

nov.-19

Fuents: DANE, GEIH.

En noviembre de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 12,2%, lo que representd una disminucion de 3,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de
2020 (15,4%). La tasa global de participacién fue 62,6%, lo que significo una disminucién de 1,7
puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2020 (64,3%). Finalmente, la tasa de ocupacion se
ubicé en 55,0%, en noviembre de 2020 fue 54,4%.

Grifico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desampleo
Total 13 cludades y éreas litanas
Noviembre (2012 - 2021)

L
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La tasa de desempleo nacional del trimestre mévil septiembre - noviembre 2021 fue 11,6%, lo que
representé una disminucién de 3,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mavil septiembre -
noviembre 2020 (14,6%). La tasa global de participacién fue 61,2%, en el trimestre movil
septiembre - noviembre 2020 se ubicé en 61,3%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 54,1%, lo
que significé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2020 (52,3%).
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lll. Técnico

El objeto para la presente contratacion es PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA APOYAR LA EJECUCION DEL PROYECTO “RECUPERACION INTEGRAL DEL SISTE-
MA DE CANOS DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA- COMPONENTE CULTURA DEL AGUA™.

El establecimiento publico ambiental Barranquilla Verde para la consecucién del presente objeto se
requiere contratar la prestacién de servicios de 1 personas natural para el apoyo en la en la ejecu-
cién del proyecto “recuperacion integral del sistema de cafios del distrito de barranquilla- compo-

nente cultura del agua”.

OBLIGACIONES GENERALES

Cumplir de buena fe el objeto contractual.
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2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia

responsabilidad.

3. Ejecutar el contrato en los términos y condiciones establecidos.
4. Asistir puntualmente a las reuniones, de conformidad con las citaciones que se realicen

previamente.

5. Cumplir con el pago de aportes a la Seguridad Social (Salud, Pensién, Riesgos Laborales)
y parafiscales en caso que apliquen, en los términos y porcentajes de ley.

Las obligaciones especificas del contratista son las siguientes:

1. Participar en conjunto con el coordinador del proyecto en la organizacién y desarrollo de
las jornadas de educacién ambiental y sensibilizacién en Cultura del Agua en el area de
influencia directa e indirecta de los Cafios Los Tramposos, Las Compafilas y Mercado/]

2. Participar en el proceso de realizacion de encuestas de los ciudadanos durante las
campafias en cultura del agua objeto de este proyecto.
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3. Ser capacitador en el taller de formacién en Cultura del Agua, organizado en el marco del
presente proyecto. .

4. Participar en conjunto con el coordinador del proyecto en la organizacion y desarrollo de
las jornadas de educacién ambiental y sensibilizacién en Cultura del Agua en el area de
influencia directa e indirecta de los Cafios Los Tramposos, Las Compafifas y Mercado.

5. Participar en el proceso de realizacién de encuestas de los ciudadanos durante las
campafias en cultura del agua objeto de este proyecto.

6. Las demds que le indique el supervisor y/o coordinador del proyecto.

IV. Analisis Econémico

El valor total de la presente contratacién es de DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA
Y CUATRO PESOS M/L ($18.684.000) moneda legal, incluido todos los tributos que se generen
con ocasién a la celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato.

El contrato tendra un plazo de ejecucién de seis (6) meses contados a partir del cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y/o Apoyo a la Gestion, el cual se adelantara de acuerdo con lo establecido en el
Literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacion
Directa.

Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o jurldica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asf como los relacionados con actividades operativas, loglsticas, o asistenciales.

~Para constancia se firma a los veintiséis (26) dias del mes de enero de 2022.
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FABIAN HERAZO URBIN
SUBDIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL BARRANQUILLA VERDE
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