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ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR CONTRATACION SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Fondo para la Reparacion de las Victimas, se cre6 en virtud del articulo 54 de la Ley 975 de 2005 como una (1)
cuenta especial, sin personeria juridica y esta integrado por todos los bienes y recursos que a cualquier titulo
entreguen las personas o grupos armados organizados ilegales, recursos provenientes del presupuesto nacional,
donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras y por las nuevas fuentes de financiacion de que trata

el articulo 177 de la Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2078 de 2021, “Ley de Victimas y Restitucion de

Tierras”, Este se encarga de administrar los bienes arriba descritos y monetizarlos para lograr la reparacion integral

a las victimas.

Asimismo, el parégrafo 4° del articulo 177 de la Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2078 de 2021, establece
que la disposicion de los bienes que integran el Fondo para la Reparacion de las Victimas a que se refiere el articulo
54 de la Ley 975 de 2005 se realizaré a través del derecho privado. Para su conservacion podréan ser objeto de
comercializacion, enajenacion o disposicion a través de cualquier negocio juridico, salvo en los casos, en que exista
solicitud de restitucion, radicada formalmente en el proceso judicial, al cual estan vinculados los bienes por orden
judicial. La enajenacion o cualquier negocio juridico sobre los bienes del Fondo se realizaran mediante acto
administrativo que se registra en la Oficina de Registro correspondiente, cuando la naturaleza juridica del bien lo
exija.

De otro lado, el Decreto No. 4802 de 2011, “Por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas" en su numeral 20 del articulo 21 sefiald que es
funcion de la Direccién de Reparacion, administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas, conforme a la Ley
1448 de 2011, modificada por la Ley 2078 de 2021; y demas normas que la modifiquen o adicionen. Con el fin de
optimizar las funciones de administracion del Fondo para la Reparacion a las Victimas, segin la Resolucién No.
0236 del 05 de marzo de 2020 actualmente vigente, la Direccion General de la Unidad para la Atencioén y Reparacion
Integral a las Victimas, establece el Grupo Administrador del Fondo para la Reparacién a las Victimas, fijandole en
su articulo séptimo, el siguiente objetivo y funciones:

"...ARTICULO SEPTIMO. DIRECCION DE REPARACION. Los siuientes grupos internos de trabajo, adscritos a la
-Direccion de Reparacion, tendrén los objetivos y las funciones que se asignan a continuacion:
()

GRUPO ADMINISTRADOR DEL FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS

OBJETIVO Administrar eficientemente los bienes a cargo del Fondo para la Reparacion de las Victimas hasta la
monetizacion de los mismos y buscar nuevas fuentes de financiacion que permita generar mayores recursos para
el pago de las indemnizaciones reconocidas a las victimas por via Judicial

FUNCIONES:

1. Liquidar y pagar las indemnizaciones reconocidas en las sentencias proferidas por las Salas de Justicia y
Paz de los Tribunales Superiores de Bogota, Medellin y Barranquilla, en virtud de lo establecido en el
articulo 54 de la Ley 975 de 2005, la Sentencia C - 370 de 2006 de la Corte Constitucional, el articulo 10
de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos 1069 y 1084 de 2015.
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Realizar gestiones encaminadas al recaudo de las contribuciones voluntarias efectuadas por gobiernos,
organizaciones internacionales, particulares, sociedades y otras entidades en los términos, porcentajes y
periodicidad de los recursos que en virtud del articulo 177 de la Ley 1448 de 2011, le corresponden.
Gestionar, proyectar y suscribir convenios con los principales almacenes de cadena y grandes
supermercados y similares del pais, asi como las entidades financieras, a fin de lograr la consolidacién de
alianzas que permitan el recaudo de los recursos econémicos de que tratan los literales C y D del articulo
177 de la Ley 1448 de 2011.

Coordinar con la Sociedad de Activos Especiales - SAE SAS- la transferencia de los recursos que de
acuerdo con el Decreto 1366 de 2013 le corresponden en virtud de los procesos de extincion de dominio
que en los términos de la Ley 1708 de 2014 modificada por la Ley 1849 de 2017, se adelanten.
Administrar los bienes que en desarrollo del proceso de Justicia y Paz quedan bajo su custodia y cuidado,
gestionando su puesta en marcha productiva mediante la celebracion de contratos de arrendamiento,
depdsito mercantil, comodato, comodato precario, entre otros, asi como mantenerlos debidamente
asegurados, realizar el control y pago oportuno sobre los servicios publicos, impuestos, administraciones y
demas.

Diseriar e implementar esquemas eficientes de administracion de bienes que permitan percibir ingresos
destinados para la reparacion de las victimas.

Diseriar e implementar los procesos de enajenacién de los bienes a su cargo, asi como suscribir convenios,
contratos y demas que le permitan la comercializacion de los mismos.

Presentar los informes de alistamiento de los bignes ofrecidos para la reparacion de las victimas.
Participar en las diligencias de alistamiento y recepcion de bienes conjuntamente con la Fiscalia General
de la Nacion; cuando se frate de bienes inmersos en procesos de extincion de dominio, con la Sociedad de
Activos Especiales SAE S.A.S o la entidad que haga sus veces.

Registrar y actualizar informacion relacionada con los bienes a su cargo en el Sistema de Informacién
Interinstitucional de Justicia y Paz - SIIJYP.

Solicitar, revisar y aprobar los avaltios comerciales de los bienes que integran su inventario.

Adelantar las acciones conducentes al saneamiento fisico y juridico de los bienes a su cargo.

Transferir los bienes con solicitud de restitucion y aquellos en que se requiera para la conformacion del
Banco de compensacion de Tierras de la Unidad de Restitucion de Tierras.

Preparar los insumos que requiera la Oficina Asesora Juridica para el desarrollo de las diferentes
audiencias y requerimientos que en el marco de Justicia y Paz sea notificada la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas - Fondo para la Reparacion a las Victimas.

Elaborar los insumos que sean requeridos en cumplimiento de las labores de administracion y custodia de
los bienes entregados para la reparacion de las victimas, a efectos de ser presentados por la Oficina
Asesora Juridica ante la Magistratura de Justicia y Paz con sujecion a los lineamientos establecidos.

16. Las demés funciones asignadas que correspondan a la naturaleza del grupo de trabajo...”.

En virtud de lo anterior, el Fondo para la Reparacion de las Victimas, para dar cumplimiento a su misionalidad,
objetivo y funciones, cuenta con Equipos de Trabajo internos que adelantan actividades en diversas areas de frabajo
como alistamiento, recepcién y administracion de bienes muebles, inmuebles rurales, urbanos y con actividades
agropecuarias y forestales, proyectos de vocacién social reparadora, pagos y ejecucién de indemnizaciones
judiciales, actividades administrativas, gestion documental, financieras, juridicas, recaudo de nuevas fuentes de
financiacion, asi como gestién predial para la comercializacion de los bienes que tiene bajo su administracion.

Asi, por su parte, el equipo interno de gestion predial y comercializacién se encarga de prestar el apoyo técnico,
catastral y juridico relacionado con las diligencias de alistamiento, inspeccién y recepcion de bienes, avallios
comerciales y de renta, reparaciones necesarias e indispensables, informes de bienes con destino a las audiencias
de seguimiento, saneamiento fisico, juridico, econdmico y fiscal comercializacién y enajenacion y finalmente la
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monetizacion de los activos que administra el FRV, con el fin de reparar judicialmente a las victimas incluidas en
sentencias de pago.

En este sentido, el Fondo para la Reparacién de las Victimas, en el marco de su misionalidad, requiere contratar la
prestacion de los servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion de personal que cuente con la idoneidad y
experiencia para suplir las necesidades presentadas por la insuficiencia o inexistencia de personal de planta, que
apoye la ejecucion de las actividades descritas a cargo de esta dependencia. o

2. OBJETO POR CONTRATAR, ACTIVIDADES A DESARROLLAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO.
2.1. Descripcion del objeto a contratar:

Prestar los servicios profesionales al Fondo para la Reparacion de las Victimas, administrado por la Unidad parala
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en el equipo interno de Gestién Predial y Comercializacion, para
generar informes juridicos con destino a las audiencias en el marco de los procesos de Justicia y Paz, que se
adelantan sobre los bienes que administra la entidad.

2.2. Obligaciones Generales de la contratista:

1. Entregar los informes o productos relacionados con el objeto del contrato, una vez sean recibidos a
satisfaccion por parte del supervisor, para el pago respectivo.

2. Entregar, debidamente organizados, todos los archivos y documentos desarrollados durante la ejecucion
del contrato al supervisor, para efectos de la expedicion del altimo recibo a satisfaccion.

3. Entregar, a la terminacién del contrato los insumos, informacién generada, herramientas, implementacion,
inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio objeto del
contrato.

4. Proveery disponer por sus propios medios de un equipo de computo portétil e internet mévil, asi como todo
el mobiliario necesario para la correcta prestacion del servicio, garantizando un area de trabajo con las
condiciones adecuadas de seguridad y salud, cumpliendo con el autocuidado y los requerimientos y los
lineamientos necesarios exigidos por el Fondo para la Reparacion de las Victimas para el desarrollo de sus
obligaciones, bien sea que estas sean desarrolladas con la prestacion del servicio en casa o en las
diferentes instalaciones de la Unidad, cuando el supervisor del contrato asi lo disponga. Sin embargo, la
entidad contratante podra autorizar el uso de sus herramientas tecnolégicas para el desarrollo de
actividades del contrato.

5. Atender los lineamientos y Politica General del Sistema Integrado de Gestion definidos por la Unidad para |
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, asi como participar en las actividades que se realicen en
el marco de la implementacion de dicho sistema, asi como:

a. Dar cumplimiento a la legislacion ambiental aplicable y los programas definidos por el Sistema de
Gestion Ambiental de la Unidad, contribuyendo con el manejo adecuado de los residuos sélidos,
el ahorro y uso eficiente del agua, la energia y el papel.

b.  Dar cumplimiento a las politicas de seguridad de la informacién y gobierno de datos establecidos
por la Unidad, a través de la Resolucion No. 00740 del 11 de noviembre de 2014, asi como los
lineamientos y procedimientos de seguridad que la entidad defina.

¢. Dar cumplimiento a los requisitos legales, lineamientos, reglamentos, programas, planes,
procedimientos, protocolos de bioseguridad y guias referentes al Subsistema de Seguridad y
Salud en el Trabajo, segun lo contemplado en el Decreto Unico del sector trabajo, Decreto 1072
de 2015.

6. Implementar, en el desarrollo de sus actividades las acciones definidas en el Modelo de Operacion de la
Unidad con enfoque diferencial y de género, liderado por la Subdireccion General.
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La contratista no podra abandonar la ejecucion del contrato de manera intempestiva, salvo en los eventos
de fuerza mayor o caso fortuito, por lo tanto, para la terminacién anticipada o cesién del contrato debera
avisar con quince (15) dias de anticipacion con el fin de realizar la entrega a satisfaccion de su gestion al
Fondo para la Reparacién de las Victimas.

La contratista debera radicar su cuenta en el Grupo de Gestion Financiera y Contable dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes al vencimiento del periodo respectivo.

La confratista debera radicar el informe de la comisién en el Grupo de Gestion Financiera y Contable dentro
de los ocho (08) dias habiles siguientes a la terminacion de la respectiva comision.

Asistir alas reuniones que se agenden para la ejecucion de las diversas actividades que le sean asignadas,
asi como mesas de trabajo y en general cualquiera de los eventos que se requiera, atendiendo en ellos las
consultas y solicitudes que alli se formulen, todo dirigido a apoyar el objeto confractual.

Atender los requerimientos del supervisor, asi como conocer y dar aplicacion a los procedimientos e
implementar los formatos establecidos por el Sistema Integrado de Gestion, que se requieran para el
desarrollo de las actividades contractuales.

Entregar los archivos fisicos, digitales y electronicos de la informacion relativa a las operaciones,
actividades y demas, realizadas producto de la ejecucion contractual, garantizando su conservacion y
confidencialidad, de acuerdo con los procesos y procedimientos establecidos por el grupo interno de
Gestion Documental del Fondo para la Reparacion de las Victimas conforme a la Ley 594 de 2000, Ley
1712 de 2014 y demas normatividad archivistica vigente.

Mantener reserva de la informacion que se genere, transfiera, conozca u obtenga en el marco de la
ejecucion del contrato, los informes o productos relacionados con el objeto del contrato, son de propiedad
del Fondo para la Reparacion de las Victimas, y su uso total o parcial debe ser autorizado por la entidad, a
traves del supervisor del contrato.

La contratista debera suscribir el formato de aceptacion de acuerdo de confidencialidad de usuarios de
aplicativos, herramientas o informacién de la Unidad, que se encuentra publicade en la pagina web de la
entidad, dicho formato debera ser remitido por el lider del equipo interno del Fondo para la Reparacién de
las Victimas al grupo interno Juridico, para posteriormente radicarlo en el Grupo de Gestién Administrativa
y Documental para que haga parte del expediente contractual dentro del primer mes de ejecucion del
contrato, dicho formato deberé estar debidamente firmado.

Participar en las inducciones y reinducciones, capacitacion y simulacros de emergencias programados por
el area de Seguridad y Salud en el Trabajo, convocadas por el Grupo de Gestién de Talento Humano -SST
y las convocadas por medio de la ARL en temas de prevencion y promocién de la salud.

Participar del programa disponible en prevencién de accidentes y enfermedades laborales como son el
reporte PARE.

Reportar todos los accidentes ocasionados en funcion de sus actividades al Grupo de Gestion del Talento
Humano

Procurar el cuidado integral de su salud.

Suministrar la informacion clara veraz y completa de su estado de salud.

Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del (Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST).

Participar y contribuir con el cumplimiento de la politica y los objetivos del SG-SST.

Velar por el orden y aseo de su puesto y area de trabajo en caso de que por sus actividades le sea asignado.

de bioseguridad necesarios, para la correcta prestacion del servicio, de conformidad a las recomendaciones
dadas por el supervisor.

Informar oportunamente al supervisor acerca de los peligros y riesgos latentes en su sitio de trabajo ya sea
en las instalaciones de la Unidad o en el caso de la prestacion del servicio en casa mientras aplique.
Durante la ejecucion del contrato debera cumplir los protocolos de Bioseguridad establecidos por la Unidad.
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. Reportar mientras dura la emergencia sanitaria el estado de salud COVID-19, en el aplicativo ALISSTA de

la ARL Positiva, e igualmente en la plataforma dispuesta a nivel nacional, CORONAPP en caso de
presentar sintomas relacionados con la enfermedad.

Publicar en la plataforma del SECOP Il los informes periddicos de actividades debidamente firmados por
las partes, de acuerdo con el procedimiento establecido por el Fondo para la Reparacion de las Victimas
para tal fin.

En caso de cesion o por terminacién anticipada o por finalizacién del contrato, la contratista esta en la
obligacion de devolver el carné de identificacion institucional, tarjeta de ingreso, llave de cajonera y los
demas bienes devolutivos que hayan sido asignados bajo custodia durante el desarrollo del objeto
contractual,

2.3. Obligaciones especificas de la contratista:

1.
2

3.

Generar informes juridicos relacionados con el saneamiento y la comercializacion de los activos que
administra el FRV.

Apoyar a la secretaria técnica del comité de enajenaciones de la UARIV a cargo del Coordinador del FRV,
con el respectivo seguimiento y reporte de compromisos y actividades propias de la comercializacion de
activos.

Analizar e incluir el andlisis juridico de los informes de recepcion y alistamiento, con base en los
procedimientos establecidos por el FRV-UARIV, identificando y ejecutando las acciones juridicas
inmediatas a que haya lugar.

Realizar control y seguimiento a los informes de alistamiento remitidos por el FRV a la OAJ, con destino a
las audiencias de imposicion de medida cautelar, solicitando a dicha oficina los informes post audiencia.
Realizar las gestiones juridicas necesarias, que tengan como fin el saneamiento juridico y predial de los
bienes administrados por el Fondo para la Reparacion de las Victimas, efectuando reportes y alertas de las
acciones de saneamiento y de los contratos suscritos referentes a la comercializacion de activos.

Efectuar seguimiento mensual al estado de los procesos de la OAJ que se adelantan sobre los bienes con
extincion de dominio, para vincularlos en procesos de comercializacion.

Apoyar en la elaboracién de los reportes correspondientes a los seguimientos de las actividades internas
del equipo relacionadas con los informes de alistamiento destinados a las audiencias de imposicién de
medida cautelar.

Hacer parte de los comités verificadores y evaluadores de los procesos de seleccién que adelante la unidad,
en el evento que sea designado.

Desarrollar y cumplir las demés actividades relacionadas con el objeto del contrato que sean acordadas
con el supervisor,

MODIALIDAD DE SELECCION DE LA CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION - FUNDAMENTOS
JURIDICOS:

3.1. Identificacién del contrato a celebrar:

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y/o de apoyo a la gestion.

3.2. Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion:
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321 Régimen Juridico aplicable:

El contrato para suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas con el articulo 54 de la Ley 975
de 2005, la Resolucion 668 de 2020 y demas normas que las complementen, adicionen, modifiquen o reglamenten.

322 Modalidad de Seleccion.

La presente contratacion se tramitara de conformidad con lo establecido en el numeral 2.1.3.1, capitulo Il de la
Resolucion 668 de 2020 “Por la cual se modifica el Manual de Contratacion y supervisién del Fondo para la
Reparacion de las Victimas y se dictan otras disposiciones” la cual establece como causal de contratacién directa
los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion.

4. VALORESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion es hasta por la suma de
CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MIL. ($ 50.400.000,00), Incluidos todos los impuestos a
que haya lugar. .

El contrato se pagaré con cargo a los recursos de la vigencia fiscal 2022, de conformidad con el certificado de
disponibilidad presupuestal expedido por el Grupo de Gestion Financiera y Contable de la Unidad, recursos que
deben ser ejecutados en la correspondiente vigencia.

Cuando la contratista requiera gastos de desplazamiento para el cumplimiento del objeto contractual, la Unidad
pagara los mismos a la contratista, siempre y cuando estos fueren autorizados por parte del supervisor del contrato
y solicitados por este.

La forma de pago de los honorarios sera de la siguiente manera:

A) Un (1) primer pago, por la suma de NOVECIENTOS MIL PESOS MIL. ($ 900.000,00), a prorrata por los
ias de servicio efectivamente prestados hasta el 31 de enero de 2022, a razon de CIENTO CINCUENTA
MIL PESOS MIL. ($ 150.000,00) por cada dia, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion; esto es, la expedicion del registro presupuestal y la aprobacion de la garantia unica, previa
entrega del informe de actividades y supervision, el formato para pago de contratos por concepto de
honorarios ylo prestacion de servicios personales, el formato de cuenta de cobro y el recibo a satisfaccion

por parte del supervisor del contrato.

B) Once (11) mensualidades, a partir del 1 de febrero de 2022, cada una por la suma de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MIL. ($ 4.500.000,00); previa entrega del informe de actividades y
supervision, el formato para pago de contratos por concepto de honorarios y/o prestacion de servicios
personales, el formato de cuenta de cobro y el recibo a satisfaccién por parte del supervisor del contrato.

El valor de los honorarios establecidos en el presente estudio previo se encuentra en concordancia con la tabla de

honorarios vigente, expedida por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para los contratos
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.
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§ CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con la normatividad establecida para el efecto, la entidad realiza la presente contratacion
directamente, sin mediar requerimientos de otras propuestas en virtud de la idoneidad demostrada y experiencia

directa en relacion con el objeto contratado, segin la evaluacion de factores de seleccion efectuada por el area a

cargo.

Perfil de la contratista \7/
Académicos:

Titulo profesional en DERECHO, CIENCIA POLITICA o afines.

Experiencia:

Minimo Veinticinco (25) meses de experiencia profesional o su equivalencia, conforme a las tablas de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

6.  ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Efectuado el andlisis de los riesgos del proceso de contratacién y la forma de mitigarlos, a continuacién, se identifican
y describen los riesgos segln el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se
evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia: y finalmente, se establece un
orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de estos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

[ Numenca | Histonca ! W
i | Pusde ocurme, paro sdlo
1 10 -
E?m%f | en dreunstanoas Rao
’ " exceptionales
o " | Podria ocumr, pero :
< 1 1. - 10, |
a en 000 - 10,000 duose Improbabie
;?, Podria ocurir en e
2 Ten 100 1000 cualquisr momento | Fosible
& fen 10- 100 Probatlemente ocunira | Probable
Se espera que oCUETa E -
»1en 1 en la mayoria de Casi Cierlo
circunstancias e

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro;
improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastréfico). Los
riesgos fueron clasificados teniendo cuenta la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
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Factor de eacogencia y calificacion

Riesgo > 7 Rieggo Extremo: Se requiere un plan de accion detaliado

6 <= Riesgo <= 7 Riesgo Alto: Se necesita una alencidn mayor de ia administracion

Riesgo = § Riesgo Medio. Especificar responsabilidad de Ja administracion

Riesgo = 6 Riecgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina £

Fuente: Colombia Compra Eficiente. o

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar su

impacto durante el Proceso de Contratacion.

- - g:ﬁnidgsfgtg neccléas?dda% y Lal Retrasos en la revision y ajuste | °
® 2 5 ; i .| del estudio previo por parte del | o o~
= E 2 € | objeto establecido en el estudio P por p 5 5 <
“| gl g &8 previo, no se ajusta a la SNdD B GGy ol Tma g1 8|“°| @
| o =S8 R oiided o~ s eccion | 2PTobacion de esteporparte el | £ | = &
| - aplicable Comité de Contratacion.
| Se presenta cuando en el
‘ _ 5 ® |mercado no existe suficiente | Retraso en el proceso de _ . =
| 5 5 % g § oferta de profesionales o | seleccién de la contratista, que | o o ‘g
| 3 =4 rsonal de apoyo que cumplan | afecta la satisfaccion de la| & >
‘ S| I | 3| 8 |P 4 : b
| o o | con el perfil requerido para la | necesidad. [
| gjecucion del contrato.
‘ Se presenta cuando el
s = i?ggﬁizper:gna'ﬁ?;:mﬁ Retraso en el inicio de la| o o
L2 A > =N
T | 21 8 | € |contratoen el plazo establecido decuin del conrio y| & E 0
« 5 £ £ § ylo se refrasa en la constitucion afectacion en ?I Iogrp o ok ‘g o = %
& w g 0 .. | objetivos y satisfaccion de la| & | = k-
3 O |y presentacion de las garantias necesidad propuesta E 2
que amparan el cumplimiento P '
del contrato.
g o |Ocurre cuando se presentan | Retraso o incumplimiento de los = o
® ‘S | ‘5 |[fallas en la disponibilidad del | plazos legales para la gestion | o € )
T g © g 2 " . e 8
< e £ = Sistema de  Contratacién | y/o publicacion de los actos y/o -g = < %
S| 8| 8 5 Piblica - SECOP  Il| documentos derivados cel| &£ | 5 k4
© | & [ (www.colombiacompra.gov.co) | proceso contractual = -
Ocurre cuando se_presentan | o oiacion e 1 ejecucion del
- o | § E ;ttrre;sgo: OJZCTSSN';:;:SL?S&';E contrato, satisfaccion de Ia o | < %
w | | 8| 8| B |productos o enla ejecucion de ?’eces'dl?d. : y " posn:JIe 2| 8~ g,
3|38 & |las actividades a cargo de la HARIERIRED . W 5|2 2
i : , ' dades | & [
© | contratista, con ocasién de la o i i
ejecucion &el cortrato, pactadas en el contrato.
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a las victimas

Unidad para la atencién
y reparacion integral

Afecta el cumplimiento de las .
Ocurre cuando se presentan obligaciones  del cunt_ratante 4 o~ . k) {9
= ; cargo del Supervisor del ] -
g g € | § |demorasporpartecela Entided | o rtrato, relacionadas con la| 3 | © e | =
“ ® | 2 % § en las aprobaciones previas de aprobacion de productos ylo 8 % %
S ~ i los productos y/o informes | a é
& | desarciisd s coniratiita informes, y genera retrasoenel | £ = i
RN " | tramite de pago a favor de la
contratista.
5 o | Se presenta cuando la entidad Genera mora de la entidad en el . e
[ 8 | & | nocuentacon los recursos para | PR30 que puede afectar a la| - o
~ b g © g Para | ontratista, hasta el punto de| £ 5§ | » S,
& = £ S | pagar el valor del contrato en la ; p & £ 2
== 5 i | formay plazos establecidos romper la ecuacién econémica @
- y | del contrato. =
Se presenta por la expedicion o
2 |de normas que impongan | Genera una carga adicional a| ‘o ~ §-
& g g § = | nuevos tributos, impuestos o | las previstas, que puede afectar | 2 % -
3 5 é g, cargas  parafiscales, que | a cualquiera o a las dos partes ‘E 3 g‘
w o | pueden afectar el equilibrio | del contrato. E 4
econdmico del contrato.
= ! : : Afectacion de la ejecucion del
g g% s | Exstencla o presencia de contrato, satisfaccion de la
= € S > ® | situaciones de salud publica o necesidad posible 2 - &
o D % ® T |emergencias sanitarias, que |. o y z Z | =
G| B[ & | 5% aucen tn roaizacion yio|neummimiono  ce las| B
b= S igaciones y ividades
i 5: ejecucion normal del contrato pactadas en el contrato.

(Los riesgos laborales ocurridos en medio de la virtualidad, siguen cubiertos por la ARL de acuerdo con el grado de

riesgo asignado, y continua de la misma manera segin a las actividades contractuales pactadas)

Forma de Mitigarlo

Revision y apoyo juridico

Asesoria  a  las

a las dependencias que | o | = o dependencias,

S | soltan a contataien, | 2 | £ 3 Grupode  |TOVSON ¥ ajuste del | G200 vez que @
~ | S |aclarando los requisitos | 8 | &£ | = % No Contrg?aci on | Estudio Previo. Es)roliciiud . de
S |ylaaplicabilidad de cada | & | & 2 Constante e
una de las modalidades | = | € actualizacion '

de seleccion, normativa.
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Definir  claramente  la
necesidad y el perfil
profesional  requerido, = . Una sola vez en la
q |indicando las diferentes | | & S Area Asesora, | Verificando la | etapa de
- 5 formagzones e | 8| ) No Técnica offe deﬁqic{rfm de los | Planeacion
S profesionales que | & B % apoyo que tiene | requisitos del  perfil | Contractual-
pueden satisfacer la 3 4 lanecesidad | profesional requerido | Estructuracion  de
necesidad y  que - estudios previos
permitan una amplia
seleccién
< = Verificando el
@ |Se establecen plazos 2 = Grupo de cumplimiento de los | Cada vez que se
= < - a :
perentorios para el| o | 8 ; plazos  establecidos | elabora un
o R . = =
g perfeccionamiento y| & “é o % o C%r::;?::ﬁggy para el | contrato.
& | ejecucion del contrato. ‘2 [ perfeccionamiento
© - ejecucién del contrato.
< -
A= AHRE oo | ez
<| 5 SECOP Il v s o |8l 12 & Grupo de Pagina de SECOP 9
E cut Y SO @ | £ & & | Contratacion para el cargue de el
= evidencia de la 5 o Wi administrativos
8 interrupcion del servicio. 2 e l - de contratacion
- A través de la
< | Seguimiento y - - verificacion de | Permanente
@ | verificacion el = 3 cumplimiento de las | previo a la
= o = & )
| S [Smpimen e W) o | 3 No | Supervisordel | gicaciones de la | expedicion  del
— |obligaciones pactadas| § | € contrato i ;
£ | ool coniaa 2 2 contratista, en los | recibo a
8 : £ plazos establecidos en | satisfaccion.
el contrato.
Revision y aprobacién - Se establecen
o |opotuna  de  la| _ | £ 2 comités de
© & | documentacion o | & | & i No Supervisor del seguimiento y Cionforme & los
g inherente a los| & ‘g % contrato supervision, para la pa:tcr’:ctuai e
productos e informes del @ [ revision previa e los | '
contrato. = productos e informes.
En el momento de
Verificacion  del valor ex;r):sdl:r o ;t:g;s;:o Cada vez que se
o |total delcontratoylosus | | o 2 Subdireccion gc ot a;::e it expide registro
— | & |adiciones en valor, de| o 8| £ No Financiera - P zn walex presupuestal a un
g manera previa a la| & 2 %’ Grupo de verificar que Ios’ contrato ylo
expedicion del registro o Presupuesto adicion.
valores correspondan
presupuestal. :
a los del registro
presupuestal.
<
o @| Aplicacion inmediata de 8 =) Contratista
=] B -~ | & Permanente consulta
< | las disposiciones legales 8 e Fondo para la o
a e |8
“ gg y ajuste de los procesos | & ";;'” o % No Reparacion de iﬂrmaﬁvaactuahzauén R
8 internos de la entidad. @ 4 las Victimas '
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Realizacion de los Sl Unidad/ SST | Verificar listado de Permanente
cursos de protocolos de realizacion del curso
bioseguridad que se de protocolo  de
impartan al interior de la bioseguridad.
Entidad. Verificacion
Notificar las condiciones - permanente de la base
ﬁ de salud a su jefe 2 2 de datos de la
>| 3 inmediato, mediante la | 5 w15 aplicacion ALISSTA,
S | plataforma ALISSTA de | & | °E z Revisar
S |laARLy a SST de la z 4 constantemente Iel
Unidad. == acompafiamiento  la
Implementacion de observancia de los
seguimientos de control protocolos por parte
de cumplimiento de los de la contratista
protocolos de
bioseguridad

7. ANALISIS DEL SECTOR

El siguiente Estudio de Mercado se realiza en consonancia con lo reglado en la Resolucion N.° 668 de 2020 “Por la
cual se modifica el Manual de Contratacion y supervisién del Fondo para la Reparacion de las Victimas y se dictan
otras disposiciones’, teniendo en cuenta el régimen privado que se aplica a los procesos de seleccion, se procede
a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, técnica, y de anélisis de riesgo.

No obstante, lo anterior, y en aras de lograr transparencia y dar el correcto manejo a los recursos con los que cuenta
el Fondo para la Reparacion de las Victimas, se tendré en cuenta algunos aspectos necesarios para la elaboracion
de los estudios de mercado segtin Colombia Compra para los procesos de contratacion:

7.1. ASPECTOS GENERALES

Al respecto, el Departamento Nacional de estadistica- DANE, mediante Boletin Técnico del 16 de noviembre de
2021, establece en su informe de Producto Interno Bruto, la siguiente informacion:

S
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Tabla 1 - Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento en volumen 1 2015-1/ 2021pr -lIl

20,0 -
15,0
10,0 -
50
0,0

-10,0

Variacién porcentual (%)

-15,0
-20,0 4

1l1|’m'

2021pr

:|u|n|||v ||u|ml:v

2019p

Illl’illkl\/% 1‘n’m|w

| tn 1mi;vl | }u ]intzv
2015 2016 | 207 | 2018

2020pr

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

El DANE establece en su informe que: “en el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie
original, crece 13,2% respecto al mismo periodo de 2020pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

s Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos
porcentuales a la variacion anual)."1.

En lo corrido del afio 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento 10,3%. Esta variacion se explica principalmente por:

o Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

¢ Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

1 DANE, PIB, Boletin Técnico 16-nov-2021
https:/iwww.dane.gov co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-
tecnica
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’

Tercer trimestre 20217
Tasas de crecimiento (%)
. socsioms S o
Anual Ao corrido Trimestrai —
020711/ 202177 201" - 1ii/ (13
2020111 2020” 20217 - 1 St
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 13 23 11
Explotacion de minas y canteras 41 22 02
Industrias manufactureras 188 184 132
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 74 50 37
Construccién 08 2.7 -16
Comercio al por mayor y al por menor® 338 218 156
Informacién y comunicaciones 13,2 87 36
Actividades financieras y de seguros 21 34 o8
Actividades inmobiliarias 20 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 124 94 53
Administracion pablica, defensa, educacién y salud® 80 7.0 19
:;:x:zj:;: entretenimiento y recreacién y otras 120 46 37
Valor agregado bruto 12.8 10,0 6.0
Total im puestos menos subvenciones sobre los productos 17.0 13,5 30
Producto Interno Bruto 132 103 5.7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Cabe resaltar lo siguiente:

En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto crece 23,8% a precios corrientes respecto al mismo
periodo de 2020pr. Las actividades econémicas que més contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

*  Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 39,5% (contribuye 6,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 30,2% (contribuye 3,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Explotacion de minas y canteras crece 64,7% (contribuye 3,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

La discriminacion por actividad econémica se presenta a coninuacion:
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20217

Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie ajustada por efecto
Actividad econémica Sl yesainie
Anual Afio corrido Trimestrai &N
2017- 11/ 20217/ 20217 -1/ 14
2020711 20207 20217 - 11

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 13 23 -1.1
Explotacién de minas y canteras 4.1 -2.2 -02
Industrias manufactureras 188 184 132
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 74 5.0 37
Construccién 08 27 -1.6
Comercio al por mayor y ai por menor* 338 218 156
Informacidn y comunicaciones 13,2 87 36
Actividades financieras y de seguros 21 34 08
Actividades inmobiliarias 20 20 05
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas” 124 94 53
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 80 70 1.9
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras

i IS 320 346 -3,7
actividades de servicios
Valor agregado bruto 128 10.0 6.0
Total im puestos menos subvenciones sobre los productos 17,0 135 30
Producto interno Bruto 13,2 10.3 5.7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

oreliminar

SUBSECTOR: El subsector a que hace referencia el siguiente contrato es en SERVICIOS EN ACTIVIDADES
PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS y ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE
APOYO

En lo que respecta al sector de servicios - “Actividades profesionales, cientificas y técnicas™ y “Actividades de
servicios administrativos y de apoyo” el DANE en su informe de Producto Interno Bruto, establece que: “En e/
segundo trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece 14,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 11,4%.

- Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 17,1%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece en 0,5%, explicado por:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.

- Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,1%.
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Tasas de crecimiento en volumen? 20217~ Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto
Serie original
estacional y calendario
Actividad econdmica X
Anual Afo corrido Trimestral P
{153
202171 7 2021¥ 20217 - 11/ St
202074 2020" 2021™ -1

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 114 6.6 G5

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 171 B8 -1,1

Actividades profesionales, clentificas y técnicas’ 14,4 78 0.5

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Poreliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Saries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

7.3. CLASIFICACION UNSPSC

El servicio esta codificado de la siguiente manera:

CLASIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

Servicios de Gestion, Servicios profesionales de Empresa y
SEGMENTO Biriicios ARinEalee CODIGO 80000000
FAMILIA Servicios de Administracion de Empresas CODIGO 80160000
CLASE Servicios de apoyo Gerencial CODIGO 80161500

7.4. TABLA DE HONORARIOS

El profesional contratado debe ajustarse a la siguiente tabla de honorarios expedida por la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas mediante la Circular 00023 del 8 de octubre de 2021y cumplir con sus requisitos

especificos:
VALOR MAXIMO
CATEGORA NVEL | ENSUALES SI REQUISITOS
TABLA -
I 4 $ 4.927.122,00 TP+252 359T;§?Og:,exr>enenma

e
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SIGLAS:

1] 2 Titulo Profesional
E; Especializacion

7.5. OFERTA
Contenido en el numeral 5 del presente documento.
7.6. DEMANDA

Contrataciones anteriores de la Entidad cercanas al objeto actual. (SECOP):

Prestar los servicios profesionales al
Fondo para la Reparacion de las Victimas
administrado por la Unidad para la
UARIV- Atencién y Reparacién Integral a las
FRV-026- cogggggm CELEBRADO | UERTY" | Victimas, en el equipo intero de Gesticn
2021 Predial y Comercializacion para efectuar
el saneamiento e informes juridicos de los
bienes que administra el FRV como
estrategia de comercializacion,

BOGOTAD. C.

$45.360.000,00

Otras entidades del estado cercanas al objeto a contratar (SECOP):

Numero |
. te [P0
Proceso |

Prestacion de servicios como
contratista  independiente,  sin
vinculo laboral por su propia
cuenta y riesgo para realizar la
gestion de profesional de apoyo
juridico para el componente

INSTITUTO ; .
DUEN CONTRATACION ADJUDICADO TECNOLOGICO Gestzénj de las solicitudes y
2314 DE DIRECTA Y METROPOLITANO | 25escria respecto al proceso de
2021 CELEBRADO 1™ Enajenacion de Bienes Inmuebles,

en ejecucion del  Contrato
Interadministrativo No.
4600092130 de 2021, celebrado
entre el Municipio de Medellin,
Secretaria de Gestion y Control
Territorial y ef [TM.

ANTIOQUIA -
MEDELLIN

$5.716.860,00
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8. PRESUPUESTO ESTIMADO

El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion es hasta por la suma de
CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MIL. ($50.400.000,00), incluidos todos los impuestos a
que haya lugar.

9. EXIGENCIA DE GARANTIAS o)
| Teniendo en cuenta que en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el riesgo |
de incumplimiento por parte de la contratista, bien se trate de persona natural o juridica, es el mas evidente; La
| contratista debera constituir a favor de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas - Fondo para
la Reparacion de las Victimas, con NIT No. 900.490.473-6, una Péliza de Cumplimiento ante Entidades Publicas
con Reégimen Privado de Contratacion en una compaiiia de seguros legalmente constituida y autorizada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, la cual debera ser entregada en fisico, en el Equipo Juridico del Fondo
para la Reparacion de las Victimas, dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma del contrato y cargada en la
plataforma SECOP Il con los requisitos establecidos, con el fin de garantizar el (los) siguiente(s) amparo(s):

| AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA ]
‘ 4 Diez por ciento (10 %) del valor del Por el término de ejecucion del
Cumplimiento contrato contrato y SEIS (6) meses mas

10.  MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA PARA
DESARROLLAR LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

En la actualidad el Fondo para la Atencion y Reparacion a las Victimas no dispone de personal de planta suficiente
para realizar el objeto del contrato y las actividades requeridas para el cumplimiento de este; por lo tanto, se adjunta
documento de manifestacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta para desarrollar la actividad
contractual, el cual hace parte de los estudios previos.

i
\
11. INDICACION DE S| LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO.

De conformidad con el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE
CONTRATACION', expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Péblica - Colombia Compra Eficiente y que se
encuentra publicado en el Portal Unico de Contratacion; para el presente proceso se exceptla el analisis respecto
de la aplicacion de Acuerdos Comerciales, ya que las contrataciones realizadas bajo un régimen de contratacion
privado no estan sometidas a la aplicacion de aquellos.

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION
PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2022 y se contara a partir del cumplimiento de
los requisitos de ejecucion, esto es, a partir de la expedicion del registro presupuestal y de la aprobacién de la
garantia anica de cumplimiento.
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PRODUCTOS Y/O INFORMES:
INFORMES:
1. Un primer informe, con corte al 31 de enero de 2022, con la descripcion detallada de las actividades

desarrolladas, en el formato definido por la Unidad-FRV.
2. Once (11) informes mensuales, presentados en el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2022 y el 31 N

de diciembre de 2022, con la descripcién detallada de las actividades desarrolladas, en el formato definido por ~ \'®
la Unidad-FRV.
SUPERVISION:

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por la contratista a favor del Fondo
para la Reparacion de las Victimas estaran a cargo del Coordinador del Grupo Administrador del Fondo para
la Reparacion de las Victimas administrado por la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas o quien haga sus veces, o la persona designada por el ordenador del gasto.

LUGAR DE EJECUCION:
Las actividades se desarrollaran en la ciudad de Bogota D. C.

Nota: En caso de que la contratista requiera desplazarse a lugares diferentes al de ejecucion, en cumplimiento de
las obligaciones adquiridas en el contrato, el Fondo para la Reparacién de las Victimas, administrado por la Unidad,
reconocera los gastos de desplazamiento, de acuerdo con los criterios establecidos.

g N i

MIGUEL AVENDANO HERNANDEZ
Coordinador del Grupo Administrador del
Fondo para la Reparacion de las Victimas

Proyecté: Rafael C. Sanabria - Lider Equipo Gestion Predial.

Reviso: Juan M. Toro Z. - Abogado Grupo Juridico FRV. FRU-06L
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