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DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA DE SALUD.
CODIGO BPIN 2021470010146 /

En virtud de lo sefialado en la ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7'y 12, ley 1150 articulo 2° numeral 4 y en desarrollo
de lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1,, se realiza el presente estudio previo para dar soporte
al proceso de Contratacion Directa a fin de adelantarfa mediante la causal de CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS . PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, sefialada en el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.1.4.9, Con base en ello, los estudios y documentos previos, estaran conformados por los documentos definitivos
que sirvan de soporte para la contratacion, cumpliendo con los requisitos que establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
decreto 1082 de 2015 para la presente contratacion, as: .
Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA-ENTIDAD-ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL '

“ PROCESO DE CONTRATACION. B

11 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE NECESIDAD:

Que el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que a los “municipios, como entidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios pablicos que determine la Ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que fe asignen fa
Constitucion y las leyes”.

Aunado a esto, nuestra Carta Magna, en su Articulo 315 preceptia que, entre las atribuciones del Alcalde, esta la de
dirigir la accién a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el Numeral 3, Articulo 287 ibidem, las entidades

territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Que EL DISTRITO T.C. e H. DE SANTA MARTA, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios
necesarios para el cumplimiento de sus fines. Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Los
servidores ptiblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de fos mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, fa continua y eficiente prestacion de los servicios piblicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

Que la Alcaldesa en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la constitucion y en la Ley 1551 de
2012, articulo 29, literal ) numeral 5, que sefiala: “Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales

de acuerdo con ef plan de desarrofo econémico, social y con el presupuesto, observando fas normas juridicas
aplicables’.

Que seglin Resolucion N° 012 del 07 de enero de 2022 por medio del cual se adopta el Plan Anual de Adquisiciones
vigencia 2022, se encuentra contemplada esta necesidad y es acorde al Plan de Desarrollo 2020-2023. Santa Marta
corazén del cambio.

Que |a presente contratacion se fundamentada en el proyecto “Fortalecimiento de la Inspeccion, vigilancia y control
de la Salud Piblica, el Aseguramiento y la Prestacion de Servicios de Salud en Santa Marta", el cual se encuentra
debidamente registrado y priorizado en ef Banco de Programas y Proyectos del Distrito bajo el codigo BPIN N°
2021470010146. Que sus actividades apuntan a dar cumplimiento a las metas en salud contempladas en el Plan de
Desarrollo “Santa Marta Corazdn del Cambio”, Eje Estratégico 1: Cambio con Oportunidades para la poblacion, Linea:
1.3 Cambio con oportunidades en la Salud, Programa: 1.3.3 Enfoque territorial, poblacional y de Salud Ambiental,
Subprograma: 1.3.3.8 Salud Ambiental. El proyecto permite dar cumplimiento a lo establecido en fa resolucion 518 de
2015 sobre la gestion de 1a salud plblica y el Plan de intervenciones Colectivas (PIC), orientado en las politicas, planes,
programas y proyectos de salud pablica de manera efectiva, coordinada y organizada entre el Gobiemo distrital y las
organizaciones sociales con el propdsito de alcanzar los resultados en salud.
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1.2 DESCRIPCION DE NECESIDAD A SATISFACER:

Que en virtud de lo anterior, y en consideracion de la obligacion constitucional que tiene EL DISTRITO de satisfacer [a
necesidades de la pobiacién residente en su territorio, debe determinar con claridad la mision, proposito y metas de
cada una de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera
optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa racional que
le permita cumplir de manera adecuada fas funciones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado principio de
eficiencia; por lo que mediante la planeacion en cada una de las secretarias y Oficinas adscritas a la Entidad, se
requiere conformar grupos de trabajo [os cuales cumplan con las funciones a ellas asignadas.

Para el cumplimiento de la mencionada responsabilidad legal y constitucional, se ha disefiado la estructura del ente
territorial, como se evidencia en el Decreto N® 312 del 29 de diciembre de 2016, “POR EL CUAL SE REDISENA Y
MODERNIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, LAS FUNCIONES DE SUS ORGANISMOS, DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, SE CREAN UNAS ENTIDADES Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”,
igualmente se establecio la planta de personal y la escala salarial mediante el Decreto N° 313 del 29 de diciembre de
2016 “POR EL CUAL SE ESTABLECIO LA PLANTA DE PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA
DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA", madificado este (ltimo Acto
Administrativo mediante el Decreto N° 202 dei 18 de septiembre de 2017 "POR EL CUAL MODIFICA EL DECRETO
o N° 313 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2016 QUE ESTABLECIO LA PLANTA DE PERSONAL Y LA ESCALA
) SALARIAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA”, y

i distribuyéndose en las diferentes dependencias del Distrito los cargos aprobados mediante el Decreto N° 202 de 2017,
a través de la Resolucién N° 1105 del 25 de septiembre de 2017 “POR EL CUAL SE DISTRIBUYEN LOS CARGOS
DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA", expedidos por el Alcalde Distrital en uso de sus facultades legales y reglamentarias, organizando
esa estructura precisamente para la satisfaccion de las mencionadas finalidades.

En consideracién a lo manifestado anteriormente, se ha generado una gran cantidad de actividades que requieren una
estructura organizacional con suficiente personal competente que preste servicios profesionales y/o apoyo a la gestion,
dado que el trabajo necesario para su correcta ejecucion debe ser de manera concienzuda.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1438 de
2011, mediante Resolucién 1841 de 2013, formul6 el Plan Decenal de Salud Piblica 2012-2021, el cual presenta
diferentes perspectivas y enfoques que abordan a las personas como sujetos de derechos a lo largo del curso de vida.

En ese sentido, el Distrito de Santa Marta dentro del marco de competencia y funciones desarrolla un sinnimero de
actividades, realizadas a través de dependencias como fa Secretaria de Salud Distrital, la cual dentro de sus
competencias, tiene como proposito principal Liderar politicas piblicas, planes, programas, proyectos, estrategias y
mecanismos para la gestion de la salud piblica y acceso a los servicios de salud, para mejorar la situacion de salud
como contribucién al desarrollo humano integral y la calidad de vida de la poblacién; asi mismo, dirigir, inspeccionar,
vigilar y controlar el funcionamiento del sistema de seguridad social en salud en el Distrito y coadyuvar en la provisién
de los servicios de salud que la comunidad requiere, identificando los recursos y creando las condiciones que
garanticen la coberiura y el acceso de los usuarios a los servicios de salud”

Que actualmente, EL DISTRITO, presenta la inminente necesidad de contar con el personal apto y capacitado, para
desarrollar las actividades relativas al numeral 2.2 del presente estudio previo.

Que por lo anterior se necesita fa suscripcion de un contrato cuyo objeto sea el de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LOS FACTORES
DE RIESGO AMBIENTAL (ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA - EDA, ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR
ALIMENTOS - ETA Y HEPATITIS A), DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, OTROS GASTOS DE
VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA, DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENGIA 2022.

Debe resaltarse que los empleos de planta de personal del Distrito de Santa Marta son insuficientes, los cuales no
alcanzan a soportar las necesidades propias de la Administracién Distrital para el cumplimiento de sus fines y en
especial en la Secretaria de Salud Distrital. Conforme alo expresado en los anteriormente, esta dependencia requiere
contratar los servicios de una persona natural iddnea, con el siguiente perfil:
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- 1. Tener Titulo Profesional en Areas de la ingenieria con especializacion en Administracion y Gerencia de Sistemas
de Calidad. :
- 2. Tener experiencia Profesional minimo de Dos (2) Afios. en entidad publica o privada, ~
- 3. Tener Tarjeta Profesional Vigente. -
-4. Tener 3 Semestres de Maestria en Epidemiologia Aprobados. /

Que el Honorable Consejo de Estado en su sala de consulta y servicio civil, segin concepto del Consejero ponente:
WILLIAM ZAMBRANO CETINA de fecha nueve (9) de octubre de dos mil catorce (2014} y bajo radicado N°11001-03-
06-000-2014-00134-00 (2215), Referente a los Concejos municipales y la Autorizacion al alcalde para contratar nos
sefiala “.....(I)De conformidad con el Estatuto de Conlratacion y fas normas orgénicas de presupuesto, los alcaldes
tienen la facuftad general de suscribir contratos, representar legalmente al municipio y dirigir la actividad contractual de
fos mismos sin necesidad de una autorizacion previa, general o periddica del concejo municipal, salvo para los casos
excepcionales en que este Uitimo o Ia ley fo hayan sefialado expresamente.... (iii} Para establecer el listado de contratos
que requieren su autorizacion, los concejos municipales deben actuar con razonabilidad, proporcionalidad y
fransparencia, de modo que solo estén sometidos a ese framite aquellos tipos coniractuales que excepcionalmente fo
ameriten por su importancia, cuantfa o impacto en el desarrolio local,(iv) Ef acuerdo por medio del cual los concejos
municipales establecen fa lista de contratos que requieren su autorizacion tiene vigencia indefinida, salvo que el propio
acuerdo sefiale lo contrario. En consecuencia, no es necesario que fodos los afios o al inicio de cada periodo de
o sesiones se vuelva a expedir un nuevo acuerdo sobre la materia. Effo claro estd, sin perjuicio de fa facultad natural de
los concejos de modificar o adicionar sus acuerdos anteriores en cualguier momento.”

Que el Concejo Distrital de Santa Marta, mediante el Acuerdo N° 015 del 27 de Diciembre de 2021, Articulo 35, autorizo
al Alcalde del D.T.C.H. de Santa Marta para celebrar durante la vigencia 2022, todo tipo de contratos, articulo que
indica lo siguiente: "ARTICULO TRIGESIMO QUINTOQ: En virtud de fa autonomia presupuestal a que se refiere Ia
Constifucion y fa Ley, ef Alcalde Distrtal y los Directores o Gerentes de las Entidades descentralizadas que forman
parte def Presupuesto General del Distrito tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrolfo de las apropiaciones incorporadas en el presupuesto.”

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decrefo 1082 de 2015 sefiala que: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa fa prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la enfidad estatal verifique
fa idoneidad o experiencia requerida y refacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la

entidad estafal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrta.”

1.3 VERIFICACION DE QUE NO HAY SUFICIENTE PERSONAL DE PLANTA EN LA ENTIDAD.

Que, una vez revisado el personal de planta de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, se establecié a través de la
Certificacion expedida por la Secretaria General ~ Capital Humano-, que no existe personal dentro de la Planta global
de la administracién, que cuenta con los perfiles técnicos y profesionales requeridos para desarroliar las actividades
planteadas en el presente estudio.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
2.1, OBJETO:

E! CONTRATISTA con plena autonomia técnica de su parte se obliga a la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LOS FACTORES
DE RIESGO AMBIENTAL (ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA - EDA, ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR
ALIMENTOS - ETA Y HEPATITIS A), DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, OTROS GASTOS DE
VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA, DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2022,

2.2, ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:
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En desarrollo del objeto antes transcrito, el CONTRATISTA debera ejecutar las siguientes actividades, de acuerdo a
las instrucciones impartidas por el Supervisor:

1. Apoyar la vigilancia epidemiolégica de los Factores de Riesgo Ambiental - Enfermedades Transmitidas por
Alimentos y Vehiculizadas por el Agua (ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA - EDA, ENFERMEDADES
TRANSMITIDAS POR ALIMENTOS - ETA Y HEPATITIS A), de acuerdo a los lineamientos vigentes del
Instituto Nacional de Salud.

2. Brindar apoyo en la articulacién con el referente del programa correspondiente de acuerdo a la notificacion
epidemiolagica {generar informe).

3. Apoyar los Comité de Vigilancia Epidemiolégica - COVE, aportando el comportamiento de los eventos
asignados.

4. Brindar apoyo en la elaboracidn y divulgacién del Boletin Epidemiologico del comportamiento de los eventos
asignados, de acuerdo a la notificacion epidemioldgica.

5. Apoyar en las demas actividades programadas por la Secretaria de Salud Distrital, que guarden relacion con
el objeto contractual.

2.3 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA. U EJECUCION, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO.
No aphca

JURID]COS

3.1 REGIMEN JURIDICO APLICABLE

El contrato que se derive del presente Estudio Previo, se regira por el Estatuto General de Contratacion, en especial la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y demés normas concordantes,

3.2. LA MODALIDAD DE CONTRATACION

Asi, teniendo presente lo anterior, considerando que el objeto de la actividad que se pretende contratar es “a prestacion
de servicios”, y dado que esta Entidad Territorial no cuenta con el personal de planta suficiente para cumplir
eficazmente con la totalidad de las funciones que le fueron asignadas, se hace necesario y conveniente para el Distrito
de Santa Marta, dar aplicacion al Decreto 1082 de 2015, en el sentido de contratar directamente con la persona natural
0 juridica que se encuentre en capacidad de ejecutar el contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia

directamente relacionada con el &rea mencionada, diferente a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad.

Que el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, prevé que la modalidad de seleccién de contratacion
directa, solamente procedera entre otros, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Que, a
su vez, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: “Las enfidades estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con fa persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la enfidad estatal verifique
la'idoneidad o experiencia requerida y relacionada con ef 4rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrifa.”

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que tratdndose de contratos de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion, no es necesario expedir el Acto Administrativo de justificacion de Contratacion
Directa.

[ - 4. VALOR'ESTIMADOQ DEL CONTRATO'Y JUSTIFICACION DEL MISMO
4.1, PRESUPUESTO PARA EL CONTRATO:

El Distrito de Santa Marta, para adelantar el proceso de contratacion directa, cuenta con un presupuesto de
DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M.L. {($18.000.000,00), en consideracion a el promedio de precios del mercado
para la ejecucion del objeto a contratary a lo que histéricamente ha venido pagando la Alcaldia Disfrital de Santa Marta
por servicios similares, lo cual incluye los gastos de desplazamiento, prestacidn del servicio, uso de herramientas, ya
que el contratista debera prestar el servicio a todo costo, debiendo asumir a su costa gastos como los de la seguridad
social, legalizacion del contrato, desplazamientos, efc.
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Asi mismo el monto de los honorarios fijados en este caso, corresponde al perfil exigido en los servicios a prestar, los

estudios, titulos, experiencia e idoneidad probadas por el contratista.

_ FECHA | ~ "OBJETO " RUBRO. - .| VAIOR |
SR . ) ks A G =it CONTRATO:
EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES PARA TRES MIL
EL FORTALECIMIENTO | SETECIENTOS
DE LA INSPECCION, OCHENTAY 2.3.2.02.02.008.05-
19 DE VIGILANCIA Y { OCHO MILLONES 04-1903035- DIECIOCHO
208 | ENERO DE CONTROL DE LA | OCHENTAY DOS 1.24.2.02 MILLONES DE
2022 SALUD PUBLICA Y | MILQUINIENTOS | Otros Gastosen | PESOS M.L.
GESTION DE LA| TREINTAYUN | Vigilanciaen Salud | ($18.000.000,00)
SALUD PUBLICA EN EL PESOS M.L. Plblica
DISTRITO DE SANTA | (3.788.082.531)
MARTA DURANTE LA
VIGENCIA 2022.

4.2. FORMA DE PAGO:

El valor del contrato a celebrarse se pagara de la siguiente manera: mediante Seis (6) pagos, por valor de TRES
MILLONES DE PESOS M.L. ($3.000.000.00), pagadero previa certificacion a satisfaccion emitida por el supervisor.
PARAGRAFO: Para efectos del pago de cada una de las Cuentas de Cobro deberan estar acompafiadas de la
documentacién que exige la Secretaria de Hacienda Distrital.

4.3, PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

.El plazo para la ejecucion del contrato a celebrarse sera HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2022. Dicho plazo se contara a
partir de la suscripcion del Acta de Inicio del contrato, previe cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

4.4. VIGENCIA:

Para todos los efectos legales la vigencia sera por el término de duracién del contrato y cuatro {4} meses mas para
efectos de liquidacion, siempre y cuando el DISTRITO asi lo requiera y solicite al CONTRATISTA,

4.5. SUPERVISOR: Se designara como supervisor del contrato al SECRETARIO DE SALUD DEL DISTRITO DE
_ SANTA MARTA.

T CRITERIOS PARA"SELECCiONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

51 CRITERIOS DE SELECCION

En consideracion a que el contrato a celebrar es de los denominados de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, el CONTRATISTA, articulo 2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se escogera en consideracion a la idoneidad y experiencia probada, sin que sea obligatorio la coexistencia de estos
de estos dos requisitos. No obstante, la entidad se reserva el derecho de exigir simultaneamente las dos obligaciones,
para actividades especificas.

CODIGO UNSPSC | ACTIVIDAD
80111620 Servicios temporales de recursos humanos
80111600 Personal temporal

5.2 ANALISIS DEL SECTOR:
DOCUMENTO ANEXO 1.

76, TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE.LOS RIESGOS.PREVISIBLES =~~~ ©
DOCUMENTO ANEXO 2.

7.: COBERTURA DEL RIESGO
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Con fundamento en lo dispuesio en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.21.4.5., que sefiala: “NO
OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. EN LA CONTRATACION DIRECTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
ESTABLECIDAS EN LA SECCION 3, QUE COMPRENDE LOS ARTICULOS 2.2.1.2.3.1.1. AL 2.2.1.2.35.1, DEL
PRESENTE DECRETO NO ES OBLIGATORIA Y LA JUSTIFICACION PARA EXIGIRLAS O NO DEBE ESTAR EN
LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.”

Teniendo en cuenta lo anterior, no se exigira garantias en consideracién a la modalidad del Contrato de Prestacion de
Serwcros que se derive del presente estudio previo.
Se Y INDICACION DE Sl EL PROCESO DE. CONTRATACION ESTA COBRADO POR UN ACUERDO
. ... - COMERCIAL: .
Temendo encuenta la contratacion a celebrarse mediante estos estudlos prewos el Distrito NO esta obllgada a aphcar
Acuerdo Comercial alguno por ser una causal de Contratacion Directa, tal como lo sefiala el Manual de manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion emitido por la entidad COLOMBIA COMPRA.

g/ e

HENRIQUE LUIS TOSCANO SALAS
Secretario de Salud Distrital

Atentamente,

Proyectd Eina De La Hoz Viloria - Direccion de Salud Piblica
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ANEXO 1
ANALIS!S DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO
(Decreto 1082 de 2015)

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD ESTATAL.

Que en consideracion de la obligacion constitucional que tiene EL DISTRITO de satisfacer la necesidades de Ia
poblacion residente en su territorio, debe determinar con claridad la misién, propésito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera optimizar e} uso
de los recursos fisicos, documentales financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa racional
que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el mengcionado principio de
eficiencia.

Que la Alcaldia Distrital de Santa Marta requiere la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LOS FACTORES DE RIESGO AMBIENTAL
(ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA - EDA, ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR ALIMENTOS - ETA Y
HEPATITIS A), DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, OTROS GASTOS DE VIGILANCIA EN SALUD
PUBLICA, DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2022. por lo que es necesario contar con los servicios
sefialados en los estudios previos relacionados con el presente analisis.

Contrato de servicios profesionales / los servicios de apoyo a la gestion, enmarcado entre otros, dentro de los
siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de Servicios asi: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarroffar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos confratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos indicando

“.Articulo 2.2.1,2.1.4.9. Confratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
frate. En esle caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de fo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de nafuraleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Esfatal, para la confratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Sobre Ia diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion el Consejo de
Estado ha sefialado

‘,..86rén entonces conlratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aguellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de acfividades idenfificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o acfividad tendiente a satisfacer necesidades de fas entidades estatales en lo refacionado con la gestidn administrativa
o funcionamiento que elfas requieran, bien sea acomparidndolas, apoyandolas o soportandofas, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especiafizados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con ef ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue
de actividades que demandan la aprehension de competencias y habifidades propias de la formacion profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber infelectivo cualificado.

(..

e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.
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“....se enfiende enfonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aguellos ofros contratos de “prestacién de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, ef desemperio de actividades identificables
e intangibles, el legislador permite que sean cefebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiers, en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entigad), de la presencia de personas profesionales o con conacimientos especializados.

Se trata entonces de fos demds confrafos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera ofras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que
impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre ofros,
técnico, operacional, logistico, efc, segtin el caso, que tienda a safisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa' o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios
0 esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple
‘apoyo a la gestion”.

()

Asi las cosas, conviens, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco def contrato de simple prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen,
en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; ain asi, eflo no
excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de carécter técnico las cuales, requiriendo
un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como ofras necesidades en donde, segun
las circunstancias, el objeto contractual demanda fa sjecucion de acciones preponderantemente fisicas o mecénicas:
es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento
Infefectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecénicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que
sean cumplidas con personal profesional.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la
prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la contratacién directa, asi:

» Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...} h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sblo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”.

» Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales {...)"

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contrafos de prestacion de servicios profesionales y

.- de apoyo a la gestion, o para la efecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a deferminadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa fa prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o juridica que esté en capacidad de gjecutar el
objeto del contrafo, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique Ia idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

2. PERSPECTIVA COMERCIAL,

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de

ellos. La division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o sector
Industrial. 3. Sector terciario o sector de setvicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancta en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. Como ejfemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de

1 Diferentes al desempefio de funciones piblicas administrativas {véase nota de pie de pégina No. 86 de esta providencia).
2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién lII, sentencia del 2 de diciembre de 2013 exp 41719 C:P Jaime Orlando Santofimio
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apoyo a la gestion, el Gobiemno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacicnal y de! producto nacional.

Teniendo en cuenta las actividades establecidas en el mencionado estudio previo, se requiere que quien realice Ia
ejecucion del contrato a ejecutarse, tenga el siguiente perfil.

- 1. Tener Titulo Profesional en Areas de la Ingenieria‘con especializacion en Administracion y Gerencia de Sistemas
de Calidad.

- 2. Tener experiencia Profesional minimo de Dos {2) Aiios. en entidad piblica o privada.

- 3. Tener Tarjeta Profesional Vigente.

-4, Tener 3 Semestres de Maestria en Epidemiclogia Aprobados.

Ahora bien, los honorarios que se deben cancelar al futuro contratista, se harén teniendo en cuenta que el perfil y la
experiencia requerida, cuyas exigencias son las sefialadas en el perfil.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.

Después de realizar el anélisis correspondiente, y dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden
ser adelantadas por una persona natural, la cual no esta obligada a llevar ni reportar estados financieros, se establece
que la perspectiva del presente numeral NO APLICA.

4, PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona natural, 1a cual

no esta obligada a acreditar una estructura organizacional para el cumplimiento de las mismas, la perspectiva del
presente numeral NO APLICA.

:

Et cambio es[lIR el
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ANEXO 2
ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr, que las
partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios,
estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido
tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion cualitativa

mediante rangos que permitan al servidor pablico calificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad
e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la

ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un
resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador de
riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios evaluados en la
etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales aplicables a
toda contratacion con recursos pablicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la

eficiencia y la transparencia; en el Articule 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucion del Riesgo en los
Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL
RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos
de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como Ia fluctuacién de
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual queen
contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales gue imponen una
Incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion de setvicios, donde no es posible
Hlevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos.
Su inclusién dependera de Ia posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aqueflos que se derivan por cambios de las politicas gubemamentales que sean
probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobiemo y cambio en las condiciones
socfales que tengan impacto en la ejecucién def contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que
se refacionan entre si, ef Gobiemo y la poblacion, grupos de inferés o la sociedad. Por ejemplo, fos paros, huelgas,
actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibifidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas
compelentes en fa recopifacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS
DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, efc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aqueflos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos. la posibilidad de que el monto de fa inversién no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando fos contratos se realizan en tiempos distintos a los
inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad
de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnologicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables
a fas partes.

Dichos riesgos hacen parte def riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen
durante fa ejecucion del contrato19. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o

Wwuw.santamarta.gou.co S




é@%ﬁ?@g A SANTA MARTA

El cambio esl ey

servicios incorrectos, fallas en ef embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en
los proveedores, perdida o destruccién de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales 0 equipos para
la ejecucion del contrafo, obtencion o renovacion de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este fipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de los confratos
con los estudios respectivos y adelantar actividades que pemnitan contar con un adecuado nivel de informacion sobre
las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortafecer el andlisis de costos, lo cual reduce
fos factores de riesgos que inciden sobre el contrafo.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes bésicos: el riesgo de consectcion de financiacion o riesgo
de liquidez, y el riesgo de fas condiciones financieras.

El primero se refiere a fa dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de
capitales, para lograr el objetivo def contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos,
entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre ofros.

5. Riesgos Regulatorios: Son fos posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten ef
equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en fas tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales
(regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento ferriforial, expedicion de nommas de
carécter técnico o de calidad, entre ofros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad de! hombre,
que aunqgue pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico estén fuera del control de las partes. Para la
determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades pablicas o entidades competentes
en la recopilacion de dafos estadisticos o fuentes oficiafes (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM,
efc.)

Para ef gjercicio de fipificacion, éstos se refieren a fos hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la
ejecucion del contrato, por ejemplo los femblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando Jos
mismos puedan preverse. '

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de
manejo ambiental, de las condiciones ambientafes o ecoldgicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de
uso del agua. Por ejemplo, cuando durante fa ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por
mala gestion de fa licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o ef cosfo de las obligaciones ambientales resulte
superior al estimado no siendo imputables a las partes. ]

8. Riesgos Tecnol6gicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios piblicos,
advenimiento de nuevos desarrofios fecnologicos o estandares que deben ser fenidos en cuenta para la ejecucion del
contrato asi como la obsolescencia tecnolégica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno de los riesgos
que se incluyan, conforme al lenguaje comtn de fos mismos”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACION:

1. Riesgos Economicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente
y con fas condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, ef riesgo se traslade al contratista en atencion
a su experticia en el manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, eifo no
podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda confrolar, como condiciones macroecondmicas no
previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la 6rbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.
2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza lo asuma
la entidad conlratante que en atencion a su condicion, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando por ejemplo, existan
mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo fa premisa de contar con informacion suficients, los riesgos
operacionales se fransfieren al contralista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las
variables que determinan el valor de la inversion y fendré a su cargo las actividades propias del contrato. En aguelios
confratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la
posibilidad de ufilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales
sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade af contrafista por regla general y bajo fa premisa de
contar con informacion suficiente. En alencion a su experticia en la consecucion y estructuracion de los recursos
necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.
5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con un manejo
y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su nafuraleza y en virtud de las normas propias
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de cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contrafista, los riesgos de

fa naturaleza deben ser frasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por ejemplo:
«Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o pfan de manejo ambiental, anfes del
cierre de la licitacion, ef coniratista asumira los costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones definidas
en dicha licencia y/o pfan de manejo ambiental.

«Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de fa licitacion y ésta sea
modificada por solicitud de! contratista, é! asumira los costos que impligue esta modificacion.
£l riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos
ambientales causados por el incumplimiento o fa mala gestion de fa licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental seré asumido por e contrafista,
«Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes
del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en los conlratos
acorde con la naturaleza y magnitud del objeto coniractual. En estos casos la entidad estatal podré asumir el
riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a fo estimado.
eCuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un adecuado
manejo ambiental se dehen estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud def proyecto.
En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales
resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacion, s6lo cuando la exigencia no
surja del mal manejo ambiental def proyecto.

9. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion

suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencién a su experticia en el objeto contractual y los

estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
tecnolégicos.”

RIESGOYETAPA | CLASE CATEGORIA E FUENTE ASIGNACION CALIFICACION
IMPACTO FINAL
Fluctuacion de General Probable/Mayor Externo LA ENTIDAD Riesgo Alto
precios (etapa
cantractual)
Desabastecimiento General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Allo
de producto (etapa
conlractual)
Riesgos sociales o General Posible /Moderado Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo
politicos (confractual
y pos contractual)
Riesgos General Probable/ Moderado Interno El contratista Riesgo medic
operacionales
(contractual)
Riesgos financieros General | Probable / Moderado Interno El contratista Riesgoc medio
{etapa contractual)
Riesgos General | Probable / Moderado Externo El contratista Riesgo medio
Regulatorios
{contractuales y post
contractuales)
Riesgos de la General Probable { Mayor Externo El contratista Riesgo alto
Naturaleza
{contractual)
Riesgo tecnolagico General Posible /Moderado interno El contratista Riesgo medio
{contractual)
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G S “TIPODE | 'CATEGORIAE T CALI’EECAQI’(?N
.. TIPIFICACION - ESTIMACION. *{. RIESGOSY | - IMPACTO ASIGNACION | DEFINITIVA.
RIESGO EN PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL SERVICIO

Informacion errbnea ] General e | Posible Riesgo medio
desactualizada suministrada por la 10% inferno fModerado Entidad
entidad (pre contractual y contratante
contractual)

General e | Posible Contratista, salvo | Riesgo medio
Uso 0 recoleccion de informacion interno Moderado que la informacion
errada  (pre  conlractal  y 16% efrada  provenga
confractual) de la misma

entidad

Estimacién inadecuada de los General e Posible . Riesgo medio
costos ( pre contractual) 5% interno Moderado Contralista ’
Negligencia,  imprudencia o General e Posible / Mayor Riesgo alto
temeridad en los mandatos 20% interno Contratista
{contractual)
Uso indebido de informacion General e Posible . Riesgo medio
{Contractual) 10% interno {Moderado Contrafista ’

/ General e Probable Contratista, quien | Riesgo medio
Accidentes  de  trabgo  y interno /Moderado qebe cutfmr el
enfermedades profesionales 5% :;esSgon;?:agmeu:

(contractual) 4
regulan el sistema
ARP
General e Posible ] El Supervisor del | Riesgo medio
Falta de calidad en el servicio interno Moderado contrato debe
prestado  {post contractual y 10% vigilar su
contractual) ejecucion, so pena
de no cerfificarla
EVENTOS DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O LEGALES
Financiamiento  del  contrato General e Posible . Riesge medio
{contractual) 100% interno Moderado Contratista ?
Generale Posible Contratista, a quien | Riesgo medio
interno /Moderado la entidad podra
llevar a un punto de
Incremento en impuestos que no pérdida,
afectan a todos los contribuyentes 5% siempre y cuando
y a lodas las actividades acredite que el
(contractual) incremento es de
tal magnitud que le
ha conducido a
pérdida.
General y Posible Contratista, a quien | Riesgo medio
extemo Moderado la entidad podra
lievaraun punto de
Incremento en impuestos que no pérdida,
afectan la aclividad del contratante, 5% siempre y cuando
siendo tal actividad objeto del acredite que el
contrato (contractual) incremento es de
tal magnitud que le
ha conducldo a
pérdida.
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SANTA Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta »
MARTA Nit. B91780009 7
Eearnbizes
T CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 2938
g inpirais
"\\.:.4" Vigencia Fiscal: 2022 Fecha de Expedicion: 19/Enef2022 Fecha de Vencimiento: 31/Dici2022
Objeto: EJECUTAR LAS ACTIVIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SALUD PUBLICA Y GESTION DE LA
SALUD PUBLICA EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA DURANTE LA VIGENCIA 2022,
Solicitante: SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
| Unidad | Producto | Subprograma Identificacidn Presupuesial Fuente Ce Financiacida c.pC Codigo BPIN Conceplo Valor
4 1903035 [e1c0 2.3.2.62.02.608.01-03-1503035-1,2,1,0.00-20 1.2.1.0.00 83550 2024470010146 |Servicios prestados @ 1as empresas y servicios o8 - 300.000.040,00
. *produccidn
4 [1903035 Jasoo [232.oz.ozcaa.oz.u4-1903035-12.33.04-35 | 123302 [33990 [2021470010146 [ENFERMEOADES EMERGENTES, REEMERGENTES vi 418.327.562,00
DESATENDIDAS {TUBERCULOSIS) :
4 1993035 |eaco 2.3.2.02.02.006.03-04-1903035-1.2.4.2.02 1.2.4,2.02 83950 2024470016146 |Prareacion lntegral €n Salud 279.500,000,00
4 1903025 {0300 2.3.2.02.02.008.04-04.1803035-1.2,4.2.02 . 1.2.4.2.02 83990 2021470010148 insaeceion, Vigilancia ¥ Control Sanltario 630.000.000,00
4 1903035 |eago 2.3.202.02.008,05-04-1903035-1.2.4.2.02 1.2.4.2.62 83950 2021470010146 {Otres Gastos Ea Viglancia En Solud Publica 745,082.531,00
4 1903035 |0300 2,7.2.02.02.009.06-04-1803035-1.2.1.0.00-20 1.2.1.0.00 83990 2021470010446 {Gesten Programatica Oa La Salud Publica 500,000.000,00
4 1503035 0300 2.3.2.02.02.008.06-03-1903035-1.2.4.2.02 1.2.4.2.02 83990 2024470010146 |Gestidn Frogramatica Oc La Salud Publica B0B.166.899,00
4 1803035 |03co 2,3.202.62.008.07-04-1903035-1,2.£4.2.02 1.24.202 83980 2021470010148 |Gestidn Del Conocimienio 375,900.000,00
I3 1903035 |03c0 2.3.2:02.02.009,02-04-1903035-1,2.33.04-36 1.2.3.3.04 91122 2021470010146 |ENFERMEDADES EMERGENTES, REEMERGENTES Y 20.705.549,00
DESATENDIDAS (LEPRA)
4 [1903¢3s |e3go 2.3.2.02,02,009,27-G4-1903035-1.2.4.2.02 | 1.2.4.2.02 [ozai3 [2021470010148 E.iﬁ"""" De Gapacidades Pzra La Gestign De Salud 10.000.000,00
£
Total Cerlificado 3.7688.082.531,00

INGRID MII!ENA LLANOS VARGAS
Lider del Programa Gestion Presupuestal

Elaboré: $NGRIDLLANOS f JSP7 ERR: Mddule de Presupuesto Secler Oficiat - PREREP15ALSM ]
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SECRETARIA DE -
PLANEACION SANTAMARTA
El cambio es_

EiHS

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION DEL DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA

CERTIFICA:

Que el Proyecto: “FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA SALUD PUBLICA, EL. ASEGURAMIENTO Y LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE SALUD EN SANTA MARTA”, Se encuentra REGISTRADO-ACTUALIZADO en el
Banco de Programas y Proyectos del Distrito, con el codigo BPIN No: 2021470010146

VALOR TOTAL PROYECTO 2022: $321.912.378.013,00 (TRESCIENTOS VEINTIUN MIL
NOVECIENTOS DOCE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y OCHC MIL TRECE
PESOS MIL).

VALOR INVERSION VIGENCIA 2022 (RECURSOS PROPIOS): $ 191.747.414.450,00
(CIENTO NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS CATORCE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS M/L).

VALOR INVERSION VIGENC!A 2022 {RECURSOS SGP-SALUD): $ 130.164.963.563,00
(CIENTO TREINTA MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES PESOS MIL).

Se expide el presente certificado, en la ciudad de Santa Marta, a los diez (10) dias del mes
de diciembre de 2021,

RICARDO LLINAS CASTANEDA
SECRETARIO DE PLANEACION DISTRITAL

COMPETENCIA: La Entidad o Dependencia responsable de la ejecucion del proyecto realizara el seguimiento fisico,

financiero y cronolégico a las actividades, productes e indicadores identificados en la formulacion del mismo .Segin Decreto
226/ 2016.

NOMEBRE CARGO FIRMA "
e
PROYECT®: ADALGIZA OVALLE FELIZZOLA o °§Lkﬁ§f§f£3'fu'§.‘iﬁ'c'f§5§f'°" Y 9(% » M 7/‘

los arriba firmantes declarzmos que hemos rovisado el presente documenlo y 1o enconlramos ajustado o las normas ¥ dispos cior‘.'e(s‘ legales yfo tacnighs vigantes,

Y ]

por fo tanto baje nuestra responsabiticad to presentamos para la hrma,

[ DAL D i,
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SECRETARIA 3
GENERAL SANTAMARTA

El cambio esfij;isle} {111

CERTIFICACION SUFICIENCIA, INSUFICIENCIA O INEXISTENCIA

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA
D.T.C.H., en obediencia a las facultades legales, en especial las que le confiere la ley 80 de 1993,
el Decreto 2209 de 1998,

HACE CONSTAR:

Que, examinada la Planta Global de cargos de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, se constat6
que, no existe personal de planta del nivel Profesional en calidad de Ingeniera de Alimentos
con especializacion en Administracion y Gerencia de Sistemas de Calidad para desarrollar
el siguiente objeto:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LOS FACTORES DE RIESGO AMBIENTAL

(ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA - EDA, ENFERMEDADES TRANSMITIDAS- POR

ALIMENTOS - ETA Y HEPATITIS A}, DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA,

. OTROS GASTOS DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA, DEL PLAN TERRITORIAL DE
SALUD, VIGENCIA 2022.”

Las actividades a ejecutar son de caracter eminentemente transitorio, es decir que las mismas
no corresponden al gjercicio de funciones permanentes de la Administracion Distrital.

1. Apoyar la vigilancia epidemiolégica de los Factores de Riesgo Ambiental - Enfermedades
Transmitidas por Alimentos y Vehiculizadas por el Agua (ENFERMEDAD DIARREICA
AGUDA - EDA, ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR ALIMENTOS - ETA Y
HEPATITIS A), de acuerdo a los lineamientos vigentes del Instituto Nacional de Salud.

2. Brindar apoyo en la articulacién con el referente del programa correspondiente de
acuerdo a la notificacion epidemiologica (generar informe).

3. Apoyar los Comité de Vigilancia Epidemiolégica - COVE, aportando el comportamiento
de los eventos asignados.

4. Brindar apoyo en la elaboracion y divulgacion del Boletin Epidemiolégico del
comportamiento de los eventos asignados, de acuerdo a la notificacion epidemiolégica.

5. Apoyar en las demas actividades programadas por la Secretaria de Salud Distrital, que
guarden relacién con el objeto contractual.

Se expide la presente certificacién para dar cumplimiento a [o sefialado en el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h), Decreto N° 1068 de 2015
articulo 2.8.4.4.5, que compilé el Articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el Articulo
1° del Decreto 2209 de 1998, Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9 Y atendiendo la
solicitud presentada por la SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO quien determiné la
necesidad de suscribir los servicios de un Profesional en Areas de la Ingenieria con
especializacion en Areas de la Salud o Areas Administrativas para realizar el Objeto citado,

Dada en Santa Marta, enero 2022,

CL 14.#2-49 Centro Histérico | a
4209600 ext. 1208 0O O © @santaMartabTCH

secretariageneral@santamarta.gouv.co
Nit: 891.780.009-4




SECRETARIA

DE SALUD - MARTA
El cambio es it e
Santa Marta,
Sefior(a):

BERTHA LUCIA BOLANO PINEDO
Calle 20 # 20 . 07, Br Jardin
Santa Marta

ASUNTO: Invitacion a presentar propuesta de servicio

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, me complace comunicarle
que el Distrito de Santa Marta desea. invitarlo a presentar propuesta en el proceso de
contratacion directa para la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
o FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LOS FACTORES DE
-~ RIESGO AMBIENTAL (ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA - EDA, ENFERMEDADES
TRANSMITIDAS POR ALIMENTOS - ETA Y HEPATITIS A), DENTRO DE LA GESTION
DE LA SALUD PUBLICA, OTROS GASTOS DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA,
DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2022,

Con el propésito de verificar cudles seran las condiciones a establecerse en el contrato a
celebrarse, le hacemos llegar copia del estudio previo en la que se da a conocer la
necesidad a contratar,

En caso de que su respuesta sea positiva, le pedimos se nos haga liegar su propuesta de
servicio.

Atentamente,

OM [ZO/&

HENRIQUE LUIS TOSCANO SALA:
Secretario de Salud Distrital

Verifich Eina Milenys De La Hoz Viloria - Directora de Salud Piiblica




