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ESTUDIOS PREVIOS
(Decreto 1082 de 2015)

DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA GENERAL

FECHA Veinticinco (25) de Enero de 2022

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
corresponde a la entidad estatal contratante, sefalar la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizardn o impartirdn con
antelacién al inicio del proceso de seleccién del contratista o al de la firma del contrato, segun sea el
caso.

El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelacién a la apertura del procedimiento de
seleccién o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y
los pliegos de condiciones que determinan las exigencias del contrato.

La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la verificacién oportuna de la necesidad que existe
en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la verificacién de las
condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la
ejecucién del contrato.

La planeacién de la contratacién constituye un
dificultades e inconvenientes en la actividad
las entidades estatales del importante prin

tapas. La gran mayoria de
limiento por parte de

Por ello es recomendable que las ara, tanto los
procedimientos internos de planeacién de la contratacién, en citadas, como
los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sél de seleccion,
sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no sélo permi a con sus fines
esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin

peciales, titulo I,
a modalidad de
to, entre otros

Asi mismo, el decreto 1082 de 2015 establece y reglamenta en s
cinco (5) modalidades de seleccidn, dentro de las cuales se enunci
“Contratacién Directa” que procede, segun el articulo 2.2.1.2.1.4.9
casos, en los contratos de prestacion de servicios profesionales y d

icios, los cuales
cionadas con la

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contra
son aquellos que celebran las entidades estatales para d
administracién o funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 26 de m
que “...Las entidades estatales pueden contratar baj
de servicios profesionales y de apoyo a la gesti
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sie
experiencia requerida y relacionada con el ar
entidad estatal haya obtenido previamente
constancia escrita.

ste tipo de contratos
ién directa la prestacion
ral o juridica que esté en
ad estatal verifique la idoneidad o
. En este caso, no es necesario que la
e lo cual el ordenador del gasto debe dejar

Los servicios profesionales y de apoy, i6n corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que an del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

El Departamento de Bolivar, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de
Contrataciéon de la Administracién Publica, realiza a través del presente documento, la respectiva
justificacién de la necesidad para la contrataciéon bajo la modalidad de Contrato de Prestaciéon de
Servicios Profesionales y de apoyo a la Gestién, requerido en la SECRETARIA GENERAL de la
Gobernacién de Bolivar.

El Departamento de Bolivar contratara una persona natural o juridica que preste sus servicios para la
ejecucién del objeto que en este estudio se plantea, haciendo uso de la posibilidad que le otorga la ley,
para lo cual obtendrd una oferta que le permita contratar con la persona idénea y con experiencia
requerida en el tema.

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

El Departamento de Bolivar en desarrollo de su misién institucional debe gestionar y promover el
desarrollo integral de todos sus habitantes, mediante la adopcién y ejecucién de planes y programas
generales que propicien el crecimiento econdémico y el desarrollo social sostenible que contribuyan a |
mejoramiento de las condiciones de vida de los bolivarenses.
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De esta manera la SECRETARIA GENERALde la Gobernacién de Bolivar, de conformidad con el Decreto
54 del 03 de febrero de 2017, "Por el cual se establece la estructura de la administracién del
departamento de bolivar, se dictan reglas sobre su organizacién y funcionamiento, se determina la
estructura interna y funciones de las dependencias del sector central. Tiene como propdsito Como
resultado del Decreto 54 del 03 de febrero de 2017; por el cual se establece la estructura de
la administracion del Departamento de Bolivar, se dictan reglas sobre su organizacién y
funcionamiento, se determina la estructura interna y funciones de las dependencias del
sector central y se dictan otras disposiciones; corresponde a la Secretaria General liderar y
coordinar las funciones de las direcciones que integran esta dependencia, asi como formular
las politicas sectoriales orientando sus planes, programas y proyectos para lograr el
cumplimiento de la misién y los objetivos institucionales, garantizando la unidad de criterio,
en el desarrollo del talento humano y de la organizacién departamental en el sector central y
descentralizado y el suministro oportuno de los servicios administrativos en el sector
central. En ejercicio de lo anterior, debera formular la politica del sistema integral de
informacion y su desarrollo tecnolégico y liderar su implementaciéon en el sector central y
descentralizado del departamento. El modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacién
(MSPI) cuyo propoésito es servir como guia para la mejora de los estandares de Seguridad de
la Informacion de las Entidades, posee fases para la gestion de la Seguridad y Privacidad de
la informacidon de las Entidades. con la contrataciéon _del personal se busca articular el PLAN
DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL “BOLIVARPRIMERO 2020- 2023”, en el Eje Estratégico
“BOLIVAR PRIMERO EN FORTALECIMIENTO' INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD EFECTIVA PARA
TODOS” y su programa “BOLIVAR CONNSTITUCIONALIDAD AL SERVICIO DE LA CIUDADANIA”
buscando promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la mformacnon y las
comunicaciones para consolidar gn Estado 'y ciudadanos competitivos,) proactivos, e
innovadores, que generen valor pdblico en un entorno de conflanza digital y que conduzca a
la preservacion de la confidencialidad, integridad, i |I|dad de la informacion,
permitiendo garantizar la privacidad de los datos, median acion de un proceso de
gestion del riesgo, brindando confianza la ciudadania ac decuada gestion de
riesgos. En armonia de lo anterior y para el cumplimiento es, la Secretaria
General a través de su Direccion de Tecnologias de la Inf omunicaciones
(TIC), debe fortalecer y actualizar Modelo de Seguridad a Informacion
(MSPI), el cual conduce a la preservacion de la confidenciali onibilidad de
la informacién, permitiendo garantizar la privacidad de los aplicacion de
un proceso de gestion del riesgo, brindando confianza a | acerca de la
adecuada gestion de riesgos, implementar un Sistem uridad de Ia
Informacion (SGSI), el cual consiste en el conjunto de p, s y directrices
junto a los recursos y actividades asociados que son mente por una
organizacion, en la busqueda de proteger sus activ ales; Por lo cual
se requiere de un UN (1) PROFESIONAL EN ING specificamente este
estudio explica y justifica la necesidad de contrat EN INGENIERIA DE
SISTEMAS, el cual desarrollara actividades de la S

La experiencia académica debe acreditarla en
experiencia antes exigidas sera rechazada d

esta que no relna el perfil y acredite

OS CONTRATOS

e servicios profesionales para el desarrollo de las
actividades propias del Proyecto denominado IMPLEMENTACION
3.1 OBJETO DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION
(SGSI) Y MODELO DE SEGURIDAD Y PRIVACIDAD DE LA
INFORMACION (MSPI) DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR

UN (1) PROFESIONAL EN INGENIERIA DE SISTEMAS
Valor Mensual : $3,000,000.00

Actividades: 1.Fortalecer y promover el gobierno digital, Ia
seguridad y privacidad de la informacioén, y la accesibilidad de la
informacion de la Gobernacion de Bolivar. 2. Fortalecer Ila
3.2 PERFILY arquitectura de Tl y la seguridad y privacidad de la informacion de
ACTIVIDADES: la Gobernacién de Bolivar. 3. Implementar lineamientos para la
prestacion de servicios ciudadanos digitales y fomento a la
apertura de datos de la entidad. 4. Mejorar el acceso por parte de
la ciudadania a la informacién publica, tramites y servicios de la
Entidad. 5. Atender el Fortalecimiento para el proceso de
implementaciéon y cumplimiento de la Politica de Gobierno Digital,
seguridad y accesibilidad de la informacion del Departamento de
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Bolivar. 6. Las demads inherentes al objeto del contrato.

3.3 OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA:

3.3.1 Generales: 1. Cumplir con lo pactado en el contrato con suma
diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores condiciones de calidad,
ejecutando oportuna e idéneamente el objeto contratado. 2. Asistir a las
reuniones a las que se le convoque en desarrollo del contrato. 3. Presentar
informes mensuales de ejecucién el ultimo dia habil de cada mes, sin
perjuicio de los informes especiales que se le soliciten, y un informe final al
finalizar el término pactado en el contrato. 4. Al finalizar el plazo de
ejecucion del contrato debera devolver al DEPARTAMENTO cualquier
documento que le haya sido confiado en razén de la gestién
encomendada. 5. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de
la celebracion del presente contrato, y de la ejecucién del mismo, de
conformidad con lo establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios. 6. Mantener la reserva profesional segun la
informacién que le sea suministrada en desarrollo del objeto contractual. 7.
Estar afiliado a los sistemas de pensién y salud de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 282 de la ley 100 de 1993, ley 797 de 2003, y
cumplir con las obligaciones cidas en el articulo 50 de la ley 789 de
2002. Decreto 1703 la ley 1150 de 2007, para lo
cual debera apo ia que acredite el pago
de los aporte us obligaciones del
sistema de nformidad con la
Ley 1562 3. 9. Conservar
y responder por el buen esta al uso), de los

bienes que le sean entregados p . 10. No
acceder a peticiones o0 amenazas de a de la ley con
el fin de obligarlo a hacer u omit o, informando

inmediatamente a la entidad y demas entes cuando se
presenten tales peticiones o0 amenaza se obliga con la
Gobernacién de Bolivar, a tramitar tod rrespondiente a
sus funciones dentro de la ejecu , mediante la
herramienta SIGOB. 12. Cumplir con | que se deriven
de la naturaleza de este contrato n su momento
pueda impartir el supervisor del cia. 13. Cargar
mensualmente los informes de anexos en la
plataforma SECOP II. 14. Cre para la relacién
contractual.

3.3.2 Especificas:
Las obligaciones esp
punto 3.2 del prese

actividades definidas en el

3.4 PLAZO DE EJECUCION

nueve (9) me rtir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucién. En plazo de ejecucioén del contrato se extenderd
mas alla de re de 2022.

3.5 LUGAR DE EJECUCION

nacién de Bolivar - SECRETARIA GENERAL

3.6. VALOR Y FORMA DE
PAGO

El valor total estimado del contrato es la suma de $27,000,000.00 ; los
cuales serdn cancelados por EL DEPARTAMENTO, en calidad de honorarios
y serd el Unico emolumento por los servicios prestados; EL
DEPARTAMENTO realizard el pago del valor del contrato en cuotas
parciales mensuales de $3,000,000.00, que se tramitardn mes vencido
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucién dentro de
los 5 dias siguientes a la radicaciéon de la cuenta de cobro o factura. El
contratista deberd presentar: informe de actividades, recibo a satisfaccién
expedido por el supervisor del contrato y acreditar el cumplimiento de las
obligaciones segun lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007
sobre el pago de las obligaciones de seguridad social Integral (Salud,
Pensién y ARL) ), ademéas de ello la presentacién del informe en la
plataforma SECOP Il y la aprobacién del mismo por parte del supervisor, en
la plataforma. PARAGRAFO: El contratista podrd recibir recursos por
concepto de gastos de viaje y tiquetes aéreos, para que se traslade fuera
de la ciudad en cumplimiento de actividades especificas relacionadas con
el objeto contractual y debidamente autorizadas, previa solicitud del
supervisor del contrato. Para efectos del reconocimiento y pago de los
tiguetes aéreos y gastos de viaje, se tomara el valor mensual del contrato
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como base de liquidacién de los mismos, de acuerdo con la escala vigente
aplicable a la Gobernacién de Bolivar.

La Supervision del contrato sera ejercida por el(la) DIRECTOR DE
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES-TIC

3.7 COORDINADOR Y ’S. de conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y demads

SUPERVISOR normas concordantes, quien expedira las certificaciones de cumplimiento a
satisfaccién del servicio prestado, entre otros.
% Garantizar la apropiacién de los recursos econdémicos para la
ejecucion del contrato.
% Realizar el seguimiento o supervisién de cumplimiento del objeto a
3.8 OBLIGACIONES DEL contratar.
DEPARTAMENTO % Cancelar el valor del contrato previa certificacién de recibo a

satisfaccién por parte del supervisor.
< Las demas establecidas en el articulo 42 y 59, respectivamente de
la Ley 80 de 1993.

3.9 CLASIFICACION DEL |De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 se especifica la
OBJETO A CONTRATAR descripciéon del objeto a contratar identificado con el Cuarto Nivel del
EN EL CLASIFICADOR DE | Clasificador de Bienes y servicios, asi:

BIENES Y SERVICIOS 80111604, 80111620, 80 80110000,80100000,80000000.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTI USTIFICACION

Para determinar el valor estimado del co es encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tomado jeto contractual a
desarrollarse; la responsabilidad sobr i6n y el tiempo
de dedicacién que requieren dichas ividades; la exper ebe contar el
personal que se requiere para cubrir la necesidad contractu a el presente
caso ,el ser UN (1) PROFESIONAL EN INGENIERIA DE SIST célculo de un
factor que incluye el aporte a Seguridad Social Integral y ARL , los del respectivo
contrato y finalmente tablas'de honorarios de otras entidades publ I; y contratos
similares en el SECOP.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTI
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Tratdndose de un Contrato de prestaciéon de servicios de apoyo
trabajos artisticos que sé6lo pueden encomendarse a dete
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prevé la contratacion di

NDO LOS

ejecucioén de
urales el art.

0s de naturaleza
as funciones de la
objeto del contrato,
uerida y relacionada con
e dado que para el caso se
la y es para desarrollar funciones

Consagra la norma que cuando el objeto contractual defi
intelectual diferentes a los de consultoria que se derj
entidad, los factores de seleccién corresponden a
siempre y cuando la entidad Estatal verifique la i
el area de que se trate; lo que en el caso se a
requiere de una actividad intelectual, no corr
propias de la entidad.

En este caso el factor de Seleccidon es
INGENIERIA DE SISTEMAS

6. ANALISIS DEL SECTOR RELATIV L OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION, DESDE LA
PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, TECNICA, Y DE ANALISIS
DE RIESGO. ART. 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 la entidad ha realizado estudio del sector relativo al
objeto del proceso de contratacién el cual se anexa al presente estudio como anexo N°.1.

siguiente manera: UN (1) PROFESIONAL EN

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Conforme al Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacién, M-
ICR-01, expedido por Colombia Compra Eficiente y en armonia con lo dispuesto en el Articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015, se establecen los
riesgos previsibles tal como figura en el anexo N°.02 del presente estudio previo.

8. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA O NO DE MECANISMOS QUE GARANTICEN LAS
OBLIGACIONES DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO

La Gobernacién de Bolivar ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del
contrato de conformidad con su objeto, la forma de prestacién del servicio, la naturaleza de este y la
forma de pago, los cuales se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del servicio prestado,
riesgos todos que deben ser asumidos por el contratista. Los riesgos derivados del cumplimiento del
objeto se neutralizan designando un supervisor del contrato con responsabilidades relacionadas con el
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objeto contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en
gue se contrata o por su ejecucién incompleta, el riesgo se controla al establecer la cldusula de multas;
asi como por la modalidad de pago por mensualidades vencidas y sujetar la cancelaciéon de las mismas
a la aprobacién por parte del supervisor del contrato del informe mensual de actividades, sin que sea
necesario exigir garantias, de conformidad con lo dispuesto en el del articulo 2.2.1.2.14.5 del decreto
1082 de 2015.

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se establece
la cldusula penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se descontara de los valores que
adeude el Departamento al contratista, o en su defecto se cobrard por jurisdiccién coactiva en los
términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones.

Se pactara la cldusula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, accién legal y costos que puedan
causarse o surgir por dafos o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante
la ejecucién del objeto y obligaciones del contrato. En caso de que se formule reclamo, demandas o
accién legales contra el DEPARTAMENTO por asuntos que segun el contrato sean de responsabilidad
del CONTRATISTA, se le comunicard lo mas pronto posible de ello para que por su cuenta adopte
oportunamente las medidas previstas por la Ley p indemne al DEPARTAMENTO y en
adelante los trdmites para llegar a un arreglo d los eventos previstos en
esta Clausula el CONTRATISTA no asume debi EPARTAMENTO, este
podrd hacerlo directamente previa com pagarad todos los
gastos en que la entidad incurra por t ONTRATISTA, el
DEPARTAMENTO tendra derecho a d ntar el va ier suma que
adeude al mismo por razén de los servicios motivo del contra

Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 7
no seran obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 1
gue ha sido desarrollada por el articulo 2.2.1.2.14.5 del decreto
establece que la exigencia de garantias establecidas en el mencion
contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa, to
en concreto el valor de la contrataciéon, la naturaleza del objeto
seflalamiento de la Cldusulas de multas y Penal, la Administra
CONTRATISTA no debera constituir garantia alguna de las sefala

, las garantias
fa, disposicion
o de 2015, que
bligatoria en los
i6n para el caso
de pago y el
sidera que el
e 2015.

DIANA CAROLINA ARIZA ORTEGON
SECRETARIO DE DESPACHO
SECRETARIA GENERAL
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Turbaco Bolivar, Veinticinco (25) de Enero de 2022

Doctor

WILLY YEICKSON ESCRUCERIA CASTRO
DIRECTOR DE FUNCION PUBLICA

E. S. D.

Asunto: Solicitud de inicio de proceso de contrataciéon de PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES.

DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL- Gobernacion de
SOLICITANTE: Bolivar.
FUENTE:

PERFIL DEL CONTRATISTA | UN (1) PRO
REQUERIDO: SISTEMAS

DE

OBJETO DEL CONTRATO: Prestacion de servi s para
el desarrollo de las

Proyecto denomi
DEL SISTEMA DE
DE LA INFORMA
SEGURIDAD
INFORMACIO LA

SUPERVISOR DEL erd ejercida por
CONTRATO: ECNOLOGIA DE LA
LAS COMUNICACIONES-TIC
obernacion de Bolivar, de
d con el articulo 83 de la Ley 1474
1 y demas normas concordantes, quien
pedira las certificaciones de cumplimiento a
satisfaccidn del servicio prestado, entre otros.

Atentamente

DIANA CAROLINA ARIZA ORTEGON
SECRETARIO DE DESPACHO
SOLICITANTE
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Turbaco Bolivar, Veinticinco (25) de Enero de 2022

Doctor

WILLY YEICKSON ESCRUCERIA CASTRO
DIRECTOR DE FUNCION PUBLICA
Gobernacion de Bolivar

ASUNTO: SOLICITUD CERTIFICADO DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL

Por medio de la presente solicito a usted, certifique si existe o no personal
suficiente con el perfil de UN (1) PR DE SISTEMAS
para desarrollar actividades en | nacién de

Bolivar.

Cordialmente,

DIANA CAROLINA ARIZA ORTEGON
SECRETARIO DE DESPACHO
SOLICITANTE
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