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ESTUDIOS PREVIOS
(Decreto 1082 de 2015)

DIRECCION DE ATENCION AL CIUDADANO Y GESTION
DEPENDENCIA QUE PROYECTA DOCUMENTAL

FECHA Veintiseis (26) de Enero de 2022

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
corresponde a la entidad estatal contratante, sefalar la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizardn o impartirdn con
antelacién al inicio del proceso de seleccién del contratista o al de la firma del contrato, segun sea el
caso.

El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelaciéon a la apertura del procedimiento de
seleccién o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y
los pliegos de condiciones que determinan las exigencias del contrato.

La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la verificaciéon oportuna de la necesidad que existe
en la entidad, el andlisis de las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la verificacién de las
condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de selecciéon y de la
ejecucién del contrato.

La planeacién de la contratacién constituye
dificultades e inconvenientes en la activida
las entidades estatales del importante pri

. La gran mayoria de
imiento por parte de

Por ello es recomendable que las" entidades publicas ra, tanto los
procedimientos internos de planeacién de la contratacién, en co citadas, como
los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sélo de seleccion,
sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no sélo permit a con sus fines
esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin

eciales, titulo I,
modalidad de
to, entre otros

Asi mismo, el decreto 1082 de 2015 establece y reglamenta en s
cinco (5) modalidades de seleccién, dentro de las cuales se enun
“Contratacién Directa” que procede, segun el articulo 2.2.1.2.1.4.
casos, en los contratos de prestacion de servicios profesionales y

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contr, icios, los cuales
son aquellos que celebran las entidades estatales para acionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 26 de
que “...Las entidades estatales pueden contratar b
de servicios profesionales y de apoyo a la g
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, si
experiencia requerida y relacionada con el
entidad estatal haya obtenido previamen
constancia escrita.

e este tipo de contratos
atacion directa la prestacién
natural o juridica que esté en
entidad estatal verifique la idoneidad o
rate. En este caso, no es necesario que la
s, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar

Los servicios profesionales y de ap gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

El Departamento de Bolivar, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de
Contrataciéon de la Administracién Publica, realiza a través del presente documento, la respectiva
justificacion de la necesidad para la contratacion bajo la modalidad de Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales y de apoyo a la Gestion, requerido en la DIRECCION DE ATENCION AL
CIUDADANO Y GESTION DOCUMENTAL de la Gobernacién de Bolivar.

El Departamento de Bolivar contratard una persona natural o juridica que preste sus servicios para la
ejecucién del objeto que en este estudio se plantea, haciendo uso de la posibilidad que le otorga la ley,
para lo cual obtendrd una oferta que le permita contratar con la persona idénea y con experiencia
requerida en el tema.

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

El Departamento de Bolivar en desarrollo de su misién institucional debe gestionar y promover el
desarrollo integral de todos sus habitantes, mediante la adopcién y ejecucién de planes y programas
generales que propicien el crecimiento econdémico y el desarrollo social sostenible que contribuyan a |
mejoramiento de las condiciones de vida de los bolivarenses.
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De esta manera la DIRECCION DE ATENCION AL CIUDADANO Y GESTION DOCUMENTALde Ia
Gobernacién de Bolivar, de conformidad con el Decreto 54 del 03 de febrero de 2017, "Por el cual se
establece la estructura de la administracién del departamento de bolivar, se dictan reglas sobre su
organizacién y funcionamiento, se determina la estructura interna y funciones de las dependencias del
sector central. Tiene como propdsito El Departamento de Bolivar en desarrollo de su misién
institucional debe gestionar y promover el desarrollo integral de todos sus habitantes,
mediante la adopcion y ejecucion de planes y programas generales que propicien el
crecimiento econémico y el desarrollo social sostenible que contribuyan a | mejoramiento de
las condiciones de vida de los bolivarenses. La SECRETARIA GENERAL es un organismo del
sector central, que tiene por objeto disenar, ejecutar, dirigir, coordinar y desarrollar [os
planes y programas que garanticen el apoyo institucional a todas las dependencias de la
Gobernacion de Bolivar, vigilando que los servicios se brinden de manera eficiente y
propender por el mejoramiento continuo de los mismos. La SECRETARIA GENERAL, de la
Gobernacion de Bolivar, de conformidad con el Decreto 54 del 03 de febrero de 2017, "Por el
cual se establece la estructura de la administracion del departamento de bolivar, se dictan
reglas sobre su organizacion y funcionamiento, se determina la estructura interna y
funciones de las dependencias del sector central. La SECRETARIA GENERAL adelanta las
funciones que le corresponden con cuatro Direcciones: asi Direccion Funciéon publica,
Direccién atencién al Ciudadano y gestién Dociimental, Direccion logistica y Direccién de
Tecnologias de la informacion y de las comunicaciones las cuales ‘tienen como funciones
principales Tramitar lo relacionado confla expedicion de pasaportes quelsean solicitados al
Despacho, Establecer las politica§ para la administracion del talento humano del
Departamento, garantizando su degarrollo y eficacia, Dirigir y velar por el cumpllmlento de
los programas de bienestar social para los empleados de la Gobernacion de Bolivar,
Garantizar con oportunidad y calidad, los bienes y se ue requieran los usuarios
externos y las dependencias que conforman la Administr tral del Departamento,
para el normal desarrollo de sus actividades, Garantizar el de Ia;hormatividad
en lo referente a al Sistema de Gestion Publica y las nor aplicables a las
entidades publicas., Asegurar el cumplimiento de las no | desarrollo de
sistema de quejas y reclamos en la Administracion, Apli I de Archivo,
Garantizar el cumplimiento de las normas de atencion al ci Documental y
Transparencia Institucional, Estructurar respuestas oper ficaces para
cumplir con la dimensidn social en lo referente a la atencid s vulnerables
de la sociedad o las demas que le correspondan de acuer opia del area,
asi como aquellas delegadas por el Gobernador. Qu y teniendo en
cuenta que la planta de personal es insuficiente p esidades de la
dependencia, y para ayudar a superar esta impo ace necesaria la
vinculaciéon de Un (1) Profesional en Ciencias Ec s y/o Contables a
través de contrato de Prestacion de Servicio dades propias de la
secretaria general. La experiencia académij su oferta, la propuesta
que no reuna el perfil y acredite experien ra rechazada de plano. La
experiencia académica debe acreditarla opuesta que no reuna el perfil y
acredite experiencia antes exigidas s e plano..; especificamente este estudio
explica y justifica la necesidad de con ) Profesional en Ciencias Econdmicas,
Administrativas y/o Contables, el cu actividades de la DIRECCION DE ATENCION AL
CIUDADANO Y GESTION DOCUMEN

La experiencia académica debe acreditarla en su oferta, la propuesta que no relna el perfil y acredite
experiencia antes exigidas sera rechazada de plano.

3. DESCRIPCION DE LOS CONTRATOS

Prestacion de servicios profesionales para el desarrollo de

3.1 OBJETO actividades propias de la Direcciéon de Atenciéon al Ciudadano y
Gestion Documental de la Secretaria General de la Gobernacion de
Bolivar

3.2 PERFILY Un (1) Profesional en Ciencias Econémicas, Administrativas y/o

ACTIVIDADES: Contables

Valor Mensual : $3,000,000.00

Actividades: 1) Absolver consultas, emitir conceptos y aportar
elementos de juicio para la toma de decisiones relacionadas con la
adopcién, la ejecucion y el control de los distintos programas y
procesos de la Direccion de Atenciéon al Ciudadano y Gestion
Documental de la Secretaria General .2.Asesorar financieramente
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en la proyeccion de respuestas a las peticiones, quejas,
requerimientos u otros, presentadas a la Direccién de Atencién al
Ciudadano y Gestion Documental.3.0Orientar profesionalmente en
los diferentes asuntos que se le asignen, dentro de los diferentes
programas y proyectos de competencia de la Direccion de
Atencién al Ciudadano y Gestion Documental.4.Emitir conceptos
técnicos que le sean asignados por el supervisor y que sean de su
competencia .5.Las demas que sean asignadas por el supervisor
del contrato

3.3 OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA:

3.3.1 Generales: 1. Cumplir con lo pactado en el contrato con suma
diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores condiciones de calidad,
ejecutando oportuna e idéneamente el objeto contratado. 2. Asistir a las
reuniones a las que se le convoque en desarrollo del contrato. 3. Presentar
informes mensuales de ejecucién el dltimo dia habil de cada mes, sin
perjuicio de los informes especiales que se le soliciten, y un informe final al
finalizar el término pactado en el contrato. 4. Al finalizar el plazo de
ejecucién del contrato deberd devolver al DEPARTAMENTO cualquier
documento que le haya si confiado en razén de la gestidon
encomendada. 5. Re iones y omisiones derivadas de
la celebracion jecucion del mismo, de
conformidad 3, 1150 de 2007 y
sus decreto fesional segun la
informaci 0 contractual. 7.
Estar afiliado a los sistemas rmidad con lo
dispuesto en el articulo 282 de | 97 de 2003, y
cumplir con las obligaciones estable e la ley 789 de
2002. Decreto 1703 de 2002 y articu 2007, para lo
cual debera aportar al supervisor del credite el pago
de los aportes a los sistemas mencion obligaciones del
sistema de riesgos laborales y salud formidad con la
Ley 1562 de 2012 reglamentada por 3. 9. Conservar
y responder por el buen estado (salv ), de los

bienes que le sean entregados par. . 10. No
acceder a peticiones o amenazas ra de la ley con
el fin de obligarlo a hacer u informando

tentes cuando se
a se obliga con la
es correspondiente a
contrato, mediante la
obligaciones que se deriven
las otras que en su momento
smo durante su vigencia. 13. Cargar
ejecucién con todos sus anexos en la
rear el usuario de SECOP Il para la relacién

inmediatamente a la entidad y
presenten tales peticiones o
Gobernacion de Bolivar, a
sus funciones dentro
herramienta SIGOB.
de la naturaleza d
pueda impartir
mensualmente
plataforma
contractua

3.3.2 icas:
Las obligaciones especificas corresponden a las actividades definidas en el
punto 3.2 del presente estudio.

3.4 PLAZO DE EJECUCION

cuatro (4) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucién. En ningln caso el plazo de ejecucién del contrato se extenderd
mds alla del 31 de diciembre de 2022.

3.5 LUGAR DE EJECUCION

Sede de la Gobernacién de Bolivar - DIRECCION DE ATENCION AL
CIUDADANO Y GESTION DOCUMENTAL

3.6. VALOR Y FORMA DE
PAGO

El valor total estimado del contrato es la suma de $12,000,000.00 ; los
cuales serdn cancelados por EL DEPARTAMENTO, en calidad de honorarios
y serd el Unico emolumento por los servicios prestados; EL
DEPARTAMENTO realizard el pago del valor del contrato en cuotas
parciales mensuales de $3,000,000.00, que se tramitardn mes vencido
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucién dentro de
los 5 dias siguientes a la radicacién de la cuenta de cobro o factura. El
contratista deberd presentar: informe de actividades, recibo a satisfaccion
expedido por el supervisor del contrato y acreditar el cumplimiento de las
obligaciones segun lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007
sobre el pago de las obligaciones de seguridad social Integral (Salud,
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Pensién y ARL) ), ademas de ello la presentacién del informe en la
plataforma SECOP Il y la aprobacién del mismo por parte del supervisor, en
la plataforma. PARAGRAFO: El contratista podrd recibir recursos por
concepto de gastos de viaje y tiquetes aéreos, para que se traslade fuera
de la ciudad en cumplimiento de actividades especificas relacionadas con
el objeto contractual y debidamente autorizadas, previa solicitud del
supervisor del contrato. Para efectos del reconocimiento y pago de los
tiguetes aéreos y gastos de viaje, se tomara el valor mensual del contrato
como base de liquidacién de los mismos, de acuerdo con la escala vigente
aplicable a la Gobernacién de Bolivar.

3.7 COORDINADOR Y
SUPERVISOR

La Supervision del contrato serd ejercida por el(la) DIRECTORA DE
ATENCION AL CIUDADANO Y GESTION DOCUMENTAL de conformidad
con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y demdas normas concordantes,
quien expedira las certificaciones de cumplimiento a satisfaccién del
servicio prestado, entre otros.

3.8 OBLIGACIONES DEL
DEPARTAMENTO

< Garantizar la apropiacién de los recursos econdémicos para la
ejecucion del contrato.

< Realizar el seguimiento o supervisién de cumplimiento del objeto a

contratar.

Cancelar el

satisfaccijo

ia certificaciéon de recibo a

espectivamente de

3.9 CLASIFICACION DEL
OBJETO A CONTRATAR
EN EL CLASIFICADOR DE
BIENES Y SERVICIOS

De acuer se especifica la
descripcion del objeto a con arto Nivel del
Clasificador de Bienes y servicios,
80111604, 80111620, 80111600,

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTR

encaminadas al
0 contractual a
ion y el tiempo
ebe contar el
a el presente
Contables, y
, los costos de
des publicas del

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad c
cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia

desarrollarse; la responsabilidad sobre los temas objeto del mism
de dedicacién que requieren dichas actividades; la experiencia y
personal que se requiere para cubrir la necesidad contractual
caso ,el ser Un (1) Profesional en Ciencias Econdmicas
finalmente el cdlculo de un factor que incluye el aporte a Segu
legalizacion del respectivo contrato y finalmente tablas de
nivel nacional; y contratos similares en el SECOP.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATIST
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

LUYENDO LOS

Tratdndose de un Contrato de prestacién de se
trabajos artisticos que sélo pueden enco
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prevé

stién, o para la ejecucién de
adas personas naturales el art.

Consagra la norma que cuando el obje definido, corresponde a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consu e derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad, los factores de seleccién den a la capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el drea de que se trate; lo que en el caso se adecua a esta modalidad de dado que para el caso se
requiere de una actividad intelectual, no corresponde a consultoria y es para desarrollar funciones

propias de la entidad.

En este caso el factor de Seleccidn estd dado de la siguiente manera: Un (1) Profesional en Ciencias
Econdmicas, Administrativas y/o Contables

6. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION, DESDE LA
PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, TECNICA, Y DE ANALISIS
DE RIESGO. ART. 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 la entidad ha realizado estudio del sector relativo al
objeto del proceso de contratacién el cual se anexa al presente estudio como anexo N°.1.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Conforme al Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacién, M-
ICR-01, expedido por Colombia Compra Eficiente y en armonia con lo dispuesto en el Articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015, se establecen los
riesgos previsibles tal como figura en el anexo N°.02 del presente estudio previo.
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8. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA O NO DE MECANISMOS QUE GARANTICEN LAS
OBLIGACIONES DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO

La Gobernacién de Bolivar ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del
contrato de conformidad con su objeto, la forma de prestacién del servicio, la naturaleza de este y la
forma de pago, los cuales se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del servicio prestado,
riesgos todos que deben ser asumidos por el contratista. Los riesgos derivados del cumplimiento del
objeto se neutralizan designando un supervisor del contrato con responsabilidades relacionadas con el
objeto contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en
gue se contrata o por su ejecucién incompleta, el riesgo se controla al establecer la cladusula de multas;
asi como por la modalidad de pago por mensualidades vencidas y sujetar la cancelacién de las mismas
a la aprobacién por parte del supervisor del contrato del informe mensual de actividades, sin que sea
necesario exigir garantias, de conformidad con lo dispuesto en el del articulo 2.2.1.2.14.5 del decreto
1082 de 2015.

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se establece
la clausula penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se descontara de los valores que
adeude el Departamento al contratista, o en su defecto se cobrara por jurisdiccién coactiva en los
términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus

Se pactara la clausula de indemnidad contr
causarse o surgir por dafos o lesiones a
la ejecucién del objeto y obligaciones
accién legales contra el DEPARTAME por asuntos
del CONTRATISTA, se le comunicard lo mas pronto posible
oportunamente las medidas previstas por la Ley para mante
adelante los tramites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en ¢
esta Clausula el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente |
podrd hacerlo directamente previa comunicacién escrita al CON
gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que a
DEPARTAMENTO tendrd derecho a descontar el valor de tales e
adeude al mismo por razén de los servicios motivo del contrato.

costos que puedan
RATISTA, durante
0, demandas o
esponsabilidad
uenta adopte
MENTO y en
s previstos en
AMENTO, este
gard todos los
ONTRATISTA, el
uier suma que

Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 7
no seran obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior
gue ha sido desarrollada por el articulo 2.2.1.2.14.5 del de
establece que la exigencia de garantias establecidas en eI
contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion
en concreto el valor de la contratacién, la naturalez forma de pago y el
sefialamiento de la Clausulas de multas y Penal, ental considera que el
CONTRATISTA no debera constituir garantia algun ecreto 1082 de 2015.

, las garantias
fa, disposicién
o0 de 2015, que
obligatoria en los
racién para el caso

DIANA CAROLINA ARIZA ORTEGON
SECRETARIO DE DESPACHO i
DIRECCION DE ATENCION AL CIUDADANO Y GESTION DOCUMENTAL
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Doctor

WILLY YEICKSON ESCRUCERIA CASTRO
DIRECTOR DE FUNCION PUBLICA

E. S.

D.

Asunto: Solicitud de inicio de proceso de contrataciéon de PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES.

DEPENDENCIA
SOLICITANTE:

DIRECCION DE ATENCION AL CIUDADANO Y
GESTION DOCUMENTAL- Gobernacion de
Bolivar.

FUENTE:

PERFIL DEL CONTRATISTA
REQUERIDO:

Fue

Un (1) Profes
Administrativas

OBJETO DEL CONTRATO:

Prestacion de servi
el desarrollo de ac
Direccion de At
Gestion Docum
Generalde la G

SUPERVISOR
CONTRATO:

DEL

obernacion de
articulo 83 de la
y demas normas
expedird las certificaciones
o a satisfaccion del servicio
ntre otros.

DIANA CAROLINA ARIZA ORTEGON

SECRETARIO DE DESPACHO
SOLICITANTE
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Turbaco Bolivar, Veintiseis (26) de Enero de 2022

Doctor

WILLY YEICKSON ESCRUCERIA CASTRO
DIRECTOR DE FUNCION PUBLICA
Gobernacion de Bolivar

ASUNTO: SOLICITUD CERTIFICADO DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL

Por medio de la presente solicito a usted, certifique si existe o no personal

suficiente con el perfil de Un (1 Econdmicas,

Administrativas y/o Contable
DE ATENCION AL CIUDADA
de Bolivar.

DIANA CAROLINA ARIZA ORTEGON
SECRETARIO DE DESPACHO
SOLICITANTE
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