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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico (en adelante “La C.R.A.”) cuenta para la vigencia
2020-2023 con su Plan de Accién institucional “Atlantico Sostenible y Resiliente” que ha sido construido
siguiendo cuidadosamente la normativa que le rige, esta alineado y articulado estratégicamente a los
demas instrumentos de planificacién para el desarrollo, no solo a nivel nacional, sino también a nivel
internacional, tales como el Plan de Gestion Ambiental Regional de la C.R.A. (PGAR) 2012-2022; a los
programas y metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, a los objetivos y metas
de la Agenda Global de Desarrollo (ODS 2030), a Programas, Proyectos, Metas e indicadores del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y a los indicadores minimos de gestion de las
Corporaciones Auténomas Regionales (Resolucién 667 de 2016).

Las diferentes alineaciones a otros instrumentos de planificacién para el desarrollo permitieron
establecer, con claridad, el cumulo de situaciones y asuntos sin ejecutar, los nuevos retos concebidos
a nivel internacional y nacional y por supuesto, las problematicas que son necesarias abordar en los
préximos cuatro afios.

De lo anterior se definieron 5 lineas estratégicas dentro de las cuales se definen Acciones Operativas
donde se materializa las respuestas planteadas a cada una de las situaciones y hechos ambientales
identificados como problemas ambientales en el Departamento. Las acciones operativas constituyen el
desarrollo de un conjunto de programas, proyectos, acciones estratégicas, metas e indicadores que
han sido elaborados con el proposito de ser abordados, desarrollados y cumplidos como compromiso
institucional durante periodo del cuatrienio 2020-2023.

Dentro de las 5 lineas estratégicas sefaladas, encontramos la Linea de Sostenibilidad Sectorial.

La linea de sostenibilidad Sectorial, tiene como objetivo la consolidacién y el buen hacer de la
Corporacion frente a las areas y tareas misionales de gestion ambiental integral y la planificacion
ambiental del territorio.

Dentro de la linea de sostenibilidad Sectorial, encontramos siete programas, a saber:

Equipamiento sostenible;

Departamento con Energias Renovables;

Territorios con planificacién ambiental;

Prevencion, Control y Monitoreo del Aire y Suelo;

Evaluacion, seguimiento y control ambiental;

Comunidades y territorios con Conocimiento y adaptacion a la Gestion del riesgo; v
Comunidades y territorios con Conocimiento y adaptaciéon cambio climatico,

TSl O o Rt RO

Dichos programas a su vez cuentan con los siguientes objetivos:

1. Equipamientos sostenibles: Promover estrategias de gestién ambiental eficaces dentro de los
procesos de produccidn de alto impacto, con el fin de garantizar el cumplimiento de la
normatividad ambiental y reducir la contaminacién.

2. Departamento con Energias Renovables: Fomentar en el Departamento del Atlantico, la
utilizacién de los recursos naturales (sol, el viento, el agua o la biomasa vegetal o animal) como
fuentes de generacidon de energias, reemplazando las fuentes convencionales por fuentes
naturales que se renuevan ilimitadamente.

3. Territorios con planificacién ambiental: Brindar insumos y asistencia profesional que permitan la
adecuada planificacion y ordenacidn de los territorios del Departamento del Atlantico, con el fin
de incorporar en sus procesos el correcto manejo, administracién y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y no renovables presentes en su area.

4. Prevencion, Control y Monitoreo del Aire y Suelo: Realizar acciones de monitoreo y control con
el fin de mantener indices adecuado de calidad de aire en el Departamento, asi como desarrollar
proyectos de economia circular que permitan reducir la contaminacion del suelo.

5. Evaluacién, seguimiento v control ambiental:. Fortalecer el principal proceso misional de la
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Corporacién, garantizando la adecuada aplicacién de instrumentos regulatorios y econémicos
ambientales.

Comunidades y territorios con Conocimiento y adaptacion a la Gestidn del riesgo: Definir
programas y acciones mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres en el marco de la planificacion ambiental del
Departamento del Atlantico.

Comunidades y territorios con Conocimiento y adaptacion cambio climatico: Fomentar la
incorporacion de la gestion del cambio climatico en las decisiones del sector publico y privado
del Departamento del Atlantico.

Con la finalidad dar cumplimiento a la linea estratégicas de sostenibilidad Sectorial establecida en el
Plan de Accidn 2020-2023, se requiere la contratacidén de un equipo de profesionales (Bidlogos,
ingenieros, abogados entre otros) que apoye en la implementacién de las acciones definidas en los
proyectos que conformen cada uno de los programas establecidos en dicho Plan.

Por lo anterior se hace necesario contratar los servicios prestar servicios como abogado para que apoye
a la subdireccidn de gestion ambiental.

Con la ejecucion de esta contratacion se apoya principalmente con en el cumplimiento de las siguientes
acciones estratégicas:

Linea estratégica: SOSTENIBILIDAD SECTORIAL

Programa Proyecto Accion Estratégica Meta 2020-2023

Tres (3) convenios de
produccion mas limpia
implementados con los

EQUIPAMIENTO
SOSTENIBLES

PRODUCCION MAS
LIMPIA

Implementar Convenios
de Produccién mas
Limpia con los sectores
de equipamiento urbano

sectores: plantas de
beneficio de ganado
(matadero), cementerios,

instituciones educativas,
centros de salud,
sistemas productivos.

La presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones con el siguiente
objeto “contratar los servicios de un abogado para que apoye a la subdireccion de gestidn
ambiental’, en la clasificacion UNSPSC 80161500, conforme a certificacién expedida por el
Secretario General de la Corporacién.

Para el presente estudio se cuenta con certificacién donde constan que el personal de planta de la

Corporacién es

insuficiente para atender las actividades sefaladas anteriormente. En

consecuencia, se evidencia la necesidad de contratar a un abogado para que apoye en la
realizacién de las labores descritas anteriormente.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

2.1 Objeto: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN ABOGADO PARA QUE APOYE A LA
SUBDIRECCION DE GESTION AMBIENTAL.

2.2 Obligaciones de las partes:

2.2.1 Obligaciones Generales del contratista:

Proteger la documentacién institucional, velar por su organizacién, conservacién, uso y manejo;
garantizando el derecho de acceso a la informacién publica, salvo excepciones de ley.
Salvaguardar el patrimonio documental de la entidad, contribuyendo a la eficiencia y gestidén
administrativa para el servicio a la comunidad.

Cumplir las obligaciones del Decreto 1072 de 2015, Resolucién 0312 de 2019, Resolucion 666
de 2020, normas para tareas de alto riesgo y toda disposicién en Seguridad y Salud en el
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Trabajo y prevencién del contagio por Covid-19, expedida por el gobierno nacional, incluidas
aquellas que adicionen o modifiquen las presentes.

Cumplir con cada uno de los lineamientos para los sistemas de gestién integrados de la entidad,
el cual incluye requisitos en cuanto a la calidad en la gestion, el impacto ambiental de las
actividades desarrolladas, la salvaguarda y bienestar de nuestro talento humano, asi como las
demas normas adoptadas.

Acreditar su afiliacion a los sistemas de seguridad social en Pension y Salud y Riesgos
Profesionales durante la vigencia del contrato y los pagos que efectlen debe corresponder a lo
efectivamente percibido, y armonizado con la Directrices del Gobierno Nacional (Art. 50 Ley
789 de 2002).

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira algun tipo de subordinacién, ni vinculo laboral
de El Contratista con la Corporacion.

Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente contrato,
y de la ejecucion del mismo, de conformidad con lo establecido en la Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007, sus decretos reglamentarios, y normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.
No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algun acto o hecho, informando inmediatamente a la Corporacién, y demas
autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o amenazas.

Conocer a cabalidad los términos del presente contrato, para realizar la ejecuciéon del mismo
con eficiencia y eficacia.

Suscribir oportunamente las modificaciones si las hubiere.

Responder por los documentos fisicos o magnéticos elaborados o entregados con ocasion de
la ejecucidn del contrato, asi como responder por la seguridad y el debido manejo de todos los
documentos y registros propios de la Entidad para que reposen en la dependencia
correspondiente.

Suministrar toda la informacion que le sea solicitada por la dependencia de la Corporacion en
la que preste sus servicios para verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones
que contrae, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de 1993.
Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones impartidas por el
Supervisor del contrato.

Presentar los informes sobre la ejecucién del contrato que le sean solicitadas por el Supervisor
del mismo.

Mantener informada a la CORPORACION a través del supervisor, sobre el avance del contrato.
Presentar oportunamente la factura o documento de cobro, con los soportes correspondientes
y demas documentos necesarios para el pago.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en
desarrollo del contrato, cuando en ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros en
los términos del articulo 52 de la ley 80 de 1993.

Pagar a la Corporacion todas las sumas y costos que la misma deba asumir, por razén de la
accion que contra ella inicien terceros que hayan sufrido dafios por causa del contratista,
durante la ejecucion del contrato.

Reparar los dafos e indemnizar los perjuicios que cause a la Corporacion por el incumplimiento
del contrato. En caso de que se intente una accién o se presente una reclamacion contra la
Corporacién por la cual deba responder el CONTRATISTA, aquella procedera a notificarle a la
mayor brevedad para que el CONTRATISTA adopte bajo su propia costa todas las medidas
necesarias para resolver la controversia y evitar perjuicios a la Corporacion. Siel CONTRATISTA
no logra resolver la controversia en el plazo que fije la Corporacién, la misma podra hacerla
directamente y el CONTRATISTA asumira todos los costos en que se incurra por tal motivo. En
cualquiera de los eventos anteriores el CONTRATISTA autoriza a la Corporacidén a deducir los
valores resultantes por estos conceptos de cualquier suma que ésta le adeude al contratista. En
todo caso la Corporacidén podra realizar los actos procesales que sean indispensables para
defender sus derechos.

Las demas inherentes al objeto y la naturaleza del contrato y aquellas indicadas por el
Supervisor para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

Cuando a ello haya lugar, el CONTRATISTA, debera dar cumplimiento a las normas
relacionadas con HSE (Salud Ocupacional, seguridad industrial y medio ambiente), asi como a
los parametros que fije la Entidad, en desarrollo de dicha normatividad.

Leer, observar y darle cumplimiento en todas sus partes a la Guia de Compras Publicas
Socialmente Responsable — G — CPS3-02, emitida por Colombia Compra Eficiente

Péagina 3de 9



ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS /‘Q

SJI

e ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR T
C.R.A PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES| 4

Y DE APOYO A LA GESTION

2.2.2 Obligaciones especificas del contratista.

En cumplimiento de su objeto contractual, el contratista debera desarrollar las siguientes
obligaciones:

a) Apoyar en la suscripcion de por lo menos un convenio de produccién mas limpia con los sectores
definidos para ello.

b) Apoyar en el seguimiento al cumplimiento de obligaciones y/o convenios de los sectores: plantas
de beneficio de ganado (matadero), cementerios, instituciones educativas, centros de salud,
sistemas productivos, con la finalidad de determinar la continuidad de las acciones que se
tengan contemplados para ellos.

¢) Asesorar y apoyar en la construccion del componente de la evaluacién, control y seguimiento
de las licencias ambientales, permisos, autorizaciones, recursos de reposicidn y demas
instrumentos de manejo y control que le sean asignados. En especial aguellos relacionados con
las actividades descritas en el objeto contractual.

d) Apoyar en la atencién de denuncias ambientales y derechos de peticidn de caracter ambiental
gue se presenten en ocasion a los diferentes proyectos econémicos en el area de jurisdiccion
de la C.R.A. En especial aguellas que guarden relacién con el objeto contractual.

e) Apoyar a la Subdireccion de Gestion Ambiental en la sustanciacion juridica de los
requerimientos que realicen los organismos de control, entidades nacionales, locales y
regionales y otros usuarios.

f) Desarrollar las anteriores obligaciones contractuales en estricto cumplimiento al Programa de
Tareas Mensuales, que sera suscrito entre el Contratista, el Supervisor del Contrato y el
Subdirector de Gestion Ambiental, antes del inicio de la ejecucién del plazo pactado, y el cual
sera parte integral del respectivo contrato.

2.2.3 Obligaciones de la Corporacion:

Expedir el certificado de registro presupuestal.

Efectuar los pagos estipulados en el contrato.

Designar el supervisor para la vigilancia del contrato.

Suministrarle al contratista la informacion requerida para el desarrollo de su objeto
contractual.

¢« Cumplir y hacer cumplir el contrato en las condiciones pactadas en el mismo.

2.3 Plazo: Con ocasién de las actividades a realizar, se ha estimado un plazo de ejecucién de SEIS
(6) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

24 Lugar de ejecucion: El lugar de ejecucion del contrato sera la ciudad de Barranquilla,
Departamento del Atlantico, comprometiéndose el contratista a entregar los informes y productos en
la sede de la C.R.A.

2.5 Valor y forma de pago: El valor del contrato se estima en la suma de VEINTIUN MILLONES DE
PESOS ML ($21.000.000), incluido impuestos y demas tributos.

El Contratista declara que los referidos honorarios incorporan todos los costos directos e indirectos en
los que incurra por concepto de la prestacién de los servicios a su cargo y, en general, las expensas
necesarias para cumplir las obligaciones de su resorte, de manera que constituyen la Unica
contraprestacion en su favor por la ejecucion contractual.

No obstante, previa autorizacion del Ordenador del Gasto eventuales costos y gastos de viaje, incluidos
los de transporte, alojamiento y alimentacién, dentro y fuera del pais, por concepto de desplazamientos
que la Corporacion solicite al Contratista, seran cubiertos por aquella, con arreglo a sus reglamentos
sobre la materia.

Para atender el valor del presente Contrato, la Corporacion cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal para la vigencia 2022, expedido por el funcionario de presupuesto encargado para este
asunto.

2.6 Forma de pago: El valor del contrato se pagara en una suma equivalente de TRES MILLONES
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QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($3.500.000), incluido impuestos y demas tributos, en pagos
mensuales o proporcionales por fraccidon de servicio efectivamente prestado dentro del respectivo mes
que se presta el servicio, previa presentacion de la factura o documento de cobro, el informe mensual
de actividades (con sus respectivos soportes y diligenciada conforme a los procedimientos
establecidos por la Corporacién), la certificacion de pago de seguridad social (salud, pension, y riesgos
profesionales), la certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

El tramite de las cuentas de cobro podra realizarse a través de la plataforma virtual implementada por
la Corporacion con este propésito.

Régimen Tributario.- De conformidad con el formulario de Registro Unico Tributario, El Contratista, NO
ES REPONSABLE DE IVA. Cualguier cambio al mismo durante la ejecucién del presente contrato sera
responsabilidad exclusiva de El Contratista, quien debera dar aviso al supervisor del contrato, caso en
el cual El contratista acepta que la Corporacién no reconocera valor adicional al presente contrato por
este concepto.

2.5 Supervision: La supervision del contrato sera ejercida por Constanza Campo, profesional
Adscrita a la Subdireccion de Gestion Ambiental.

2.6 Identificacion del contrato a celebrar:
Prestacion de Servicios Profesionales.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

La ley 80/93 en su articulo 32, numeral 3, define el contrato de prestacion de servicios como: “los
gue celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. (...)".

Por su parte, la Ley 1150/07 en su articulo 2, numeral 4, literal h, determind que para la celebracion
de contratos de prestacidon de servicios y de apoyo a la gestién se acudiria a la modalidad de
Contratacion Directa.

Asuvez, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, en suarticulo 2.2.1.2.1.4.9, al referirse al contrato
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, indico lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacidn de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.”

Ahora bien, como el servicio objeto del contrato a celebrar es de caracter intelectual y diferente al
de consultoria, resulta factible acudir a la modalidad de seleccién de Contratacién Directa prevista
en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 de 2015.
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4, J!JSTIFICACI(')N DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO.

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y
cumplir con la guia para la elaboracion de estudios de sector expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra Eficiente, se identifico que el sector relativo al objeto del presente
proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de personas naturales que prestan sus
servicios en entidades publicas y privadas.

En consecuencia, la contratacion de este servicio profesional no esta sujeta a requisitos particulares
de indole legal, salvo las propias del ejercicio de su actividad, por lo tanto, la determinacién del perfil
del posible contratista y de quien lo cumple, esta relacionado con el conocimiento y acreditacién de
estudios y/o experiencia.

Ahora bien, como quiera que se trata de una contratacién por idoneidad y experiencia, para efectos
de fijar el precio total del contrato en la suma de VEINTIUN MILLONES DE PESOS ML ($21.000.000)
la entidad tiene en cuenta la formacidén académica y experiencia exigida al futuro contratista, sefialada
en el item 7 de este documento.

Para establecer el valor mensual de los honorarios en la suma $3.500.000, la Corporaciéon tomé como
marco de referencia los topes actualizados fijados en la Resoluciéon N° 00006 de enero de 2022,
especificamente la categoria A10, en la cual se tasa un valor maximo mensual de $4.058.412 35 para
los profesionales sin experiencia.

El presupuesto oficial que respalda el valor de la contratacion se obtendra del rubro de inversion
24.1.1.1. Implementar Convenios de Produccién mas Limpia con los sectores de equipamiento urbano
y para tales efectos se cuenta con el CDP para la vigencia 2022.

5.  ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso de seleccion la entidad ha evaluado el riesgo referente
al cumplimiento de sus metas y objetivos, basandose en las reglas contenidas en el Manual para la
identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacidn versién 1, expedido por Colombia
Compra Eficiente, asi:
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6. ANALISIS QUE SUSTENTA LA NO EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no son
obligatorias las garantias en la modalidad de seleccién de contratacion directa.

No se exigira contrato de seguro contenido en una péliza, teniendo en consideracion que: i) durante
las vigencias 2020 y 2021 la Corporacién no adelanté ninguna actuacion administrativa tendiente a
declarar el incumplimiento de contratos de prestacién de servicios profesionales, de tal suerte que el
riesgo asociado al incumplimiento en este tipo de contratos es muy bajo; ii) en la forma de pago no
se pactara pago anticipado; iii) el contrato a celebrar es Intuitu Personae y no amerita la vinculacién
de personal adicional para el desarrollo de las obligaciones; iv) el objeto versa sobre servicios
intelectuales y no sobre la adquisicion de bienes o la ejecucion de obras.

7. REQUISITOS PARA LA CONTRATACION

a) El contratista debe ser abogado, con el propdsito de que atienda diligentemente las actividades
gue se le asignen.

b) El contratista no debera estar incurso en las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en
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la ley. Con la firma del contrato se entiende que el futuro contratista no se encuentra incurso en las
citadas prohibiciones, en atencion a las previsiones pactadas en la minuta del contrato. Con
antelacién a la suscripcién del contrato, el interesado debe allegar el certificado de antecedentes
disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion.

c) El contratista no debe estar reportado en el boletin de responsables fiscales de la Controlaria
General de la Republica, de acuerdo con lo previsto en la Ley 610 de 2000 y debera presentar el
previamente a la suscripcion del contrato el respectivo certificado emitido por el mencionado ente de
control.

d) El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes a la seguridad social
como independiente, en materia de salud, pension y riesgos laborales.

€) Aportar la demas documentacion gue le sea exigida de manera previa a la firma del contrato.

8. LIQUIDACION DEL CONTRATO.

De conformidad al inciso final del articulo 217 de la Ley 019 de 2012, “La liquidacidn... no sera
obligatoria en los contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.”

Pagina @ de 9



	ESTUDIOS PREVIOS FRANCISCO ANDRES MENDOZA_Página_1
	ESTUDIOS PREVIOS FRANCISCO ANDRES MENDOZA_Página_2
	ESTUDIOS PREVIOS FRANCISCO ANDRES MENDOZA_Página_3
	ESTUDIOS PREVIOS FRANCISCO ANDRES MENDOZA_Página_4
	ESTUDIOS PREVIOS FRANCISCO ANDRES MENDOZA_Página_5
	ESTUDIOS PREVIOS FRANCISCO ANDRES MENDOZA_Página_6
	ESTUDIOS PREVIOS FRANCISCO ANDRES MENDOZA_Página_7
	ESTUDIOS PREVIOS FRANCISCO ANDRES MENDOZA_Página_8
	ESTUDIOS PREVIOS FRANCISCO ANDRES MENDOZA_Página_9

