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© 1.INFORMACION GENERAL ,
] ~— |FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES FORTALECIDAS Y

1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA: SOSTENIBLES |
Desarrollo e implementacién de instrumentos y estrategias

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO: para el fortalecimiento y sostenibilidad de las finanzas
publicas del municipio de Yopal. |
1.3 CODIGO SSEPI: 2021850010033
1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL
NOMBRE: Servicio de saneamiento ﬁyﬁ y financiero
CODIGO: 2.3.2.02.02.008.45.13 / /
FUENTE: Ingresos corrientes de Libre Destinacion 7
} MEJORAR EN 10 PUNTOS EL INDICE DE DESEMPENOC

1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: FISCAL DEL MUNICIPIO *

) Implementar y Aplicar instrumentos y procesos financieros,
16 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: técnicos, iecnoldgicos y legales de orden tributario.
1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: Servicio de saneamiento fiscal y financiero (Producto

principal del proyecto) |,

FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS MUNICIPALES

DE YOPAL CASANARE EN EL CAMPO
, PRESUPUESTAL, FINANCIERO, CONTABLE, DE

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR: IMPUESTOS Y DE TESORERIA, RESPECTO AL

RECAUDO DE LOS RECURSOS CORRIENTES DEL

MUNICIPIO
1.3 POBLACION BENEFICIADA CON EL GBJETO .

A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL: 180.513 Habitantes de Yopal DANE 2022

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION: DIRECTOS: 1 ' [INDIRECTOS: _

2. ANALISIS Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucién Politica en su articulo segundo consagra como fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constilucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural...

Que el municipio de Yopal, como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, conslruir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion comunitaria, €l mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes, (Articulo 311 de la actual Constitucién Politica de Colombia)

Que el articuto 1 de la ley 136 de 1994 sefiala: El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa de! Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion

y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio.

Que el numeral 7 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, sefiala “...son funciones de la Entidad Territorial “Promover el
mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio
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Que la Secretaria de Hacienda, como area responsable de garantizar disponibilidad de recursos financieros y econémicos
del Municipio de Yopal, estd en la obligacién de gestionar la consecucidn de los recursos por medio del recaudo de
impuestos municipales, que permitan contar con el apalancamiento financiero para la ejecucién de los programas y
proyectos que contribuyen al progreso, desarrollo econdmico y mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

Ahora bien, los planes de desarrollo como instrumento de gestion publica por medio de los cuales se mueve el desarrollo
social de un determinado territorio y se propone dar cumplimiento a los fines y obligaciones del estado, por lo cual es la
ruta de trabajo que tiene la Alcaldia de Yopal para los préximos cuatro afics. Es la hoja de ruta que establece los objetivos
de gobierno, fijando programas, inversiones y metas para el cuatrienio. Permite evaluar sus resultados y garantiza la
transparencia en el manejo del presupuesto, contiene las estrategias para resolver problematicas relacionadas con salud,
educacién, seguridad, infraestructura, entre otros temas.

Es por esto que la inversidn de las finanzas plblicas deben garantizar el cumplimiento de los programas y proyectos de
inversion puablica contenidas en el Plan de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP}, el Plan Plurianual de
Inversiones y el Pian Operativo Anual de Inversiones (POAI), por lo tanto se demanda de una gestidn eficiente y eficaz para
dar cumplimiento a cabalidad a los fines esenciales y constitucionales del Estado y que permitan satisfacer las necesidades
basicas de la pdblacién, mediante la implementacién de diversas estrategias enmarcadas al mejoramiento continuo de la
gestion fiscal y financiera del Municipio.

Por lo anterior, es imperative que dichos plan de desarrollo en los diferentes niveles de la administracién piblica siempre
deben estar encaminados al cumplimiento de estos propdsitos. A pesar de esto, revisada la evidencia documental de la
entidad territorial, los gastos e inversiones en el municipio de Yopal, ha sido superior a la capacidad de generaci6n de
ingreso para su apalancamiento y/o financiacion, lo cual, coincide con periodos de baja calificacidn en el ranking de
desempeiio fiscal para el municipio de Yopal. Asi mismo, pone en riesgo |la sostenibilidad fiscal y financiera en el corto,
mediano y largo plazo y por consiguiente pone en riesgo el cumplimiento de las metas trazadas en el plan de Desarrollo,
todo esto dado a que las acciones en gestién tribularia y de rentas han sido insuficientes en comparacidn con las
necesidades cada dia mayores de inversion en los sectares mas vulnerables del Municipio de Yopal.

Con base en lo anterior, la Administracion Municipal contempld en el PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 YOPAL CIUDAD
SEGURA, el programa FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES FORTALECIDAS Y SOSTENIBLES; cuyo objetivo es
Recuperar y mantener la sostenibilidad financiera y presupuestal del municipio, con el propésito de garantizar Jos recursos
que demandara el cumplimiento de las competencias legales del municipio y el logro de las metas del Plan de Desarrollo
2020-2023.

El programa FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES FORTALECIDAS Y SOSTENIBLES, del PLAN DE DESARROLLO
2020-2023 YOPAL CIUDAD SEGURA, contempla seis metas de producto:

Actualizar e implementar instrumentos catastrales para mayor recaudo

Implementar y Aplicar instrumentos y procesos financieros, técnicos, tecnolégicos y legales de orden tributario.
Establecer e implementar una estrategia permanente de cultura tributaria en la ciudadania.

Elaborar e implementar un plan de accién para el fortalecimiento de la condicién financiera del municipio.
Actualizar e implementar instrumentos de modernizacion y gestién financiera

Crear del Fondo de Contingencia municipal

I

Que de acuerdo al cumplimiento de cada una de estas metas sus resultados se veran reflejados en una mayor inversion
en el sector social y en las poblaciones vulnerables del municipio, por tanto, para el desarrollo de este objetivo, se deben
orientar acciones con el fin de fortalecer el recaudo de los recursos propios del municipio.

Es por esto que para la administracién municipal, para obtener una politica de buen gobiemo, eficiencia y desemperio fiscal
a corto, mediano y largo plazo, se llevard a cabo mediante la priorizacién y planificacién de! gasto social, la inversién
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publica, la deuda publica y los gastos de funcionamiento, asi como la aplicacién de estrategias que fortalezcan y permitan

un mayor recaudo, con esto se logra el fortalecimiento de las finanzas publicas municipales y su sostenibilidad a través del
tiempo. )

En la busqueda del desarrollo e implementacién de las diferentes estrategias que conlleven a fortalecer el ingreso de los
recursos propios del Municipio, hay que tener en cuenta que dentro del procedimiento Sistema Tributario del proceso de
geslion financiera del municipio de Yopal, se encuentran establecidas las actividades de Fiscalizacién, Discusién y de Cobro
Coactivo, y todas ellas van en concordancia con el Estatuto Tributario Nacional y normas que lo reglamentan y que es
donde se desarrollan cada una de las actividades que se deben adelantar con el fin de promover en la generacion de cultura

tributaria en el municipio, que permitan que las finanzas del ente publico correspondan con las metas fijadas en el plan de
desarrollo.

Dentro de la ejecucion de las actividades del procedimiento de SISTEMA TRIBUTARIC del proceso de GESTION
FINANCIERA del Municipic de Yopal durante las altimas vigencias se realizd un gran namero de actuaciones orientadas
tanto a contribuyentes omisos como inexactos entre las que se encuentran emplazamientos, requerimientos ordinarios,
liquidaciones oficiales de revision, resoluciones de sancién, requerimientos especiales, requerimientos de informacion,
autos de- apertura de investigaciones tributarias, comunicaciones oficiales a contribuyentes o agentes de retencion,
liquidaciones oficiales de impuesto predial unificado., etc, en el caso de cobro coactivo, hay que realizar todas las acciones
necesarias para realizar el impulso necesario a todos y cada uno de los procesos de cobro coactivo con el fin de lograr el
pago efectivo de los tributos, y en cuanto a Discusién de los actos que profiere el Municipio en contra de los contribuyentes
se deben resolver en los términos que establece el Estatuto Tributario Municipal.

Requiriendo ejecutar acciones de fiscalizacion, liquidacién, discusion y/o cobro coactivo sobre los impuestos que administra
el Municipio por disposicién del Acuerdo 032 de 2020.

Viendo la necesidad de ejecutar todas las acciones necesarias que conlleven al mejoramiento del recaudo de ingresos por
concepto de recursos propios del Municipio, la Secretaria de Hacienda formula el Proyecto de inversion denominado :
"DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS Y ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE YOPAL", el cual es viabilizado y aprobado con
el cédigo BPIN 2021850010033, en el cual la ejecucion de sus actividades estan todas orientadas al cumplimiento de las
metas establecidas en el plan de desarrollo Municipal 2020-2023 -Yopal Ciudad Segura, programa FINANZAS PUBLICAS
MUNICIPALES FORTALECIDAS Y SOSTENIBLES, cuya actividad es Implementacién y Aplicacion de instrumentos y
procesos financieros, técnicos, tecnolégicos y legales de orden tributario, la cual nos permite evidenciar la necesidad de
proveer el recurso humano con la formacidn y la experiencia suficiente para ejecutarla.

ANTECEDENTES

En el desarrolio de estas estrategias, para la vigencia 2021 se obtuvieron los siguientes resultados:

‘| 1. PROCESO DE FISCALIZACION. -

Para llevar a cabo el proceso de fiscalizacion del impuesto de industria y comercio principalmente se desarrolian los
programas de inexactos y omisos dirigidos a disminuir los niveles de evasion y elusion de dicho impuesto. De igual forma
en cuanto al impuesto predial unificado se realiza la verificacion de los elementos sustanciales del tributo, tales como

tarifas, bases gravables entre otros, todo en aras de incrementar el recaudo de los Tributos administrados por la Secretaria
de Hacienda Municipal.

Asi las cosas, se han adelantado investigaciones tributarias a diferentes contribuyentes del impuesto de industria y
comercio sobre los cuales se tienen indicios de inexactitud o evasién del tributo, teniendo comeo herramientas ias
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declaraciones presentadas por los Contribuyentes de acuerde a los montos declarados, y a la informacion exégena
reportada por los agentes de retencién, asi como también la informa reportada por la DIAN.

Durante el periodo del presente informe, se han desarrollado las siguientes actividades:
INFORMACION EXOGENA APERTURA Y SEGUIMIENTO:
Se realizd apertura y seguimiento de Voﬁcios persuasivos, pliegos de cargo, de contribuyente omisos en el reporte de

informacion exdgena de la vigencia 2018 y 2019 con el objetivo de verificar si el contribuyente cumplié con la
presentacion de medios magnéticos.

iTEM Descripcion CANTIDAD
1 Pliegos de cargo de medios magnéticos 2018 y 2019 52
2 Persuasivos de medios magnéticos 127
3 Anadlisis de Oficios persuasivos de medios magnéticos 2018
y 2019, 193
4 Andlisis de pliegos de cargos de medios magnéticas 2018. |52

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO APERTURA Y SEGUIMIENTO

Se realizo la apertura y seguimiento de contribuyentes omisos de presentar la declaracion de industria y comercio de la
vigencia 2017 y 2018 con el fin de verificar si el contribuyente cumplié con el deber formal y sustancial de presenta la
declaracion. : _

iTEM Descripcién ‘ CANTIDAD
1 Emplazamientos ICA anual 2018 693
2 Andlisis de emplazamientos ICA anual 2017 y 2018 892
3 Emplazamientos ICA rete-lca 2017 y 2018 279
4 Analisis de emplazamientos de rete ICA 2017 y2018 279

IMPUESTO DELINEACION URBANA:

+ se emitieron y se notificaron 2.473 requerimientos de informacion a contribuyentes que salicitaron licencias de
construccion de las vigencias 2017 al 2021 con el fin que el contribuyente liquide y pague el impuesto de
delineacién urbana.

PROGRAMA INEXACTOS:
Para este proceso en el cuarto trimestre se realizd seguimiento y analisis a 326 requerimientos de informacion con el fin
de determinar las inexactitudes en declaraciones anuales de ICA, los cuales se emitié comunicacidn oficial donde se

solicita allegue documentacién adicional para continuar con andlisis detallado de los valares.

INEXACTOS: En este programa se han realizo las siguientes acciones:
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ITEM | Descripcion CANTIDAD

1 Requerimiento especiales 160

2 Analisis de requerimientos especiales 70

3 Requerimiento de informacion 932

4 Requerimientos de informacién analizados 803

5 Pliegos de cargos Rete-Ica 381

6 Pliegos de cargos analizados Reteica : 206

7 Pliegos de cargos proyectados alumbrado publico 78

PROCESO DE DETERMINACION:

En el proceso de determinacién, la administracién tributaria municipal logra establecer mediante liquidacion de aforo,
resolucion sancion y liquidacion de revision para un total de (1.929) se determinan los valores a pagar por conceptos
de impuestos y sanciones municipales de los diferentes sujetos pasivos.

iTEM | Descripcion CANTIDAD
1

Resolucion sancion liquidacién aforo v liquidacién de revisién | 1.929

De las liquidaciones oficiales ya emitidas y que en ia etapa de fiscalizacién no normalizaron su situacién tributaria; una
vez expedidos los titulos ejecutivos y ejecutoriados, fueron remitidos 1.115 actos administrativos (Resolucién sancién,
Liquidacidn aforo, Liquidacion de Revisién) para el area de cobro coactivo.

iITEM Descripcidn CANTIDAD
1 Resolucion sancion liquidacion aforo y liquidacion de revision | 1.115

En materia de impuesto predial unificado, con el fin de establecer titulos para su cobro, se realizé |a verificacion a los

propietarios morosos del impuesto predial de las vigencias 2016 al 2020 y se emitieron los siguientes actos
administrativos:

Cantida Acto administrativo
d .
8.060 Determinacién del impuesto predial

DEVOLUCION Y/O COMPENSACION

De igual forma, durante la vigencia 2021, se da tramite a las diferentes solicitudes de Devolucion y/o Compensacién de
pagos en exceso y pagos de lo no debido de ios diferentes tributos administrados por la secretaria de hacienda Municipal.
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COBRO COACTIVO

En el trAmite a los procesos de cobro coactivo que adelanta la Secretaria de Hacienda municipal, se ha realizado el impulso
a 24.196 procesos de cobro coactivo que se encuentran vigentes, dentro de los cuales se dic apertura a 3.000 procesos
por el cobro de impuesto de industria y comercio, impuesto predial unificado, impueste de alumbrado pablico y por el cobro
de sanciones no tributarias:

PROCESOS COACTIVOS VIGENTES
IPU 13.585
ICA . 4.023
APU 4.627
SANCIONES NO TRIBUTARIAS 1.961
TOTAL 24.196

En el tramite de los diferentes procesos, se han adelantado diferentes actuaciones tales como:

Levantamientos de medidas cautelares 148
Comunicaciones de registro de medidas cautelares 313
Resoluciones de Seguir Adelante la Ejecucion 258
Autos de Liquidacidn del Crédito 1(2)9
279
Autos de Terminacion y Archivo 4

IMPUESTO CANTIDAD

PREDIAL UNIFICADO | 1500
ICA ! 0
SANCIONES NO TRIBUTARIAS " 750
ALUMBRADO PUBLICO . 750
TOTAL 3000

DISCUSION .
SENTIDO DE LOS ACTOS AQMINISTRATIVOS EMITIDOS
EN EL ANO 2021
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RECURSOS DE RECONSIDERACION
A FAVOR DE LA EN CONTRA DE LA
ADMINISTRACION ADMINISTRACION
120 150
REVOCATORIA DIRECTA
FAVOR DE LA CONTRA DE LA
ADMINISTRACION ADMINISTRACION
2 9

Que la tarea de administrar las finanzas publicas del Municipio, requiere de un procesc de produccidn de informacién
contable, presupuestal y financiera confiable, relevante, comprensible, dindmica, comparable, continua y oportuna, para la
torna de decisiones en la planeacidn, direccién y control de la Entidad, lo cual exige una adecuacion permanente para el
reconocimiento y la revelacién de las transacciones, los hechos y las operaciones financieras, econdmicas, sociales y
ambientales.

Dentro de estas actividades son de vital importancia el manejo y administracion de la informacién como herramienta
fundamental para evidenciar en cifras la gestién adelantada, asi como la generacién de reportes financieros que por
mandato legal, son requeridos por los diferentes 6rganos de control, entidades del sector hacienda y presupuesto, ademas
de la Contaduria General de la Nacidn.

La informacion financiera publica debe ser tomada como sistema de datos que debe proporcionar a los diferentes usuarios
y grupos de interés informacion confiable, oportuna, razonable y suficiente de todos los registros de las actividades
econdmicas desarrolladas por la entidad territoriales.

k! fortalecimiento de las finanzas publicas municipales, van encaminadas a la busqueda de distintas estrategias para que
el recaudo por concepto de ingresos corrientes del Municipio se incremente; pero ademas, fortalecer las finanzas también
implica ejecutar de manera adecuada los recursos, es decir que los gastos se efectden con apego a la norma, y ademas
se requiere que [a informacién financiera no solo de gastos sino de ingresos se refleje en el sistema de informacion
financiero, y que dichas ejecuciones presupuestales de ingresos sean surlidas en el menor tiempo, con el fin de que la
toma de decisiones que se efectiie con la certeza de la informacidn suministrada, con la completa confianza de que la
informacién financiera que se refleja en el sistema, es ta correcla.

De esta manera, al momento de ser consultada, se pueden obtener insumos suficientes para la toma de decisiones sobre
los procesos ejecutados en las diferentes areas de la Secretaria de Hacienda {Fiscalizacion, Cobro Coactivo, Discusion),
lo que permite que la informacién fisica respecto a expedientes en investigacion en el drea de fiscalizacion, procesos
administrativos de cobro coactivo, y los recursos de reconsideracion del drea de discusion, se depuren con mayor
celeridad, para tener una informacién sobre la cartera del municipio mds actualizada, por esto que para realizar las
consultas necesarias para las investigaciones y procesos vigentes por lo que resta de la vigencia se requiere del apoyo de
personas naturales que de acuerdo a su perfil y experiencia realice todas las acciones de consultas para llevar a cabo una
verificacion minuciosa que pueda generar sin riesgo de error en las certificaciones emitidas como producto de dichas
consultas.

Contar con sistemas de informacién estructurados y robustos implica tener detras de ellos una organizacion de recurso
humano capaz que identifique, analice, seleccione y alimente con los datos el sistema, ademds es necesario cambiar la
concepcion gue generar informacion confiable es sdlo una obligacion legal, simplemente por el hecho que la planeacién y
toma de decisiones se basa en el uso de informacidn, para lo cual el sistema por sus caracteristicas y condiciones debe
garantizar niveles adecuados de confianza en la informacion que produce. Con base en los datos financieros consolidados

resupuesto, tesoreria y contabilidad), el Municipio puede definir prioridades en su adminisiracién, igualmente puede
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ejercer autocontrol retroalimentando los procesos ejecutados por su gobiemno y puede medir y evaluar los resultados de
su propia gestidn,

La Alcaldia de Yopal, con el fin de satisfacer la necesidad de informacidn financiera confiable, relevante, comprensible,
dinamica, comparable, continua y oportuna, para la toma de decisiones en la planeacidn, direccién y control de la Entidad,
cuenta con un Sistema Presupuestal, Financiero y Contable, el cual consta de un software web robusto e intuitivo integrado
por 8 modulos principales (Gestionar presupuesto, Impuesto predial, impuesto de industria y comercio, tesoreria,
Inventarios, contador, recursos humanos y consultas e informes) cada uno de estos es intuitivo y de facil manejo.

Este Sistema Presupuestal, Financiero y Contable, requiere que sea alimentado con datos que se producen en el dia a
dia de las actividades de recaudo de la Entidad en materia de ingresos tributarios, ademas de realizar las respectivas
conciliaciones en coordinacion con el 4rea contable, para el ingresos de informacion depurada y confiable que permita
identificar cada tipo de ingreso y que se haya consignado o girado a las cuentas bancarias determinadas en cada caso,
constatar que los soportes de pago presentados por los contribuyentes sean reales y correspondan al tipe y monto del
impuesto que se cobra. También es importante que a partir de la informacién ingresada al sistema se pueda emitir los
comprobantes de ingreso que cenlifiquen que los contribuyentes si han realizado los pagos correspondientes,
principalmente como soporte en los procesos de cobro que adelanta el area de fiscalizacion.

Mantener aclualizada la informacién financiera del Municipio de Yopal, es prioritario para tener una mayor confiabilidad de
la informacion alli reportada, es decir que la informacién debe ser congruente entre las transacciones reafizadas (Tanto
ingresos como egresos) y la situacidn que se reporta, es decir que la veracidad de la informacion puede ser verificada en
cualquier momento.

La informacién financiera es una herramienta muy importante para la toma de decisiones que realiza la alta direccién, por
tanto, esta informacién financiera debe ser oportuna y confiable; es decir, debe estar disponible en el momento en que sea
requerida, de manera que los usuarios puedan analizarla y tomar las decisiones pertinentes justo en el momento adecuado.

Para lograr esto, es necesario que el sistema esté alimentado con toda la informacidn, que esté al dia y organizada, de
manera que pueda preparar los estados financieros, indicadores y demas reportes, en tiempo y forma y con los datos mas
actualizados de los que dispenga.

De acuerdo a lo anterior, la Secretaria de Hacienda, requiere contar con la prestacién de servicios de personal Profesional,
Técnico y Asistencial, que le apoye el desarrollo los procedimientos y actividades necesarias para el fortalecimiento de!
Sistema Tributario, en cumplimento de los objetivos de recaudo, para el sostenimiento y fortalecimiento de las finanzas
publicas municipales.

Con fundamento en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica”™ que sefala: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contralos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En ningin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable®,

Iguaimente, con fundamento en el articulo 1 del decreto 2209 de 1998 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos
1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998", el cual modificd el articule 3° del Decreto 1737 de 1998, “Por e! cual se expiden
medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Piblico” es viable vincular personas naturales de manera temporal
cuando el personal de planta es insuficiente.
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Es por esto y teniendo en cuenta que dentra de la planta de personal del municipio no se cuenta con el personal suficiente
en el area administrativa y financiera, se hace necesario para el desarrollo de las actividades anteriores, el inicio de este
proceso contractual, con el cual se pretende dar celeridad y fortalecimiento a las finanzas publicas y optimizar la funcidn
administrativa y financiera de la Secretaria de Hacienda.

3.1. OBJETO DEL CON' CONTRATO EJECUTAR “ACTIVIDADES TENDIENTES A FORTALECER LAS FINANZAS
MUNICIPALES DE YOPAL CASANARE EN EL CAMPO PRESUPUESTAL, FINANCIERO, CONTABLE, DE IMPUESTOS
Y DE TESORERIA, RESPECTO AL RECAUDO DE L0S RECURSOS CORRIENTES DEL MUNICIPIO, CON EL FIN DE
TENER CONFIABILIDAD Y CERTEZA DE LA INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES DENTRO PROCESO
DE GESTION FINANCIERA.

3.2. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1. Contribuir en la proyeccién de respuestas de manera eficiente y oportuna a las PQRS que se generen por los
contribuyentes previa asignacién por la plataforma QF Dacument, flevando para tal caso una base de datos de la
informacidn analizada y de la respuesta brindada

2. Clasificar y organizar las consignaciones recibidas por concepto de pago de los diferentes impuestos, tasas, multas,
contribuciones y demas servicios que presta el municipio, para fortalecer las finanzas municipales.

3. Validar las consignaciones por concepto de pagos rentas menores de los contribuyentes municipales y elaborar el
comprobante de recaudo en el sistema administrativo y financiero

4. Consultar en el sistema financiero e imprimir las facturas del impuesto de predial que sean salicitadas por los

contribuyentes que se acercan a ventanilla para tal fin.

Generar el informe diario del recaudo recibido y entregarlo al funcionario encargado de consolidacién.

Apoyar en la emisién e impresion de paz y salvos del impuesto predial solicitados por los contribuyentes.

Realizar diariamente al finalizar la atencién, el punteo de las consignaciones recibidas, verificando y detectando los

errores generados, a fin de que sean corregidos.

8. Las demas que le sean asignadas en cumplimiento del objeto contractual.

Noeo

3.3. PLAZO DE EJECUCION: SEIS (6) MESES

3.4. LUGAR DE EJECUCION SECRETARIA DE HACIENDA DE YOPAL - INGRESOS

El valor del presente contrato se pagarda mediante cinco (5) actas
parciales mensuales periodo vencido cada una por valor de TRES
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.400.000),
previa presentacion del informe de actividades ejecutadas por parte
de! CONTRATISTA, la acreditacién que se encuentran al dia en el
pago de aportes relativos del Sistema Seguridad Social Integral la
3.5. FORMA DE PAGO: aprobacion por parte del supervisor del contrato, y un acta final por
valor de TRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS WCTE
($3.400.000), previa presentacion del informe de actividades
ejecutadas por parte del CONTRATISTA, la acreditacion que se
encueniran al dia en el pago de aporles relativos del Sistema
Seguridad Social Integral la aprobacién por parte del supervisor del
conirato, informe de supervisidn y evaluacion.

3.6. SUPERVISION Tesoarero General, 0 quien designe el Alcalde
T M TE 4., ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO YDE LOS OFERENTES ,= AP L LA
- e EF e Contureen e Wi * A
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PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION
SECRETARIA DE HACIENDA 202201436 ANO MES DIA
2022 01 25

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el Secretario de Hacienda, con el fin de conacer el
sector relativo al objeto del procese de contratacién, realiza el presente andlisis del sector.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decrefo 1082 de 20158, sefiala: “Las entidades estalales pueden conltratar bajo la modalidad de
cornitratacion directa fa prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtemdo
prewamenre varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita’.

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios, se evidencia gue de acuerdo a las obligaciones
que se desarroffaran en la ejecucién, estas pueden ser gjecutadas por una persona natural o juridica que cumpla con los
requerimientos técnicos requeridos por la entidad, idoneidad y experiencia en el desarrolfo del objeto contractual

ASPECTOS GENERALES.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdémica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de ofras agrupaciones; Su division
se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos, Division segdn la economia
clasica Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

&
Sector primario o sector agropecuario.
Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario

s el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ninglin proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran [a agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccidn de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario ¢ industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y
otros tipos de bienes o mercancias, 10s cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

1. Industrial extractivo: extraccidén minera y de petrdleo.
2. Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellade de refrescos, fabricacion de abongs y
fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no-producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento
de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por 1o cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produc:e hienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacmnal y del producto nacional.
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Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores de fa
economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien aun mas dependiendo de su especializacién.

Dada la naturaleza del objeto de! cantrato, se ubica dentro del Sector terciario o de servicios.

Andlisis Regulatorio.

La modalidad de seleccién de la presente contratacidn corresponde a contratacion direcla para la contratacion de servicios
de profesionales y de apoyo a la gestion, sefialada en e literal h) del numeral 40 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y
al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién de la entidad estatal.

Se contrata directamente con una persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente con la
idoneidad y/o experiencia requerida para la presente contratacion, entendiéndose como tales los servicios de naluraleza
intelectual diferentes a la consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad.

ASPECTO ESTUDIOS DE LA OFERTA

En el mercado, los servicios profesionales y de apoyo pueden prestarse en diferentes niveles de acuerdo con los estudios
y experiencia de cada uno. Asi pueden encontrarse Auxiliares Administrativos (con educacion basica secundaria, media

técnico laboral), Técnicos Profesionales, Tecnologos, Profesionales, Especialistas (Estudios en nivel de pos-grado) y otros
niveles de expertos basados en los afios de experiencia.

Adicionalmente, se ofrecen estos servicios por areas del conocimiento tales como Ingenieras (financiera, administrativa,
civil, sistemnas, entre otras), areas Sociales, Educativas, Ciencias Politicas, entre otras.

El Municipio ha encontrado, que en el sector se ofrecen servicios relacionados con el accionar administrativo y de la funcion
publica en niveles asistenciales, en las que personas naturales de nivel técnico o con minimo seis semestres aprobados
del ciclo profesional en areas administrativas son las que el municipio de Yopal ha vinculado para dicha labor:

Que de acuerdo a nuestro histdrico, las siguientes personas prestaron sus servicios profesionales:

e e owres ~ NOMBRE 73 91 .2 Moo awiiar 2 | % IDENTIFICACION <
CLAUDIA LILIANA OSORIO DIAZ 63510968
HEILLY EMILED MELENDEZ PEREZ 1118532838
BRENDAABELLO CACERES 1118559412

ESTUDIO DE LA DEMANDA

El municipio siempre ha contratado con los servicios detaltados anteriormente, por la evidente falta de personal idénec y
suficiente que atienda estas actividades.

‘NUMERO - | = @

o . R ’ i .. P ._,:__ gL L ,’:,;w,.:“? ;-,..\_ ,;_":"'-_: -— s Lt P
- =DE | CLASE DE CONTRATQ |~ ° N ¥ QBJETO 4 t}*;ﬁﬁq&%ﬂ ,ﬁ ~.~:| *WALOR MENSUAL
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0182-2019 CONTRATO DE PRESTAR APCYO PROFESIONAL PARA EL SOPORTE $3.400.000
PRESTACION DE JURIDICO EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL
SERVICIOS PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION DE LOS IMPUESTOS

PROFESIONALES MUNICIPALES DEL PROCESO DE GESTION FINANCIERA DEL
MUNICIPIO DE YOPAL.

0471- 2020 CONTRATO DE EJECUTAR ACTIVIDADES PARA EL IMPULSO, CONTROL Y $3.400.000
PRESTACION DE SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE
SERVICIOS COBRO COACTIVO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

PROFESIONALES APERTURADOS EN LA VIGENCIA 2015, PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PROCESQ DE GESTION FINANCIERA
DEL MUNICIPIO DE YOPAL.

1488-2020 CONTRATO DE SUSTANCIAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DIRIGIDOS A $3.400.000
PRESTACION DE ADMITIR Y RESOLVER LOS RECURSOS INTERPUESTOS POR
SERVICIOS LOS CONTRIBUYENTES EN LA ETAPA DE DISCUSION Y

PROFESIONALES HONRAR LOS TERMINOS LEGALES DE NOTIFICACION
APLICANDC LA NORMATIVIDAD VIGENTE PARA EL
FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS
PUBLICAS MUNICIPALES

CARACTERISTICAS Y CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS ANTERIORES:

Como se ha explicado, la entidad siempre ha venido adelantando esta clase de contratos y sus caracleristicas son similares
a las exigidas en el contrato que se pretende adelantar, de igual forma, el valor y la forma de pago adn se mantienen
iguales, sin embargo, en cuanto al valor, se tiene en cuenta el valor histérico que la entidad ha venido pagando por
prestaciones de servicios similares al de |la presente contratacion. En los contratos celebrados con anterioridad, se ha
obtenido un grado de cumplimiento del 100%, por lo que no se prevén mayores riesgos para la contratacién.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

La Secretaria de Hacienda del Municipio de Yopal realizé el estudio de mercado para los valores de los topes maximos
para contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, cédigo UNSPSC 93151509 para el afo
2022, basado en el analisis de consumos y precios histéricos, segun lo establecido en el Numeral 9.1.1.5.3. del manual de
contratacidn, adoptado mediante Decreto 722 de 2021, teniendo en cuenta la verificacion del precio histdrico manejado en
el municipio de Yapal, con el fin de mantener un precio normalizado para esta zona del pais. Para el presente proceso, se
determina como presupuesto oficial el valor de VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESQS M/CTE ($20.400.000);
para la contratacion de una (1) persona natural con titulo Profesional en Areas Administrativas, financieras, Econdmicas
y/o contables, con un {1) Afio de experiencia profesional de la cual debera acreditar minimo seis (6) meses de experiencia
relacionada temas administrativos.

CODIGQ UNSPSC: 93151509 Producto Sennc:os ubemamentales de informacion

6 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUST!FICACION l

6.1. MODALIDAD DE SELECCION:

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el arliculo 94 de la ley 1474 de 2011, sefala que la escogencia de la
oferta mas favorable para la entidad, se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de; licitacidn publica,
seleccion abreviada, concurse de méritos, minima cuantia y contratacion directa.

La modalidad de contratacion que aplica es la Contratacion Directa, prevista en el articulo 2° numeral 4 de la ley 1150 de
2007, define los casos en que procede la contratacién directa.
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"h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”,

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION

Ley 1150 de 2007, Articulo 2, Numeral 4, ordinal h). Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestian,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la geslion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se irate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal obtenga previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aguellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
salamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previo. '

Aplicabilidad de la Normatividad que Regula la Modalidad de Seleccion: Se trata de contrato de prestacidn de servicios
profesionales o de apoyo a !a gestién, pues el objeto se refiere a la realizacion de actividades que no requieren un alto
conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria.

Es de anotar que el contrato a celebrar tendra las siguientes caracteristicas:

v La prestacidén de servicios versara sobre obligaciones de hacer para la ejecucién de labores en razén de la
idoneidad y/o experiencia exigida. .

v Existira autonomia e independencia de! contratista desde el punto de vista técnico y administrativo para la ejecucion
del contrato.

v La vigencia del contrato es temporal, teniendo en cuenta el tiempo requerido y necesario para ejecutar el objeto
contractual en el marco anotado.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR AL CONTRATISTA .

En aras del buen desarrollo de las actividades de la Secretaria de Hacienda Municipal y operatividad del proceso de Gestién
Financiera para el presente proceso se requiere conltratar la prestacién de servicios de para la contratacion de una (1)
persona natural con titulo Profesional en Areas Administrativas, financieras, Econdmicas y/o contables, con un (1) Afo de
experiencia profesional de la cual debera acreditar minimo seis (6) meses de experiencia relacionada temas administrativos.

Se deja constancia que para el presente proceso no se requiere obtener varias ofertas.

_ 8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
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De acuerdo a lo establecido por el articulo [4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015]
y el Manual para la Identificacién y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de
Hacienda, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion.
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9. GARANTIAS AEXIGIR |

De acuerdc a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para |a
Identificacién y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, y considerando el objeto, ‘el plazo de
ejecucian y el valor del presente contrato, no se evidencian riesgos para su perfeccionamiento ni se evidencian riesgos que
puedan afectar el equilibrio econdmico y financiero del contrato. Y teniendo en cuenta que dentro de las uUltimas tres
vigencias en el Municipio no se evidencia ningiin proceso de incumplimiento por la ejecucion de contratos con objetos
similares y teniendo en cuenta el Decreto 1082 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del Decreto 1082 de 2015 no es obligatoria y la justificacién para exigirlas 0 no debe estar en los estudios y

documentos previos; y la circutar 014 de 2020 emitida por la Oficina Asesora juridica, para el presente proceso no se exigira
ninguna garantia.

10. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente versién 14, las Entidades Estatales que
adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccion de contratacién directa, minima cuantia o para la enajenacién de bienes del Estado.

_11. CERTIFICACION DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2.8.4.4.5. DEL DECRETO No. 1068 DE 2015 _

La Subsecretaria de Talento Humano, certifica que, dentro de la planta de personal de la alcaldia de Yopal, establecida
mediante decretos No 1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre de dos mil diecinueve {2.019) “Por el cual se compilan
los decretos vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal incluyendo los empleos de la secretaria de
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Educacion financiados con el sistema general de participaciones”, Decretos No. 047 y 311 de 2019 y analizado el Manual
especifico de funciones y de competencias laborales establecido mediante decreto No 1000.97.122 del 20 de mayo de
2019 "por medio dei cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico el manual de funciones y de competencias
laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal”, y el decreto No 1000.97.288 de
diciembre 3 de 2019 "Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 122 del 20 de mayo de 2019 para los requisitos
de estudio para tres(3) empleos profesionales universitarios codigo 2019 grado 04 ubicados en la secretaria de educacién
y cultura (02) y secretaria general — subsecretaria de talento humano (01) de la alcaldia municipal de Yopal", el municipio
de Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar el abjeto del presente estudio previo.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo ¢ es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, 0 cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion que implica la contratacién del servicio, 0 cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del
contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo drgano, ente o entidad contratante.
Esta autorizacion estara precedida de la sustentacién sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar.

12 RESPONSABLE POR LA INFORMACION CONTENIDA EN EL ESTUDIO PREVIO

Elaboré Aspecto Técnico: Revis6 Modalidad:

13 REVISION BANCO DE PROYECTOS (Cu do se(t\rata de Recu 0s de In rsuSn)

Vo.Bo. Banco De Proyectos: ’Aprobé ; .;‘
Firma: @Z @ Firma: M

Nombre: OFELIA ZARC VALDERRAMA Nombre: SONIA SIDNEY RUIZ GARCIA
Cargo: PRO,F ESJONAL ESPECIALIZADO(A) _ Cargo: Jefe Oficina Asesora de/Planeacion
: 14 RESPONSABLE DE LA CERTIFICACION DEL NUMERAL 11 DEL ES',/UDIO PREVIO
Proyectéj Aprobé:
I
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Firma: (ﬁ/ Firma: lﬂ _
Nombre: DARLEY YONDAYRO AGUILAR GUALDRON Nombre: MARIA NELLXBERMUDEZ PENA
Carg

Cargo: Secretario de Hacienda

o: Auxiliar Administrativo 407-02 _ Cargo: Subsecretaria de Talento Humano
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