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Fecha de Elaboracion del Estudio: 17 DE ENERO DE 2022

Secretaria Solicitante: SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO AGROPECUARIO
Proceso de Seleccion: DIRECTA

Naturaleza CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO }
DE CONTRATACION '

—

La constitucion Politica de Colombia, establece en su articulo 311, “Al municipio como entidad fundamental de la division {

politico - administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que '
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social |
y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucidn y las leyes”™. ;

Que en tal sentido y como lo establece la Ley 136 de 1994, se debe dar cumplimiento a tal precepto constitucional a través de
la adopcién de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior, el bienestar general y mejoramiento
continuo de la calidad de vida a la poblacién en su respectivo territorio, a su vez, que de acuerdo con lo anterior y de
conformidad con la Ley 1575 de 2012 por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia establece:

Articulo 1°. Responsabilidad Compartida. La gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencidn a rescates
en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con mateniales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y
de los habitantes del territorio colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y la
nacién. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades que conforman el Sistema Nacional para la prevencion y

Atencion de Desastres. '

En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos publicos y privados deberén contemplar la contingencia do este
riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como Sistema ambiental municipal, construcciones, programa de desamolo
urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su vuinerabiidad.

Articulo 2°. Gestién integral del riesgo contra incendio. La gestion integral del nesgo contra incencio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con matenales peligrosos, estardn a cargo de las
instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estadbo.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del temitorio nacional, en forma directa a travds de
Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y aeronduticos.

Articulo 3°. Competencias del nivel nacional y temitorial. EI servicio publico esencial se prestard con fundamento en los
principios de subsidiariedad, coordinacion y concurrencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 288 de la
Constitucion.

Corresponde a la Nacion la adopcion de politicas, la planeacion, las regulaciones generales y la cofinanciacidn de la gestion
integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencidn de
incidentes con materiales peligrosos. Los departamentos ejercen funciones de coordinacion, de complementariedad de la
accion de los distritos y municipios, de intermediacion de estos ante la Nacion para la prestacion del senvicio y de contnbucidn
a la financiacion tendiente al fortalecimiento de los cuerpos de bomberos.

Los entes territoriales deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias, programas, proyectos y la cofinanciacion para la
gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y matenales peligrosos en los instrumentos de planificacidn temtonal e
inversion publica.

Es obligacién de los distritos, con asiento en su respectiva junisdiccion y de los municipios la prestacion del senvicio pudiico |
esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracion de contratos y/o convenios con ks cuermas |
de bomberos voluntarios. En cumplimiento del principio de subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000 habiantes |
contaran con el apoyo técnico del departamento y la financiacion del fondo departamentat y/o nacional de bomberos pard
asegurar la prestacion de este servicio.

Las autoridades civiles, militares y de policia garantizarén el libre desplazamiento de los miembros de los cuerpas de
bomberos en todo el temitorio nacional y prestarén el apoyo necesario para el cabal cumpiimiento de sus funciones.
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Atticulo 18. Clases. Los Cuerpos de Bomberos son Oficiales, Voluntarios y Aeronduticos, asl:

(..) b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados como asociaciones sin dnimo de lucro, de utilidad
comun y con personerla jurldica expedida por las secretarlas de gobiemo departamentales, organizadas para la prastacion
del servicio publico para la gestién integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de roscales en lodas sus
modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, en los términos del articulo sequndo do la presente ley y
con certificado de cumplimiento expedido por la direccién Naclonal de Bomberos.

Articulo 37. Recursos por iniciativa de los entes lerritoriales. Los distritos, municiplos y departamentos podrén aportar
recursos para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en lodas sus modalidades
y la atencion de incidentes con maleriales peligrosos, en los siguientes términos.

a) De los Municipios: Los concejos municipales y distritales, a iniclativa del alcalde podrén establecer sobretasas o recargos a
los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre vehiculo automolor, demarcacion urbana, predial, de acuerdo alaloyy
para financiar la actividad bomberil,

Que el Municipio de Mosquera mediante Acuerdo 28 del 09 de Diciembre de 2020 “Por medio del cual se expide el Estatuto
de Rentas, se Derogan los acuerdos 032 de 2016, 027 de 2017, 025 de 2018 y 005 de 2019 para el Municipio de Mosquera
Cundinamarca y se dictan ofras disposiciones" establecio en su articulo 133 Liuidacion del Impuesto de Industria y
Comercio el cual cita “...Del total de ingresos ordinarios y extraordinarios del mes obtenidos por el Contribuyente, se restan
las actividades exentas y no sujetas, asl como las devoluciones, las exportaciones y la venta de activos fijos, resultado al cual
se aplica..."...c. La tarifa del 1.5% de la sobre tasa bomberil”,

Asi mismo, se sustenta dicho cobro dentro del Acuerdo 28 de 2020, dentro del Titulo Segundo — Rentas con Destinacion
Especifica; Capitulo | Sobre taza para financiar la actividad bomberil articulo 274 al 282, donde cita:

“ARTICULO 274. AUTORIZACION LEGAL. La sobretasa para financiar la_actividad bomberil se_encuenlra autorizada por
articulo 37 de la Lay 1575 de 2012 y demés disposiciones complementarias.

Los municipios, podrén aportar recursos para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de
rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos. El concejo municipal a inicialiva del
alcalde podré establecer sobrefasas o recargos a los impuestos de industria y comercio, Impuesto sobre vehiculo automotor,

demarcacion, predial de acuerdo a la ley y para financiar la actividad bomberil.

“ARTICULO 279. ADMINISTRACION Y CONTROL. La potestad tributaria de administracién, control, fiscalizacion, liquidacion,
discusion, recaudo, devolucién y cobro, estaré a cargo de la Administracién Tributaria Municipal.

El recaudo de la sobretasa seré destinado al mantenimiento, dotacién, compra de equipos de rescate y nuevas maquinarias,
como al desarrollo tecnolégico en los campos de la_prevencion, capacitacién, extincién de e investigacién de incendios y
eventos conexos que atienden el cuerpo oficial o voluntarios de bomberos municipales y/o celebracién de_convenios con

cuerpos de bomberos de una jurisdiccién cercana”

Adicionalmente, teniendo en cuenta el plan de desarrollo Municipal adoptado mediante Acuerdo No. 03 de 04 de Junio de
2020 “Juntos hacia el Futuro” Linea estratégica Mosquera Me Gusta, Mosquera Genial, programa JUNTOS HACIA EL
MANEJO DE DESASTRES, donde se encuentra la meta: “ Suscribir 4 convenios con los organismos de apoyo a emergencias
para la alencién de incendios forestales, los preparativos, y atencion de rescate en todas sus modalidades y la atencién de

incidentes con materiales peligrosos durante el cuatrienio”.

Que en el municipio de Mosquera tiene asiento EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE MOSQUERA con domicilio
principal en el mismo, asociacion civica, sin animo de lucro, de utilidad comin, y que mediante Resolucién No. 02171 del 001
de junio de 1998, expedida por la Gobernacién de Cundinamarca se reconoce la personerfa juridica de cuerpo de Bgmberos
Voluntarios de Mosquera - Cundinamarca, siendo ¢rganos principales del Sistema Nacional de Bomberos, aqscntos ala
Delegacion Departamental de Bomberos de Cundinamarca. Asi las cosas, en la aclualidad de conformidad con la
normatividad vigente, Gnicamente funciona con asiento directo dicho cuerpo de bomberos voluntarios.

Finalmente, Con el fin de asegurar la prestacion del servicio publico de gestion integral del riesgo conlra incendio, los

preparalivos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, en
cumplimiento de la ley y la responsabilidad social de prevenir y atender riesgos y desastres, se determina la necesndfld do
celebrar un convenio de transferencia de recursos del recaudo de la sobretasa bomberil con el CUERPO DE BOMBEROS

VOLUNTARIOS DE MOSQUERA, R
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Modalidad de Seleccldn do Contratista: DIRECTA

Fundamento Juridico de la modalldad do contrataclon:
p K575 de 2012 moediante 1a el ¢ y ' '
La Ley 1575 de 2012 mediante la cual se establece 1 Loy General do Bomberos do Colombla Indica:

“ . 20 (3aclidn Infoars A

/\(H(VIVI'/() < Gestion integral del riesgo contra incendio, La- gostion integral dol rlosgo contra Incendio, los proparativos y
'_:l(,'r?(,/()(x do rescates en todas sus modalidades y la atenclon do ncldentos con matorlalos poligrosos, astartn a cargo do los
instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un serviclo publico osenclal o cargo dol Fastado,

Es deber del Estado asequrar su prestacion eficiente a todos los habltantos del territorlo naclonal, on forma diracta a travihs do
Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y aeronuticos”

AIYIC.U"O 3°, {:’s obligacion de los distritos, con aslento en su respectiva Jurlsdiccion y do los municiplos la prostacion dol
servicio publico esencial a fravés de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celobracion do contratos ylo convenlos
con los cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento del principlo de subsidiariedad, los municiplos do menos do

20.000 habitantes contaran con el apoyo técnico del departamento y la financiacion del fondo departamental ylo naclonal de
bomberos para asegurar la prestacion de este servicio”

Que de conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.8. Decreto 1082 da 2015, Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. “Se considera que no existe
pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser litular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el lerritorio nacional. Estas
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la conlratacion”, Al respecto la Ley 1150 de 2007, establece en
su numeral 4. lo siguiente: “Conlratacion directa. La modalidad de seleccion de conlralacién directa, solamente procederé en
los siguientes casos: (...) g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;, (...)"

4. DESCRIPCION CONTRACTUAL

CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LA SOBRETASA BOMBERIL AL
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA, PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO CONTRA INCENDIO.

Objeto del Contrato:

Linea del plan de adquisiciones: 265

Clasificacion UNSPSC: El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo de clasificacion de bienes y servicios:

1 nivel 2 nivel 3 nivel 4 nivel
CLASIFICACION UNSPSC SEGMENTO |  FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de cuerpos de bomberos voluntarios 92000000 92100000 92101600 92101602

.OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Llevar a cabo la gestion del riesgo en incendios que comprende:

Anélisis de la amenaza de incendios

Desarrollar los programas de prevencion

Atencién de incidentes relacionados con incendios

Definir desarrollar e implementar programas de mitigacion _

Llevar a cabo los preparativos tanto del cuerpo de bomberos, como en la comunidad y tod_as las

instalaciones de personas de derecho publico y privado para garantizar la respuesta oportuna, eficiente y

eficaz.

2. Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencion en casos de rescales, tant,o en los cuerpos de bomberos,
como en la comunidad y en todas las instalaciones de las personas de derecho publico y privado, de acuerdo con
sus escenarios de riesgo. '

3. Adelantar los oreparativos. coordinacion v la atencién de casos de incidentes con materiales peliarosos. tanto en los

oo oD
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cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en todas las instalaciones de las personas de derecho publico y
privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

4. Investigar _|85 causas de las emergencias que atienden y presentar su informe oficial a las autoridades

corrgs‘pondlentes;. 'Direcuon de Gestion del Riesgo Municipal, consejo Municipal de gestion del riesgo, comité

Mum.upal de ge;hon del riesgo, y entidades adscritas a la unidad nacional para la Gestién del Riesgo.

Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados con incendios, rescates e incidentes

con materiales peligrosos y seguridad humana.

6. Apoyar al Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y al comité de Gestién del Riesgo en asuntos Bomberiles.

7. Ejegutar los planes y programas que sean adoptados por las instituciones de los bomberos de Colombia.

Earagrafo: Las anteriores funciones seran cumplidas en atencién a los estandares y parametros aprobados por la
junta nacional de bomberos.

8. Apoygr e implementar la iniciativa del Sistema Comando de Incidentes para el Municipio de Mosquera.

9. Rendir informes mensuales de atencién a emergencias siendo segregadas por las condiciones técnicas y
estadisticas a desarrollar.

10. Realizar el proceso de articulacién de acciones de conocimiento, prevencion y manejo de emergencias y/o desastres
en instituciones educativas, sector industrial y comercial del municipio.

11. Darle al inmueble de propiedad del municipio destinado para el funcionamiento del cuerpo de bomberos voluntarios
de Mosquera, uso exclusivo para actividades inherentes a la actividad bomberil municipal.

12. Tener en cuenta que tratandose de recursos publicos, el ordenamiento juridico vigente dispone de una serie de
procedimientos de planeacion, contratacion y ejecucion, pues el manejo de estos recursos involucra el interés
general, por cuanto, ademas de ser aporte de todos los contribuyentes, sude destinacion implica el cumplimiento de
los fines del estado.

13. Tener en cuenta que el régimen disciplinario que controla el comportamiento de los servidores publicos, se aplica a
los particulares cuando estos cumplen funciones publicas.

14. Tener en cuenta que se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores pblicos y las personas de derecho privado que manejan o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacién, consumo a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del estado, con sucesion a los principios de legalidad, eficiencia, econdmica, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valores de los costos ambientales.

15. Cumplir con el Plan de Inversiones propuesto, para asegurar la prestacion del servicio publico esencial de gestion
integral del riesgo contra incendio en el Municipio de Mosquera.

16. Presentar informe de gestion mensual donde se exponga dentro de los formatos avalados por la Alcaldia, el
cumplimiento de todas las obligaciones contractuales, y en que reposen evidencias suficientes de la ejecucion de las
mismas.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor total del presente contrato es por la suma SEISCIENTOS CINCUENTA'Y OCHO MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($658.000.000).

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: _ o o
El plazo de ejecucion del presente contrato sera hasta el 15 de enero de 2023, a partir del acta de inicio. La vigencia del

convenio sera la misma del plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas

FORMA DE PAGO: SE REALIZARAN ONCE (11) TRANSFERENCIAS, DURANTE LA VIGENCIA FISCAL 2022, ASI: DIEZ
(10) TRANSFERENCIAS POR UN VALOR DE CINCUENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO
OCHENTA Y UN PESOS MONEDA CORRIENTE ($59.818.181) Y UNA (1) TRANSFERENCIA FINAL POR UN VALOR DE
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO NOVENTA PESOS MONEDA CORRIENTE (8
50.818.190) Previo informe de gestion, certificacion de cumplimiento expedida por e|.supervisor del contrato. Asi mismo
debera acreditar el contratista que se encuentra al dia con el pago de aportes al sistema de sequridad social cuando
corresponda conforme lo establece el articulo 23, paragrafo 1, de la Ley 1150 de 2007.
LUGAR DE DESARROLLO DEL CONTRATO:

MUNICIPIO DE MOSQUERA

SUPERVISION:

Nombre: Henry Fabian Castillo Sarmiento

Carqo: Secretario de Ambiente y Desarrollo Agropecuario i |
5. DESCRIPCION FINANCIERA |
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6. GARANTIAS

TIPIFICACION PORCENTAJE VIGENCIA

Pdliza de Cumplimiento 10% del valor total del Contrato EJecucion del Contra't D56k, (08}
meses mas

Péliza de Calidad del Servicio 10% del valor total del Contrato Ejecucion del Contrato y sels (06)
meses mas

Pago de salarios y prestaciones 5 Ejecucion del Contrato y tres (03) afios
sociales 0 mas
Responsabilidad Civil Extracontractual 200 SMM.LV Ejecucion del Contrato

7. BANCO DE PROYECTOS

Nombre del Proyecto:
CONSOLIDACION JUNTOS HACIA EL MANEJO DE DESASTRES MOSQUERA CUNDINAMARCA

Numero BPIN:
2020254730046

8. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA SOLICITADA POR LA ENTIDAD

Idoneidad y Experiencia:

IDONEIDAD
Especialista
Profesional
Tecndlogo
Técnico
Bachiller =
Otros X Persona Juridica con reconocimiento como Cuerpo de Bomberos
Voluntarios en el Municipio de Mosquera
EXPERIENCIA Objeto de Experiencia
Laboral
Profesional No aplica
Relacionada _
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9. FIRMAS AUTORIZADAS:
e NS

Firma responsable:

Lider de la Necesidad de Contratacion

Nombre: HENRY FABIAN CASTILLO SARMIENTO
Cargo: SECRETARIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

AGROPECUARIO
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