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ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el aiticulo2,2:1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segtn el cual,
las entidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un andlisis para conocer el sector
relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP, el Municipio
de Manizales, SECRETARIA DE HACIENDA, se permite hacer el siguiente aridlisis del sector:

OBJETO: "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, COMO APOYO EN LA
RESOLUCION DE DERECHOS DE PETICION, TUTELAS Y DEMAS ACTOS
ADMINISTRATIVOS PARA LA SECRETARIA DE HACIENDA-UNIDAD DE
RECURSOS TRIBUTARIOS".

1. PERSPECTIVA LEGAL,

La Secretaria de Hacienda desarrolla procesos de importancia estratégica para el normal
desempefo de la administracién piiblica en la Alcaldia de Manizales, entre los procesos de
apoyo se encuentran: presupuesto, ‘tesoreria, bienes inmuebles, impuestos, recaudo y

contabilidad; para el buen funcionamiento de estos procesos es necesario contar con.

personal altamerite capacitado, asi como con las herramientas tecnoldgicas y de sistemas
de informacién que permitan agilizar el registro de las diferentes transacciones.

Los principales recaudos que realiza la Unidad de Recursos Tributarios, son por la
recupetacién de la cartera del impuesto predial, impuesto de industria y comercio y su.
complementario de avisos, impuesto de circulacién y trénsito, adicional, el cobro de’

sanciones y multas impuestas por los demds drganos piiblicos.

Siendo competente para adelantar éuaiquier cobro que conste una obligacién a favor del
_muni_cjipio-, la Unidad de Recursos Tributarios, de. acuerdo a la planta municipio lo
compone un profesional universitario, un secretario y un auxiliar administrative, asu vez
anualmente, son contratados por planta temporal, tres profesionales en derecho, personal
que no abarca la totalidad de las funciones que deben ejecutarse en esta area de recaudo,

adicional, dicho personal de: planta temporal, esta de manera intermitente, hecho que.
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repercute en el atraso de las actuaciones administrativas que sé deben. desarrollar.en esta-

depe_n_denéia.

Dentro de las diferentes Funciones dé la Unidad de Recursos Tributarios, sé encuentran:

o oW o oM

“secuestro y el avalué de los mismos.

Aplicacién de las estrategias para

Proyeccién’ de Autos, Resoluciones, Excepciones; Medidas  Cautelares, ‘Autos. de
Aichivo de procesos.

Anélisis de expedientes,

Réspuésta a derechos de peticién.

Invéstigacién de bienes delos contribuyentes morosos.

de los impuestos del'municipio.

Aplicacidn de técmcas, strate 1 nOcﬁnﬁento'ipara el recaudo de la cartera

del municipio.

Revision de las muita expedida por las diferentes Inspecciones de. policia, y las’

diferentes Corregldumas asi’ como El ciones impuestas por la Secfetaria de

Planeaaon, Umdad de Rentas, retdfia Juri ca, y demds titalos que se.remiten

Del mismo modo la administracién debe ser eficiente en su recaudo’y hacer uso de las

facultades que se le da para recuperar la cartera del municipio solicitando informacién a

entidades publicas y pfivadas, realizar embargos; secuestros'y remates, siendo insuficiente

el equipo de trabajo para realizar dicha gestién.

'Se anéxa la'constancia expedida por el secretario de Setvicios Administratives, en la que se
certifica que en’la planta de petsonal del: Municipio de Mariizales Sécretaria de Hacienda-
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Unidad de Reéursos Tributarios, no se cuenta con el personal suficiente para la realizacion
de este tipo de actividades.

Fn vista de lo anterior, con el fin de llevar a cabo la contratacién directa del 'personal se
acude a lo dispuesto en la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 \o-2 N° 4), Ley 1474 de 2011,
(capituloVIly Decreto 1082 de. 2015, tnanual de la contratacion de Contratacién de la
Alcaldia de Manizales y demas normas vigentes sobre la materia o que modifiquen o
sustitilyan las aqui enunciadas.

- Las sefialadas normas constituyen el marco juridico para satisfacer la necesidad del
profesional requerido por parte de la. Unidad de Recursos Tributarios, ehcaminado a

apoyar los procesos de cobro coactivo.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL,
Andlisis de los principales indicadores de mercado laboral®.

Entre el tercer trimestre de 2020 y el tercero de 2021, la tasa-de desempleo en Manizales
bajé 10,1 puntos porcentuales (pp), presentando una reduccién més rapida que la del resto
de las 13 areas (13 éareas sin Manizales), donde la disminucién fue de 6,7 pp. Pese alo
anterior, frente sus niveles pre-crisis (tercer trimestre de. 2019) la ciudad muestra un
aumento de 0,9 pp; el cual resulta inferior al aumento de 3,5 pp calculado para el resto de
fas 13 dreas. '

Tabla 1.
MR _ Gréfico1: Tase de desemplea tercer trd M 'z;,s
= Manble *13 A xin Mankaler y

P 1
i Sinenng u,

Fuente: ane-GEH, Chgaion DNA-OEE
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Lo.anterior quiere decirqu_e, al comparar con el resto delas 13 4reas;, la ciudad guarda una
mejor posicién frente a -su situacién pre-pandemia, debido al rdpido descenso de su
-desempleo en el ultimo afio. Con esta trayectoria, la tasa de desempleo se ubico en 12,2%
-enel tercer trimestre 2021, quedando por debajo del resto de dreas (14,1%). (Gréfico1).

Todo lo: antenor es Congru_ente con la tasa de oc:upacmn que tuvo un mejor
comportamlento en Mamzales, quie en el resto de las 13 4reas asi: i) en términos bienales
Manizales mostré retroceso de 3,6 pp respecto a los niveles” pre-crisis (II-trimestre dé
2019), el cual es més leve que el del resto de las 13 4 areas (-4,0 PP); 11) en el iltimo afio (entre
el tercer trimestre de 2021 y el tercero de \_2020) Manizales tuvo una recuperacién menos
fuerte con un-aumento de 4,6 pp versusting:de5,9 pp en el resto de las 13 dreas. (Tabla 2).

BRI HR2G14. (IS Bh 2016 HFRMMF M-2018 M-J019
uMzﬂma‘la I:13A sin antalss

o de ’craba]o,. mostrando ereacidn
_ 6r aumento son: i) adm piiblica,
.educamén y salud donde el ‘aumeiito en 'los -ocupadog fue de 16,9%, implicando. una
creacién cercana a los 4.300 e_mp_leos, que corresponde al 3% de los empleos generados en
el sector a nivel metropo]jtahb; ii) el comercio, donde los ocupados se incrementaron en
13,0%, que se traduce en una creacién de més de'3:800 empleos, que equivalen al 1,4% de
los empleos creados en el sector aivel metropohtano, y iif} actividades artisticas y de
entretenimiento, donde hubo un aumento: de 28,5% en los ocupados, creando cerca de
3.400 empleos apr0x1madamente_, lo cual .repres_enta el-2,0%, de los empleos creados en el
sector a nivel metropolitano. Vale la pena destacar que las _pé’fdidas de empleo fueron.
bajas, excepto por actividades inmobiliarias que perdid mas de 1.000 _empleos._ {Tabla 1).
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Con respecto a la situacién pre-pandemia, -es decir, entre el tercer tiimestre de 2019 y el
‘tercero :de 2021, Manizales muestra 5 sectores con generacion de empleo, es decir; con
‘niveles de empleo por encima de los niveles pre-crisis. Estos son: i) Act profesionales y

técnicas, donde los ocupados se incrementaron en 22,8%, lo cuial se traduce en un aumento
aproximado de 4.400 empleos; ii) informacion y comunicaciones, donde hubo un
incremento-de 28,9% en los ocupados, con una generacién aproximada de 855 empleos; ii)

Setvicios publicos, donde el atimento en los ocupados fue de 28,7%, 1mphcando una

generacidn cercana a los 715 empleos; y iv) adm ptblica, administracién y salud, donde
hubo. un aumento en los ocupados 0,6%, que implic6 la generacién de 700 empleos
aproximadamente. Vale la pena destacar que administracion publica 'y defensa tegistrd
pérdidas en el resto de las ciudades, miefitras en Manizales hubo generacién de puestos de
trabajo. (Tabla 3).

Tabla 3.
Manlzales © 13AsinManizales
Sector Econdmico H-2021vs.001-2019  NIE-2021vs: HH-2089

Creaciénde  Variacidn | Creaciénde  Variacion

emplep®  porcentaje empleg* _ porcentaje

Qeupados 10,051 5,4 -459.732 43
_Ack. profesionales y fégnicas 2430 28 1879 02
tnfarmd cidn-y comunicadanes BS5S. 289 24100 11,0
Suministro de senicios pablico: 715 87 15,184 43,8
Adm. Piblica, educacidn ysalud 173 05 -58.557 -1

Otras ramas** 159 9290 ‘11218 207

industria -443 4,6 -83.747 -55
Transporte y Blmacenamiento -1.146 -91 -40.783. -4,8
Canstruccién ' 1190 84 1576 -10,0
Act. Financieras y.de seguros ~1.245, 335 29,170 -118
‘Act. Famobiliarlas. -1.603 51,5 -28.947 121
Act. artisticas yde entretepimie  -2.320 -130 -167.004 88
Comercio -3.635 83 77,632 4,7
Algjamlento ysenidos. de comic  -4.801 34,4 93,980 J11,2

fuiente; Dang-GEH, Calcuios: DNP-DEE
*5a refiere a la variaiio abscluta de los ocupados.
"5 definiciéndel sactor se énciberitra espacificada en el glosaria.
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‘En resumen: En términos de la tasa de desempleo, Manizales muestra una recuperacin

mas rap1da que el resto de las 13 4reas en el tiltimo afio (entre el tercer trimestre de 2020 y

crisis y un. mejor desempefio en el Gltimo afio. Asf, en téiminos bienales, la tasa de

el tercero de 2021), debido al menor impacto: que tvo el empleo en la fage mas fuerte de la.

desemples de Manizales presenta un deterioro inferior al de 1a ‘tasa del resto de'las 13

4reas. Ademds, tanto los indicadores de ocupados como desocupados muestran un buen

desempeno en el ultimo afio. Con ¢llo, &l indice de ocupacién muestra ‘en el tétcer

trimestre de 2021 unos resultados- rnuy similares que los alcanzados por-el resto de las 13
-areas, pero el indice de desocupados muestra que Manizales estd mas cerca de alcanzar

sus niveles.de empleo pre-ctisis que el resto de las 13 4reas.

Aumento de! indicie de precios al cons‘umiij

a fue del 5;62 %, casi cuatro puntos
os precios dé los alimentas,

|do por a[ojam[ento electricidad, agua

gas y otros. combushbles que se_ :
contribucion de 0,85 puntos porcent

ortaron-1:22 punios: 'a' Ia v
les,

Si bien las expectatwas de inflacion ya se. sﬂuaban atrededor del's; r%.\ por lo que se esperaba un resultado
zlto el incremento en la.inflacién reglstrado di a domo el mas alts en cinco afios.

Esto pues mientras que en. 2020 fu relativariente beja

. 61%);
fue en 2016. . '

ion, y restaurantes y hoteles, con una

|a:titima vez que estuvo por encima del-5%.

En el Gltimo afiode prepandemia, en- 2019, la inflacion cerrd en'3,80%, mientras que.en 2018 fue de 3,18%, y

en 2017 en 4,08%.-

Los (ltimos afios én que se habia tenido. inflaciones altas fueron 2018 (5, ?5%} y 2015 (6,77%), ligados:a la
crisis internacional querse dio durante estos dos afios:

Znflaclén en. 2021 cerd-on 5,62%, la cifra més alta en Since afios. FPartafolla. b
diclémbre-de-2021-560247
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3. PERSPECTIVA FINANCIERA.

‘En el contrato a suscribir, la forma de pago es posterior al servicio prestade, es decir que.

no existe riesgo alguno desde €l punto de vista financiero que pueda afectar la ejectcion y

cumplimiento del contrato..

Con respecto a la capacidad financiera de la Secretaria de: Hacienda, cuenta con. los

tecursos para realizai la presente contratacién, al haber expedido el Certificado de.

Disponibilidad Presupuestal correspondiente, que ampara la asuncién del compromiso

contractual,

Teniendo en cuenta la capacidad, idoneidad y experiencia del profesional a contratar, las
obligaciones a cargo del mismo, los costos administrativos para la- legalizacion del
contrato, se considera como costo consolidado para la prestacion de servicios profesionales
del Abogado titulads, la suma de VENTIUN MILLONES DE PESOS MCTE
(§21.000.000), mediante actas mensuales parciales, de TRES MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($3.500.000) y/o fraccién de mes, previa aprobacion por parte del
supervisor del contrato.

Al ignal que en las contrataciones: que se adelantan en este ente territorial, para fijar el
valor del contrato, se tuvieron en cuenta, las actividades y responsabilidades del

contratista, lo mismo que los costos administrativos para.la'leg‘alizacién del contrato tales

como. garantias y demds impuestos generados.

ANALISIS DE CONTRATACIONES ANTERIORES - MUNICPIO DE MANIZALES:

N2 PROCESQ OBJETQ VALOR
MENSUAL

Pégina7

1o



SFIYZINYIN 30 YIQTYITY - IS0 080

ALCALDIA DE MANIZALES PSLSULFR 038
SERVICIOS JURIDICOS Eslado Vigaris.

ANALISIS DEL SECTOR'PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
POR CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO.
ABOGADO, PARA LA SECRETAR{A DE HACIENDA
2104090390 (UNIDAD DE RECURSQS'-TR.IBUTAR,IOS) CON EL FIN a2 AN

T | DE APOYAR LOS PROCESOS DE COBRO COACTIVO, $3.500.000
'TRAMITES, ‘SOLICITUDES. ¥ LAS DEMAS QUE SE LE
ASIGNEN.

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
APOYAR LA SEGRET DE GOBIERNO DE

y 2008050300
$3.800:000

2102110141
TRmmzs, 50 _c:m‘:j D B8 ¥ LAS D $3.500.000
ASICNEN, o er

4, PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.
La presente prestacion de servicio de .apoyo .a la Secretarfa de Hacienda Unidad. de
Recursos Tributarios, se contratard con la persona natural que acredite ser Abo_gado
titulado y con experiencia laboral minima de un (1) afio. )

Es fundamental dentro del presente proceso de ‘contratacion pdblica que la persona
natural 1o se encuentre incursa en ninguna de¢ las causales de inhabilidad. e
‘incompatibilidad consagradas en la Constitucion o en la Ley, acreditar formacidi

Pégin_a8
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afiliaciones a isalud_} pensiones; cesantias y riesgos profesionales, en caso de ser
responsable, aportar RUT y fotocopia de la cédula de ciudadania.

El contratista sé debe acoger a los lineamientos y estandares definidos por la Secretaria de
Hacienda.
5. ‘PERSPECTIVA TECNICA.
Para el desarrollo de esta prestacion de servicio, técnicamente se necesita un contratista
gue tengan experiencia-en: .
IDONEIDAD: Para el preserite objeto contractual, se requiere de-un. Abogado titulado.
EXPERIENCIA; Contar con un (1) afio de: expenenma laboral.
Lo sefidlado se. debe acreditar con copia de las constancias laborales expedidas po‘r-'él
contratante donde conste el cumphrmento ‘a satisfaccidn, en ese mismo orden de ideas el
contratista debera aportar con la propuesta, hoja de vida en la que se detalle el perfil
profesional (formacién académica y experiencia).
El contratista tendra las siguientes obligaciones especificas;
1, Dar respuesta a derechos de petit:ién, acciones de: tutela de comptencia de la
Unidad de Recursos Tributarios.
2. Dar respuesta a las solicitudes de prescripcidn de las acciones de cobro coactivo..
3. Resolucién de Recursos y excepciones resultantes de los procesos de Cobro
Coactivo.
4. Efectuar la investigacion de bienes..
5. Apoyo en la asistencia a diligencias de secuestro.
Actuar en representacién del Municipio mediante poder debidamente otorgado
por el Secretario (a) Juridico o quien haga sus veces, para actuar dentro de los
procesos de reorganizacion emp:resari'alf.'negociaci'én_ de deuda de persona natural
no comerciante, o en los de liquidacién judicial o administrativa; y demds procesos Pe))
concutsales, con el fin de hacer efectivas las acreencias que se le adeudan al 2
. il
Municipio. ©
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7. Estudiar el llamamlento en garantla y el Hamarmento en garantias con fines de

repetmén del caso conereto.

' ANALISIS DE RIESGO. .
Se tipifica como riesgo que pueda -aféctar el cumpliinietito del contrato y ¢l equilibrio
-econdmico, los siguientes: Ver anexo 1 del'estudio previo.

Con el fin de Irﬁﬁgg:-los.ﬁesgos'_presentados se realizara el Ppago una vez se certifique por parte
del supervisor el curiiplimiento del objeto contractual. '

JOHN ' AN DE ALZATE QUICEN.

Secretariy de Féspdcho -

Secretario de Ha "e_nda

.I_?_r_qy;g_c__t_é;:_PauIafTa_ana:_:D}_l_qy_é.ﬁZap_at&g ofe_smnal Universitario - Secretarfa de Hamend
‘Revisé: Santjago Ara ngo Hernandez - Je; _de la Umdad de Recursos’ Tr1b fario '
' _ 'Secretana de Hacienda. [ '
—
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