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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Proceso contractual: SGM-CPS-056-2022
Dependencia: SECRETARIA DE GOBIERNO

Objeto Contractual: 2022 D-43 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO EN LA SECRETARIA DE GOBIERNO, EN LA IIMPLEMENTACION Y EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

Fecha de Elaboracion: 18-ene-2022

De acuerdo a lo senalado en.el Numeral.72 del Articulo/25.de la.Ley 80.de 1993; el Articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011 y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; el MUNICIPIO DE CUCUTA
a través del SECRETARIO DE DESPACHO ENCARGADO - EDWIN ANDRES MORENO ALBA de la
dependencia SECRETARIA DE GOBIERNO, presenta el Estudio Previo para la Contratacion de
“2022 D-43 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA
SECRETARIA DE GOBIERNO, EN LA IIMPLEMENTACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS EN EL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA.” durante la vigencia 2022.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA

1.1 NECESIDAD DE LA CONTRATACION

Los municipios por mandato Constitucional tienen la competencia de garantes, pues su deber primordial es la de
garantizar que los servicios se presten efectiva y eficientemente a su comunidad. La Constitucién Politica prevé en
el Articulo 2° como fines del Estado: "servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién ..."

La organizacion administrativa del Municipio de Clicuta es objeto de mejoramiento continuo, con el fin de
desarrollar una gestion cada vez més eficiente y eficaz. De conformidad con lo previsto en el articulo 3° de la Ley
80 de 1993 la celebracion de contratos tiene como propdsito el garantizar el efectivo cumplimiento de los fines
estatales, asi como la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos a cargo de las entidades
contratantes “(...) y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de los fines.”

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de prestacién de servicios profesionales
como aquellos “(...) que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad (...)” Su contratacién se apalanca en lo dispuesto en el Literal H del
Numeral 4° articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015 que sefiala: “(...) Las entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
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prestacion de servicios profesionales con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto
contractual, previa verificacion de los requisitos de idoneidad y experiencia por parte de la entidad estatal, con el
fin de cumplir con los requisitos que insta el ordenamiento juridico colombiano en materia de contratacion estatal.
Que, el Plan de Desarrollo Municipal para el cuatrienio 2020-2023 denominado "CUCUTA, 2050 ESTRATEGIA DE
TODOS", dentro de su Linea Estratégica 4: Entornos protectores para un territorio de paz Componente 2: Clcuta
con oportunidad y acceso a la justicia.

Que el objetivo del componente es: Fortalecer la oportunidad y el acceso a la administracién de justicia con un
enfoque de derechos, robusteciendo la capacidad institucional de todos los actores involucrados en la resolucion
de conflictos y el acceso a la justicia en la zona urbana y rural del municipio en aras de estructurar las bases del
Sistema Municipal de Justicia de San José de Cucuta..

Para lo cual se cuenta cuatro programas denominados: 1¢“Sistema de seguimiento y control a los conflictos
ciudadanos”, 2. “Gestign del conocimiento-en-justiciay-conflicto”;»3.-“Cucuta con-acceso ala justicia: capacidad,
eficacia y eficiencia”, 4..“Acuerdos ciudadanos: Prioridad en la justicia”.

A partir del diagndstico presentado por'el.Plan.Municipal de Desarrollo Cucuta 2050, estrategia de todos”, se crea
en cabeza de la secretaria de gobierno el proyecto “FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO, EN TEMAS DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA” identificado con codigo BPIN
2021540010255. El presente proyecto tiene como objetivo atender el Bajo nivel de conocimiento actualizado e
innovador en materia de resolucion alternativa de conflictos en el Municipio de San José de Cucuta; El municipio
de San José de Cucuta, al ser un territorio de frontera presenta dinamicas particulares de convivencia y, por tanto,
asimilacion de los conflictos. Sin embargo, en la practica se evidencia un bajo nivel de conocimiento y
comprension de dichas dinamicas y de los métodos a través de los cuales es posible dar solucién a los conflictos
sociales que no son resueltos de manera eficiente y eficaz. Lo anterior, se presenta principalmente porque a pesar
de que el municipio cuenta con una casa de justicia, 10 corregidores, 9 inspectores de policia, 5 comisarios y
comités de convivencia, hasta la fecha, el municipio adolece de espacios en los cuales, constantemente se
imparta conocimiento actualizado en materia de resolucion alternativa de conflictos, que responda a los
estandares internacionales y nacionales para la solucion no formal y alternativa de los conflictos, conocimiento al
cual también deberia acceder la ciudadania en general, para que de esa manera se eliminen las barreras que
hasta la fecha se han presentado.

En las comisarias de familia en el municipio han atendido 1724 casos, siendo la Comuna 7 donde se concentra la
mayor actividad con un 24.33% de conflictividad en comparacion con la Comuna 2 con el 3.24%. Por su parte
respecto a las Inspecciones de Policia atendieron 2441 casos, destacandose lo desproporcionado de casos
atendidos en la comuna 7 con respecto de la comuna 2, mientras que en materia de nuestros corregimientos,
Agua Clara acapara el 78,9 % de casos atendidos en la zona rural de Clcuta, existiendo una marcada asimetria
frente a los demas corregimientos.

Para la administracion del municipio de San José de Cucuta y la secretaria de gobierno, es imprescindible brindar
espacios alternativos de solucion de conflicto de manera pacifica, puesto que al trascurrir de los afios los casos de
conflictos en el municipio han crecido exponencialmente, y los entes que imparten justicia se encuentran
saturados, la secretaria de gobierno busca fortalecer la cultura de resoluciéon de conflictos con alternativas
innovadoras.

En virtud de lo anterior se requiere de un profesional para el apoyo a la ejecucién del programa
FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO, EN TEMAS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS EN EL
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MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.
Es de anotar que los servicios de profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas o asistenciales (...)" En este orden de ideas la Secretaria de Gobierno
Municipal requiere de un profesional abogado para el apoyo de la ejecucidn del programa fortalecimiento del
conocimiento, en temas de resolucién de conflictos en el municipio de San José de Cucuta; propendiendo por el
correcto y normal desarrollo de la administracion municipal; dicha persona con sus actividades contribuye a la
calidad, oportunidad, eficiencia y eficacia en la gestion de la organizacion administrativa municipal y en el logro de
los servicios a su cargo y en el fiel cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo Municipal.
Codigo Bpin |Ver. | Nombre Bpin | Ficha MGA Vr. proy.
2021540010255 2 FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO, EN 2021540010255 430,000,000.00

TEMAS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS EN
EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

1.2 FORMA DE SATISFACERLA

La necesidad expuesta anteriormente se puede satisfacer mediante la celebracién de un Contrato de Prestacién
de Servicios profesionales como abogado para el apoyo en la ejecucion del programa fortalecimiento del
conocimiento, en temas de resolucién de conflictos en el municipio de san José de Cdcuta.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONTRATO A
CELEBRAR

2.1 OBJETO

2022 D-43 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA SECRETARIA
DE GOBIERNO, EN LA IMPLEMENTACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA.

2.2 NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO

De conformidad con lo sefialando en el numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el contrato
resultante de la presente Convocatoria Publica sera de PRESTACION DE SERVICIOS.

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato resultante de la presente Convocatoria
Publica sera hasta la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS 00/100 M. C/TE. 15,000,000.00,
incluido I.V.A, y que contiene los pagos por los costos directos e indirectos necesarios para la
ejecucién del contrato, junto con todos los impuestos, gravamenes y retenciones a que haya lugar.
EL MUNICIPIO DE CUCUTA pagara al Contratista el valor del presente Contrato con cargo al
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Certificado de Disponibilidad Presupuestal 00000795 de 18-ene-2022, expedido por el
Subsecretario del Area de Gestion Financiera de la Secretaria de Hacienda Municipal.

2.4 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente Contrato sera de 5 Meses, contados a partir de la suscripcion del
Acta de Inicio entre las partes contratantes, con el visto bueno del supervisor designado, previo
cumplimiento de los Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecucién del mismo.

2.5 FORMA DE PAGO

EL MUNICIPIO a través del SECRETARIO DE DESPACHO - CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO
RUEDA de la dependencia SECRETARIA DE GOBIERNO, cancelara el valor del contrato resultante
del presente proceso, de la'siguiente manera: CINCO (5) PAGOS MENSUALES POR VALOR DE
TRES MILLONES DE PESOS 00/100 M. C/TE. ($3,000,000.00) CADA UNO. Los pagos quedan
condicionados al Plan Anualizado de Caja (PAC).

2.6 LUGAR DE EJECUCION Y CENTRO DE TRABAJO

La ejecucion del contrato se desarrollard en la dependencia SECRETARIA DE GOBIERNO en la
ciudad de San José de Cucuta, Norte de Santander.

Para efectos de la Administracion de Riesgos Laborales el centro de trabajo del contratista sera:

Oficina (X)
Otro -

Setalar el nivel del Riesgo:

Nivel 1 (X)
Nivel 2 ()
Nivel 3 ()
Nivel 4 ()
Nivel 5 ()

2.7 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto de la Convocatoria Publica que hoy nos ocupa el
CONTRATISTA se compromete a cumplir, ademds de las obligaciones inherentes a la naturaleza del
contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes las siguientes ACTIVIDADES:
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1. Apoyar a la Secretaria de Gobierno Municipal en crear estrategias para fortalecer los
mecanismos alternativos de resolucién de conflictos en el municipio.

2. Apoyar a la Secretaria de Gobierno Municipal en los procedimientos que potencien la capacidad
para el encuentro y la aceptacién de la diversidad, el respeto por el medioambiente, que incorporen
la perspectiva de género y la transformacién pacifica de los conflictos.

3. Participar en la organizacién de coémo crear espacios sociales y legalmente aceptados, donde
puedan dirimirse sin que esto suponga suprimir los derechos de ninguna de las partes, es decir, un
espacio en que independientemente de las diferencias sociales, de clase, de genero entre otras,
puedan discutirse las decisiones que mejor favorezcan el buen vivir de las poblaciones, los sectores,
los territorios.

4. Apoyar a la Secretaria de Gobierno Municipal, como enlace en los diferentes comités y/o mesas
de trabajo en donde participa la Secretaria de Gobierno del Municipio de San José de Ctcuta, que
versen sobre temas de solucion de conflictos.

5. Proferir los conceptos y absolver las/consultas sobre laimateria o del ambito de competencia, que
le sean solicitadas y que versen sobre el alcance del objeto contractual.

6. Apoyar en el tramite de PQRS de la Secretaria de Gobierno del Municipio de San José de Cucuta,
que versen sobre el alcance del objeto contractual.

7. Asistir a los operadores de justicia de nuestra localidad a fin de lograr la rapidez en la atencion
de la justicia, simplificacion de los procesos judiciales, con apoyo en la tecnologia para entregar a la
ciudadania informacién veraz y oportuna.

8. Presentar un informe mensual al supervisor del contrato sobre el cumplimiento de las
obligaciones pactadas, para el cumplimiento del objeto contractual.

9. Guardar la debida reserva de los asuntos de los cuales conozca con ocasion al desarrollo
Contractual.

10. Las demads actividades que en virtud del objeto contractual le imparta el secretario de despacho
y/o supervisor del contrato

2.8 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en el presente Contrato, incluyendo su Anexo Técnico [si lo hay].

2. Acatar los tratados internacionales, la Constitucidn, la ley, las normas legales y procedimentales
vigentes que apliquen a este contrato, en especial aquellas referidas a su celebracion, ejecucion y
liquidacién, esta ultima en caso de aplicar.

3. Constituir las garantias pactadas y realizar la publicacién en el Secop II, si hay lugar a ello,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que se suscriba el contrato, una vez se
cuente con el correspondiente registro presupuestal y afiliacion a la ARL.

4. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto
Nacional 1072 de 2015.

5. Presentar el soporte de la afiliaciéon al Sistema de Seguridad Social Integral para el
perfeccionamiento del contrato o el pago. Garantizar durante la ejecuciéon del contrato el pago de
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los aportes, mes vencido, liquidado sobre el Ingreso Base de Cotizacion IBC, equivalente al 40% del
valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA), en los
casos que aplique, segun lo seflalado en el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019.

6. Informar por escrito al Municipio de Clcuta, si durante la ejecuciéon del contrato se presentan
cambios que generen al Contratista ser responsable del IVA, bien sea por obtener las calidades
previstas en el Estatuto Tributario o cuando la Administracion de Impuestos Nacionales, de oficio lo
convierte en responsable de IVA, informar de inmediato a la entidad.

7. Realizar el pago mensual de las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales, cuando la
afiliacion sea por riesgo I, II o III, conforme la clasificacion de actividades econdémicas, segun lo
dispuesto en el articulo 2.2.4.2.2.13 del Decreto Nacional 1072 de 2015 y sus modificaciones.

8. Aportar al Municipio de Ctcuta el certificado médico ocupacional actualizado en los términos
senalados en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto Nacional 1072 de 2015.

9. Declarar si de la'ejecucién del presente contrato.resultaren estudios; investigaciones,
descubrimientos, invenciones, informacion, mejoras, disefnos, invenciéon de' sistemas de software y
sus subsistemas, estos pertenecera al Municipio de Cicuta de. conformidad con lo sefialado en el
articulo 20 de la Ley 23 de 1982, modificado por el articulo 28, Ley 1450 de 2011, en igual sentido,
el Contratista declara que las actividades y servicios prestados al Municipio de Ctcuta no infringen
ni vulnera los derechos de propiedad intelectual o industrial o cualesquiera otros derechos legales
o contractuales de terceros, respondiendo ademads por cualquier accién de reivindicacién, plagio u
otra clase de reclamacion que al respecto pudiera sobrevenir. En virtud de la presente clausula, EL
MUNICIPIO DE CUCUTA queda autorizado para copiar, reproducir, distribuir, publicar,
comercializar, derivar y modificar los trabajos objeto del presente contrato, por cualquier medio
digital, electrénico o reprografico, conservando la obligaciéon de respetar en todo caso los derechos
morales de autor contenidos en el articulo 183, Ley 23 de 1982, modificado por el articulo 181, Ley
1955 de 2019.

10. Guardar estricta reserva y confidencialidad de toda la informacién relacionada con el
MUNICIPIO DE CUCUTA o sus contratistas, de la cual tenga conocimiento por razén de las
actividades que desarrolla. En consecuencia, el CONTRATISTA no podréa divulgar, publicar o
comunicar, directa o indirectamente a terceros ninguna informacién de forma verbal o escrita o que
conste en cualquier clase de documento de cardcter confidencial, incluyendo documentos de
trabajo, pero sin limitarse a: videos, textos, grabaciones, disquetes, discos compactos, planos, fotos,
creaciones, etc. Cualquier accién u omisién que infrinja lo anterior se considerard como
incumplimiento de las obligaciones contractuales, independientemente de la responsabilidad legal a
que pueda haber lugar. Al momento de la terminacion del contrato, el CONTRATISTA devolvera
toda la informacién de propiedad del MUNICIPIO DE CUCUTA que le haya sido encomendada por
razon de las actividades desarrolladas, junto con todas las copias del material.

11. Cumplir con los procedimientos, lineamientos, herramientas, instrumentos exigidos por el
MUNICIPIO DE CUCUTA en el marco de la implementacion de las siete (7) dimensiones y diecisiete
(17) politicas de gestién y desempetio que conforman el Sistema de Gestién bajo el referente del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG.

12. Cumplir con la Politica de Conflicto de Intereses, y en caso de presentarse comunicar a través
del formato de la entidad indicando la situacién presentada, con el fin de ser tratada de manera
transparente y efectiva eliminando el riesgo de convertirse en una conducta violatoria de la ley.

13. Cumplir con la Politica de Conflictos de Intereses. El contratista debera actualizar por lo menos
una vez al ano su declaracion de conflictos de intereses y en caso de que exista un presunto




SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE

4 ¢ 1ALGALDIA CONTROL INTERNO Version: 1
£ | DE SN Jos DE

c“cl-".n ESTUDIO PREVIO

Fecha: Agosto 2018

APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL

GESTION ADMINISTRATIVA ARCHIVO Y
INSTITUCIONAL CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA: 7

conflicto de interés real, aparente o potencial deberd comunicarlo inmediatamente a la Entidad.

14. Contribuir con la politica para la prevencién de consumo de sustancias psicoactivas adoptada
por la entidad y participar activamente en las actividades que se desarrollen para su
implementacién.

15. Solicitar al supervisor del contrato, con minimo 10 dias de antelacién, las modificaciones
contractuales que llegase a requerir de conformidad con lo dispuesto en el contrato y los
documentos que soporte el proceso de gestién contractual del MUNICIPIO DE CUCUTA.
16. Responder ante las autoridades competentes por las acciones u omisiones que en desarrollo del
contrato realice el CONTRATISTA, cuando con ellos cause perjuicio a la entidad o a terceros en los
términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

17. Conocer y aplicar los procesos de implementacién y gestién de los proyectos programas,
politicas, lineamientos, planes y estrategias ambientales establecidas por el MUNICIPIO DE
CUCUTA.

18. Efectuar el uso.adecuado y eficiente de los recursos de agua y energia dispuestos por la
entidad, en cualquiera de sus sedes, durante el término de ejecucion del contrato.

19. Contribuir con la adecuada separacién en la fuente de los residuos sélidos, atendiendo los
lineamientos sefialados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de acuerdo con el
cédigo de colores adoptado por EL MUNICIPIO DE CUCUTA.

20. Contribuir con la implantacion de la estrategia de uso racional del Papel y demas lineamientos
ambientales establecidos por EL MUNICIPIO DE CUCUTA.

21. Participar en las actividades destinadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos
negativos al medio ambiente y los recursos naturales que a su vez garanticen el desarrollo
sostenible.

22. Garantizar la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién de los
documentos de archivo producidos durante el término de ejecucion del contrato, siendo
responsables por su organizacién, conservaciéon y entrega.

23. Garantizar la conservacién y el uso adecuado de los activos que se le hayan confiado para el
desarrollo de actividades en cumplimiento del objeto contractual. Dichos bienes deberan ser
devueltos al MUNICIPIO DE CUCUTA en perfecto estado de funcionamiento, salvo el desgaste por
el uso normal de los mismos, una vez termine el contrato.

24. Preservar la confidencialidad, disponibilidad e integridad, de los activos de informacién que se
produzcan o utilicen durante la ejecucién del contrato, garantizando el cumplimiento de la politica
de seguridad informatica.

25. Realizar la entrega de los bienes asignados en el inventario, la informacién en medio fisico y
digital, correo electrénico, finalizar los tramites de las comunicaciones allegadas en el aplicativo
SIEP DOCUMENTAL vy solicitar el respectivo paz y salvo.

2.9 VIGILANCIA Y CONTROL A LA EJECUCION CONTRACTUAL

La Vigilancia y Control de la ejecucién del contrato resultante del presente proceso de contratacion
serad ejercida por EDWIN ANDRES MORENO ALBA - SUBSECRETARIO DE DESPACHO -
SUBSECRETARIA CONCERTACION CIUDADANA.

El Supervisor designado esta autorizado para impartir instrucciones y érdenes al contratista sobre
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asuntos de su responsabilidad y éste estara obligado a acatarlas.

El Supervisor del Contrato, deberd expedir el Certificado de Cumplimiento a entera Satisfaccién
para que se pueda efectuar por parte de esta Entidad el pago correspondiente al contratista por
haber ejecutado el objeto contractual.

Este funcionario ejerceréa estricta supervision y control del cumplimiento del objeto contractual y
estard en contacto con el contratista, para dar soluciones a los problemas presentados en un
momento determinado, velando siempre por la calidad de la prestacion del servicio y ejercera su
funcion acorde a lo sefialado en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION

El personal de la’/ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA es insuficiente y/o inexistente para la
realizacion de las actividades mencionadas y/o el talento humano esta realizando actividades
diferentes a las requeridas en este estudio, lo anterior de acuerdo con la certificacién expedida por
la Subsecretaria de Talento Humano, la cual se anexa.

De conformidad con lo establecido en el literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la ALCALDIA DE
SAN JOSE DE CUCUTA podra contratar directamente con la persona natural que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato de prestacién de servicios, quien debera haber demostrado
idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del presente contrato.

Asimismo, la norma en cita sefiala que “Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales...”

En este orden de ideas la modalidad de seleccién aplicable para el presente proceso es la
contratacion directa, amparado en la causal del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Finalmente es menester aclarar que el vinculo juridico que se generara con este tramite, sera el
contrato cuyo objeto es 2022 D-43 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO EN LA SECRETARIA DE GOBIERNO, EN LA IIMPLEMENTACION Y EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA., por tanto las obligaciones inherentes al contratista
deben ser ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomia, independencia y responsabilidad,
de suerte que no se configura subordinaciéon respecto del contratante, asi como también por cuanto
el objeto contractual no implica el cumplimiento o desarrollo de Funcién Publica o ejercicio de
autoridad dado que las labores contratadas son de simple apoyo a la actividad de la Administraciéon
Publica y/o al mejor funcionamiento de la entidad.

4. PRESUPUESTO OFICIAL
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El Presupuesto Oficial para el presente Proceso de Contratacién se estima en la suma de
$15,000,000.00 - QUINCE MILLONES DE PESOS 00/100 M. C/TE. , incluido los impuestos y
tributos y deméas gravamenes que el régimen tributario aplique.

4.1 SOPORTES PESUPUESTALES

Para la cancelaciéon del Compromiso adquirido por el MUNICIPIO, existe el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal que se detalla a continuacion, expedido por el Subsecretario del Area
de Gestién Financiera de la Secretaria de Hacienda Municipal:

Numer q
uc d; o Fecha cdp Codigo rubro Nombre Rubro Valor Rubro
00000795 18-ene-2022 2.1.2.3.2.02.02.008.1 Servicios prestados a las empresas y15,000,000.00
2 servicios de produccion

La presente contrataciéon se adelanta financieramente por medio de rubro(s) presupuestal de la
clase de Gastos, identificado en el grupo presupuestal (Inversién).

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.4.1 y ss. del decreto 1082 de 2015 y deméas normas
concordantes, la Entidad pretende satisfacer la necesidad incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones N° 00000002 - item 552 - Codigo de Seguimiento 2022D-43 2022 D-43 PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA SECRETARIA DE GOBIERNO, EN LA
IIMPLEMENTACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, CODIGO BPIN
2020540010210 con la ejecuciéon de la presente contratacion. Asi mismo, el ordenador del gasto
certifico la inclusién de dicho bien, obra o servicio con el certificado N° 0012653 de 12-ene-2022.

El SECRETARIO DE DESPACHO de la dependencia SECRETARIA DE GOBIERNO se encuentra
facultado en materia contractual y ordenacion del gasto publico en la vigencia 2022 mediante el
Decreto 0002 de enero de 2022,

5. ESTUDIO DE MERCADO

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a
desarrollarse, el plazo de ejecucion, la experiencia y estudios con los que debe contar la persona
natural que se requiere para cubrir la necesidad contractual.

6. ESTUDIO DE SECTOR
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Con el propdsito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
cumplir con la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente, y materializar los principios de planeacién, responsabilidad, y transparencia, se identifico
que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacién esta integrado por el conjunto
de profesionales que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

La contratacion de estas personas no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la labor. La determinacion del perfil del posible contratista y de
quien lo cumple estd relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas
profesionales y de experiencia. Sin embargo, el perfil sera el que se define a continuacion, y la
evaluacion de la hoja de vida del contratista definido para esta contratacion se presenta como un
anexo posterior al presente documento denominado ACTA DE ESTUDIO DE IDONEIDAD Y
EXPERIENCIA.

En este sentido, la entidad efectud elrsiguiente andlisis.del sector para los servicios requeridos:
Se requiere contratar un ABOGADO con experiencia de DOCE (12) MESES .

Teniendo en cuenta que la prestacién del servicio recae en una persona natural, ello implica la
valoracién de su hoja de vida, verificando correctamente su formacién académica y experiencia en
los temas especificos indicados anteriormente con el fin de garantizar a la ALCALDIA DE SAN JOSE
DE CUCUTA contar con una asesoria personalizada, continua y con criterios uniformes que le
permita cumplir de mejor forma sus cometidos.

La prestacion del servicio a contratar contribuye a la misionalidad de la ALCALDIA DE SAN JOSE
DE CUCUTA, en la que las acciones, resultados y productos generados a partir del cumplimiento de
las obligaciones contractuales aportan al logro de los objetivos, metas, planes y acciones previstos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la actividad que realizara el contratista, su formaciéon académica y
experiencia profesional relacionada, se establece que la remuneracion mensual por el pago del
servicio prestado debe ser de CINCO (5) PAGOS MENSUALES POR VALOR DE TRES MILLONES
DE PESOS 00/100 M. C/TE. ($3,000,000.00) CADA UNO, tomando como referente la Tabla de
Honorarios aprobada para el 2022, por el Alcalde de San José de Cicuta mediante Resolucién No.
0001 de 03 de enero de 2022.

Indique el cédigo de las Naciones Unidas - UNSPSC este lo puede consultar en el clasificador de

Colombia Compra Eficiente CCE, el cual de todos modos debe coincidir con el publicado en el
P.AA.

Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas - UNSPSC

Caod.

Nombre de la clase
clase

F801116 Servicios de personal temporal
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cod.

Nombre de la clase
clase

7. MOTIVOS PARA LA SELECCION DE LA PERSONA A CONTRATAR

De conformidad con la modalidad de seleccion, se debera tener en cuenta que la persona natural o
juridica esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla con el nivel académico y
demuestre idoneidad, por tanto, el perfil minimo que debe cumplir el contratista seleccionado
conforme a los requerimientos de la Alcaldia de San José de Cucuta son los siguientes:

- FORMACION ACADEMICA: ABOGADO
- EXPERIENCIA MINIMA: DOCE (12) MESES

La idoneidad debera ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad.
Adicionalmente el futuro contratista no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con la Alcaldia de San José de Cucuta, establecidas en la
Constituciéon Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, y demaés
normas concordantes.

8. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Cumpliendo con lo expresado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y con base al
desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de ecuacion contractual
(Art.27 y 28 ley 80 de 1993), o del equilibrio econémico del contrato, los riesgos previsibles que
puedan afectar la equivalencia econémica del contrato que llegare a adjudicarse, son los siguientes:

VER ANEXO 1: MATRIZ DE RIESGO

9. GARANTIAS QUE SE CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del
incumplimiento del contrato, como requisito para la legalizacién, el contratista debera constituir
garantia tinica que podrd consistir en: Pdliza expedida por una compania de seguros legalmente
establecida en Colombia, cuya pdliza matriz esté debidamente aprobada por la Superintendencia
Financiera, fiducia mercantil en garantia, garantia bancaria. En los términos de los articulos
2.2.1.2.3.1.7, 2.2.1.2.3.1.1.2 y 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto Nacional 1082 de 2015, el contratista
debera constituir garantia tnica que cubra los siguientes amparos:
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Vra Valor
Amparo base Vigencia
asegurar
asegurar
CALIDAD DEL SERVICIO 10.00 % Valor del por el término de duraciéon
contrato del mismo y seis(6) meses
mas.
CUMPLIMIENTO 10.00 % Valor del por el término de duracién
contrato del mismo y seis(6) meses

mas.

10. ACUERDO COMERCIAL

Para el andlisis de 1a aplicacion de los Acuerdos Comerciales'y los tratados de libre comercio
vigentes para el Estado Colombiano; se verificé segtin 1a informacion publicada en las padginas WEB
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el SECOP, el cumplimiento de los factores
establecidos en el Literal D y Anexo 3 del Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente, determinandose que a la
presente contratacién no le aplican los tratados de libre comercio y acuerdos internacionales
teniendo en cuenta que se trata de Contratacién Directa.

11. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Con la presentacion de este estudio queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer el
Municipio de San José de Cucuta, por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente
proceso de contrataciéon tendiente a cumplir con los objetivos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los cometidos de la Administracion Municipal, por consiguiente, se debe adelantar
el proceso contractual bajo la modalidad de SELECCION CONTRATACION DIRECTA; respectivo y
su perfeccionamiento.

EDWIN ANDRES MORENO ALBA
SECRETARIO DE DESPACHO
SECRETARIA DE GOBIERNO

Proyectd: Milagros Elvira Santaella Diaz - Estructurador Juridico



