GOBIERNO MUNICIPAL
DE VENECIA

Secretaria de Salud y Desarrollo Social
ESTUDIOS PREVIOS

CONTRATACION DE SERVICIOS DE PROFESIONALES
DIA MES | ANO
25 01 | 2022

SECRETARIA DE SALUD Y DESARROLLO
SOCIAL

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES.

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
MUNICIPAL EN SALUD, ASESORIA
CAPACITACION Y ACOMPANAMIENTO
PERMANENTE A LA SECRETARIA DE SALUD
DEL MUNICIPIO DE VENECIA, ANTIOQUIA.

Este contrato estara soportado presupuestalmente
por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 0000021 del 07 de enero de 2022, Las
erogaciones que el Municipio efectie para el pago
del presente contrato se tomaran del rubro
presupuestal 2.1.2.02.02.008, denominado:
Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccién

Cédigo: 83990

MUNICIPIO: VENECIA — ANTIOQUIA FECHA

OFICINA O DEPENDENCIA

TIPO DE CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

ORIGEN DEL RECURSO

CODIGO CPC Denominacién: Otros servicios profesionales,
técnicos y empresariales n.c.p

CODIGO DEL BIEN O SERVICIO A 85101705 administraciéon en salud publica
CONTRATAR - CLASIFICADOR UNSPSC

CODIGO BPIN - BANCO DE PROGRAMAS
Y PROYECTOS DE INVERSION

N/A por ser recurso de funcionamiento.

ASPECTOS LEGALES

A continuacion, presento los Estudios Previos, segun lo dispuesto en la ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007, reglamentado por el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, en el cual se hace
referencia a los estudios previos como uno de los requisitos fundamentales para iniciar el proceso de
contratacion.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION
1.1 PLAN DE DESARROLLO Y PROGRAMA DE GOBIERNO

El Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 aprobado mediante Acuerdo Municipal, comprende
dentro de su contenido la planeacion como eje transversal en el proceso de gestion y desarrollo de
las diferentes acciones a su cargo.

Linea 2 Venecia Vivela

Objetivo de la Linea | Crear las condiciones para el desarrollo de las capacidades humanas en la
poblacién, que le permita tener un goce pleno de la vida, la salud, la educacion,
el deporte, la recreacion y la cultura, con una vision innovadora y creativa de la
educacion y la cultura que posibilite el fortalecimiento de la identidad cultural,
apropiacion del patrimonio, la configuracion de apuestas innovadoras y creativas
en la educacion, la consolidacién de expresiones artisticas propias que
conduzcan a propuestas de economias creativas asociadas; y la promocion de
la seguridad alimentaria, la salud, el deporte y la recreacion como fuentes
bésicas de la vida.

Componente 4 Salud y bienestar integral

Objetivos Implementar estrategias efectivas que posibiliten el mejoramiento y el acceso a
los servicios de Salud a partir del desarrollo de programas de prevenciéon y
atencion integral desde el &mbito individual, familiar y comunitario, articulando
los distintos niveles, sectores y actores relacionados con la gestién de la salud
en el municipio, en beneficio del bienestar fisico y mental para todos los
habitantes en el area urbanay rural.

Programas Fortaleciendo las capacidades de atencién béasica en salud.

El municipio de Venecia con respecto a la salud no se escapa de los que se
presentan en general en el pais y en el departamento, especialmente en lo que
tiene que ver con la creacién de condiciones para la garantia de la poblacién en
el acceso a la salud de forma eficiente y de calidad. Es por eso por lo que, en
Volemos Alto se reforzaran los procesos de gestién para la implementacion de
los programas de salud, articulados a los niveles departamental y nacional,
creando espacios interinstitucionales e intersectoriales que aporten a la
consolidacién de planes y politicas publicas de salud en Venecia.

Iniciativas Gestion para la articulacion de las EPS, IPS, y Hospital para la promocién de las
Salud y la prevencion de las enfermedades.

Aseguramiento de la poblacién en el sistema de seguridad social en salud

1.2 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD A SATISFACER.

El Municipio como ente fundamental de la organizacién politico-administrativa del Estado debe
satisfacer en adecuada forma las exigencias que funcionalmente le ha impuesto la misma
Constitucién Politica de 1991 y la Ley; para lo cual debe garantizar en la mayor medida posible los
alcances positivos de las diferentes actividades que componen su funcion.

Es por lo anterior, que de conformidad con lo sefialado en los humerales 7 y 12 del Articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, y el decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo
estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o
labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo y al Plan de Accién o de Gobierno.
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La Administracion Municipal tiene priorizado el fortalecimiento de cada una de sus dependencias y
de los procesos que se llevan a cabo al interior de las mismas, buscando garantizar la prestacion de
los servicios a la comunidad Veneciana en términos de calidad, compromiso e innovacion.

Es deber del Gobierno Municipal de Venecia en su Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
“VOLEMOS ALTO", Linea 2: “Venecia Vivela”, bajo el Componente 4: “Salud y bienestar integral.

Para cumplir con las normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud S.G.S.S.S, considera
necesario para llevar cabo los lineamientos del Ministerio de la Proteccion Social y la Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, contratar los servicios profesionales de apoyo
a la gestion para el fortalecimiento de la gestion municipal en salud, asesoria capacitaciéon vy
acompafamiento permanente a la secretaria de salud y Desarrollo Social del municipio de Venecia,
Antiogquia.

Es asi, como la Secretaria de Salud y Desarrollo Social debe rendir informes periédicos a los entes
de control, relacionados con los recursos provenientes de las transferencias Nacionales y
Departamentales, entre otras funciones, por los que no cuenta con el personal idéneo y suficiente
para apoyar los procesos enfocados a la gestion en salud municipal.

En este sentido, estas acciones se enmarcan en la gestién contractual de la Secretaria de Salud que
en el marco de sus funciones y de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica en su
articulo 2° y de acuerdo con los dispuesto por el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, toda vez que el
Municipio de Venecia al celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines

En este contexto, se requiere de la contratacion de una persona natural o juridica, que preste los
servicios profesionales y de apoyo a la gestibn administrativa y financiera, que contribuya al
mejoramiento de los resultados en la gestién publica, asesoria y asistencia técnica a la Secretaria
de Salud para que de esta manera pueda cumplir con su misién institucional y con los fines del estado
que tienen asignados, soportados en lo que indica la Ley 715 del 2001, ley 100 de 1993, Ley 1122
de 2007, ley 1438 de 2011, decretos 971y 1700 de 2011 y las deméas normas que los modifiquen.

En el Municipio de Venecia, se requiere contratar con una persona natural idonea mediante la
modalidad de contratacion directa, a través de contrato de prestacion de servicios profesionales de
apoyo a la gestion; para lo cual el Municipio cuenta con los recursos requeridos para tal fin.

FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD

Con el fin de satisfacer la necesidad en relacién con actividades propias del apoyo y acompafamiento
ala Secretaria de Salud y Desarrollo Social en sus diferentes fases se hace necesario la contratacion
de (1) Profesional en el area de la salud con posgrado en areas de administracion de salud o afines
con un minimo de diecisiete (17) afios de experiencia profesional relacionada con las funciones
misionales de la Secretaria.

— | Voisinos g
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Actualmente el Municipio NO cuenta con personal de planta suficiente para la ejecucion de las
actividades especificas que se pretende encomendar a este profesional.

Previa concertacion con el supervisor, el contratista con el que la entidad pretende satisfacer la
presente necesidad, en todo momento y para el desarrollo de las actividades que se relacionan a
continuacion, conservara su autonomia para el desarrollo de las mismas y comunicard a través del
canal seleccionado con el supervisor las plataformas digitales que utilizar4d para actividades
especificas o el sitio especifico donde se desarrollarian, asi como la informacion relacionada
cronograma que planteara para la entrega de los productos

1.3 BENEFICIOS PARA LA ENTIDAD — ALCANCE DEL CONTRATO.

Con la presente contratacion el Municipio de Venecia, se beneficiara de la siguiente manera:

1. Rendicién oportuna de los informes requeridos por los entes de control, nacionales y/o

departamentales.

Mejorar la capacidad de gestién en salud municipal.

Andlisis de la informacion generada en el municipio con el fin de asesorar en la toma de

decisiones.

Adecuado manejo del fondo local de salud de acuerdo a la normatividad vigente.

Garantizar el envio mensual de la Circular Unica Coljuegos de la Supersalud en la plataforma

destinada para este proceso, durante la vigencia del contrato.

6. Apoyo para la elaboracion de los informes de Auditoria a la atencion del Régimen Subsidiado
y Planes de Mejoramiento, durante la vigencia del contrato.

7. Apoyar a la Secretaria de Hacienda para el manejo de las cuentas del Fondo Local de Salud
y pagos con y sin situacion de fondos del Régimen Subsidiado.

8. Asesorar a la Direccién de Salud para responder requerimientos provenientes de los entes
de control.

9. Apoyo y comunicacion permanente con la Secretaria de Salud para garantizar una adecuada
gestion dentro de esta Secretaria.

w N

ok

Por las razones expuestas anteriormente se hace necesario suscribir un contrato de prestacién de
servicios Profesionales a través de un proceso de contratacion directa, que para los efectos del
mismo corresponde a la adjudicacion del contrato a un profesional en el area, que cumpla con las
condiciones de experiencia descritas dentro del presente estudio previo. Lo anterior dando
cumplimiento a lo contemplado en el Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1. OBJETO

Prestar los servicios profesionales para apoyo en la gestién para el fortalecimiento de la gestion
municipal en salud, asesoria capacitacién y acompafamiento permanente a la Secretaria de Salud
del Municipio de Venecia, Antioquia
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2.2 LUGAR DE EJECUCION

Para todos los efectos legales el desarrollo del contrato se llevara a cabo en el Municipio de Venecia
— Antioquia.

2.3 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato a celebrase sera de once (11) meses y cinco (5) dias, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, sin que exceda del 31 de diciembre de 2022

2.4 ESPECIFICACIONES TECNICAS

No aplica por ser un Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales.

2.5 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista presenta las siguientes obligaciones para con el Municipio de Venecia:
Obligaciones generales del contratista:

a. Cumplir con el objeto y el alcance del contrato.

b. Presentar los certificados de pago de aportes a salud, pensiones y riesgos laborales conforme
a lo establecido en el Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, Ley 789 de 2002, Ley 828
de 2003 y demas normas que las adicionen, complementen o modifiquen.

c. Considerar los requerimientos que le haga el supervisor y que sean pertinentes para el
adecuado desarrollo del contrato.

d. Presentar de forma oportuna los informes de ejecucion de actividades y cumplimiento de las
obligaciones, con los diferentes soportes y cumplimiento de lo actuado para el supervisor del
Contrato.

e. El contratista en el desarrollo de sus actividades se obliga a seguir los lineamientos y
sugerencias del Gobierno Municipal de Venecia, Antioguia.

f.  Cumplir los objetivos en el tiempo y el sitio previamente establecido por el Gobierno Municipal.

g. Atender las solicitudes que realice el supervisor y aceptar las recomendaciones que se le
hagan en lo atinente a la prestacion del servicio.

Obligaciones Especificas:

1. Apoyar la elaboracién y rendicién de informes relacionados con el SGSSS a los diferentes
entes de control, departamentales y nacionales, tales como: Circular Unica, Coljuegos,
circular 030, informe de calidad y produccion SIHO.

2. Apoyar el proceso de pago a las EAPB de acuerdo a la liquidacién mensual de afiliados

3. Apoyar a la Secretaria de Salud y Desarrollo Social en el proceso de formulacion y
actualizacion del acto administrativo de asignacion de recursos para garantizar la
continuidad del régimen subsidiado de la vigencia, de acuerdo con la matriz que publique o
actualice el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

4. Apoyar a la Secretaria de Salud y Desarrollo Social en el proceso de Auditoria al Régimen
Subsidiado con sus respectivos planes de mejoramiento de las EAPB que operan en el
Municipio, asi como a las EAPB-C que apliquen el proceso de movilidad de las EPS-C con
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sus respectivos planes de mejoramiento.

5. Apoyar la supervision de los convenios suscritos para la atencion de la poblacion no afiliada

—PNA, Plan de Intervenciones Colectivas en salud publica-PIC y gestion en salud.

Apoyar el adecuado manejo del fondo local de salud.

Apoyar la revision de las facturas presentadas por otras IPS generadas de las atenciones a

la Poblacién No Afiliada-PNA correspondiente al municipio de Venecia, Antioquia.

8. Apoyar el cargue de la informacién en la plataforma SISPRO, bajo la estrategia PASE a la
equidad (COAI — PAS).

9. Apoyar el seguimiento al proceso de referencia y contrarreferencia de la E.S.E.

10. Apoyar a la Secretaria de Salud y Desarrollo Social en las Auditorias, con sus respectivos
Planes de Mejoramiento, de todas las IPS que operan en el Municipio.

11. Apoyar las acciones pertinentes para el adecuado desarrollo del Programa de Auditoria para
el Mejoramiento de la Calidad — PAMEC, de la Secretaria de Salud y Desarrollo Social.

12. Realizar apoyo en el proceso de evaluacion de la capacidad de gestion municipal en salud.

13. Presentar informes mensuales de ejecucion de actividades.

14. Realizar como minimo tres visitas al mes a las instalaciones del Municipio con el fin de dar
una asesoria presencial y garantizar la verificacion documental requerida por la supervision
del contrato.

15. Todas las demas relacionadas con el objeto contractual.

16. Facilitar la labor de supervision dando respuesta oportuna a las observaciones o
requerimientos que se realicen.

17. Comunicar e informar al supervisor del contrato los ajustes que garanticen el cumplimiento
del objeto contractual.

18. Informar oportunamente a EL CONTRATANTE cuando exista o sobrevenga alguna de las
inhabilidades e incompatibilidades previstas en la constitucién y la ley.

19. Reportar la informacién relacionada con la ejecucién o que tenga incidencia en ella, de
acuerdo con las reglas del contrato y las normas que lo regulan, cuando sea requerida por EL
CONTRATANTE o por el Supervisor, adicionalmente a los informes que regularmente deben
presentar.

20. Presentar en original y copia, un informe mensual cualitativo y cuantitativo, por cada una de las
actividades contratadas, con soportes de registros de asistencias, registros fotograficos, los
talleres que realice

21. Presentar soporte de planilla mes vencido, el pago de salud y demas parafiscales, el certificado
de que se encuentra activo en la EPS (maestros compensados de ADRES)

No

2.6 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

El Municipio presenta las siguientes obligaciones:

1. Solicitar el certificado de Registro Presupuestal del contrato.

2. Aprobar la garantia Gnica que en debida forma constituya EL CONTRATISTA.

3. Suministrar a EL CONTRATISTA de manera completa y oportuna toda la informacién y la
asistencia necesaria para el desarrollo del objeto del presente contrato.

4. Poner a disposicion de EL CONTRATISTA todos los recursos humanos, que aseguren el
debido y adecuado desarrollo de la prestacion de los servicios de qué trata el presente
contrato, garantizando igualmente la disponibilidad de dichos recursos o personas.
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5. Exigir a través de la dependencia responsable la presentacion de los informes del contratista,
en el marco del desarrollo del presente contrato.

6. Realizar el pago del contrato a través de la Secretaria de Hacienda, previa presentacion del
acta de cumplimiento de labores, y de los demdas requisitos para pago.

7. Designar el supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro del término
de ejecucion y demas condiciones establecidas.

8. Vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que se deriven del presente
contrato.

9. Prestar toda la colaboracion necesaria para la debida ejecucién del contrato.

10. Efectuar las retenciones de impuestos de acuerdo con las leyes y normas vigentes y a sus
posteriores modificaciones

2.7 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebran las
Entidades Estatales se encuentran reguladas por la Ley 80 de 1993, siendo una modalidad de
contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de una entidad publica.

Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales en el evento que tales actividades no
puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad o en el caso que para su
cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los que no cuentan tales servidores;
pero siempre con sujecion a las restricciones establecidas en la norma que lo define. Se trata de un
acto reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracién y a la imposibilidad
de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en la entidad publica respectiva pues si esto
es posible o si en tal personal concurre la formacion especializada que se requiere para atender tal
necesidad, no hay lugar a su suscripcion. Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de
contratar directamente la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no obstante
y de conformidad con lo anotado en precedencia, ésta clase de contratos no pueden vulnerar el
derecho constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado, cuando con éstos se pretenda
desarrollar funciones de caracter permanente o propias de la entidad, que debe desarrollar el
personal de planta de la respectiva Entidad Estatal.

El literal h) del numeral 4, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, considera como una causal de
contratacion directa la prestacion de servicios, enunciando lo siguiente;

“(...) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales
(...)". (Subrayado fuera del texto original). (Subraya para destacar)

Lo anterior, por medio de la prestacion de servicios profesionales han de facilitar la consecucion de
los objetivos corporativos de la dependencia, mediante la aplicacién de los conocimientos del
profesional, garantizando los fines que busca la administracion publica con eficiencia y calidad.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, sefala:

.
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"Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (Subraya para destacar)

El Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica, establece: "Son contratos de prestacion de servicios profesionales los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningln caso estos contratos generan relacioén laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

En complemento de la ley 80 de 1993 el Decreto compilatorio 1082 de 2015 en el Articulo
2.2.1.2.1.4.9, sefiala lo siguiente: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (Subraya para destacar)

El contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo en la gestion engloba necesariamente
una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios que no es otro que aquel que
tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relaciéon con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la misma, que en esencia no implican
en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

En este sentido, seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad intelectual tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestiébn administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al
igual gqgue a desarrollar estas mismas  actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestibn administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo
caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y
habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica,
de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

En consecuencia de lo anterior el Municipio de Venecia y de conformidad con lo consagrado en el
numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 4° literal | del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, requiere celebrar un contrato de prestacion de servicios
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profesionales con profesional en las areas de la salud con posgrado en &reas de administracion en
salud con minimo 12 afios de experiencia para llevar a cabo actividades propias de la Secretaria de
Salud y Desarrollo Social.

De conformidad con la Sentencia bajo radicado (1317-16) CE-SUJ2-025-21 del 9 de septiembre de
2021 del Honorable Consejo de Estado; para efectos del presente contrato, el «término estrictamente
indispensable» a que hace referencia el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se tomara
el que se establece en el presente estudio previo y de contera sera el plazo establecido en el contrato;
el cual sera el plazo maximo para efectos de dar cumplimiento a las actividades del contratista; sin
perjuicio de las adiciones y prorrogas que de conformidad con la Ley se le pueda realizar al contrato.

ACUERDOS COMERCIALES.

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa,
minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado. De acuerdo con la modalidad contractual
este proceso no se encuentra sometido a Acuerdos Comerciales ni se podra limitar a Mipymes.

3. JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
3.1 ESTUDIO DEL SECTOR — ESTUDIO DEL MERCADO

Con el propésito de observar lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional", Libro 2.
“‘Régimen reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional” Parte 2.
“Reglamentaciones” Titulo 1. “Contratacion estatal” Capitulo 1. “Sistema de compras y contratacion
publica.” Seccion 1. “Conceptos basicos para el sistema de compras y contratacion publica”
Subseccién 6. “Analisis del sector econémico y de los oferentes por parte de las entidades
estatales.” Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. Y dar
cumplimiento a la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente, y materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, esta Entidad
identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjunto de personas que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

Para satisfacer las necesidades del objeto del Proceso de Contratacion La Administracién Municipal
requiere realizar un negocio juridico con una persona natural o juridica que acredite idoneidad a
través de la experiencia en actividades relacionadas con el objeto del presente contrato.

En consecuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la contratacién, se corroboran
verificando la idoneidad descrita anteriormente. Este permite establecer que el sujeto cuenta con las
condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucién del contrato.

3.2 ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DEL MERCADO

La Administracion Municipal, analizé los procesos de contratacion registrados en el SECOP de otras
Entidades Estatales con objetos contractuales similares; y seguidamente, realizé un sondeo con los
Municipios de la regiébn como son Venecia, Heliconia y Titiribi, para tener un estimativo del valor a
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cancelar por los servicios profesionales en las areas de la salud. A continuacién, se detallan algunos
de los datos obtenidos en el estudio de mercado dentro del siguiente cuadro:

~ PLAZO DE
ANO | ENTIDAD | OBJETO EJECUCION VALOR
Prestar los servicios profesionales papa
nl tibn para el fortalecimient
Municipio apoyo en la gestién para el fortalecimiento . .
2020 de de la gestién municipal en salud. asesoria mde,ses $ 14.983.333
. ias
Venecia | capacitacion y acompafiamiento permanente
a la secretaria de salud del municipio, de
Venecia, Antioguia.
Prestar los servicios profesionales de
asesoria, apoyo y seguimiento al desarrollo
Municipio | de los programas dirigidos a la poblacién
2020 de vulnerable, enfocados a la atenciéon en salud 11 meses 39.600.000
Heliconia | de los procesos de régimen subsidiado,
atencion pobre no afiliada y a la promocién
en salud publica con enfoque diferencial
Prestar los servicios profesionales de
Municipio | asesoria, apoyo y seguimiento al desarrollo
2020 de Titiribi | de los programas enfocados a la atenclzlqn en| 11 me§es y $39.600.000
- salud en los procesos del régimen 10 dias
Antioquia | subsidiado, atencién a poblacién no afiliada
y promocion de la salud publica

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del presente contrato serd de TREINTA SEIS MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($36.266.660) los cuales estan
soportados en la Disponibilidad Presupuestal No. 0000021 emitida el 07 de enero de 2022, con cargo
al Rubro 2.1.2.02.02.008 denominado Servicios prestados a las empresas y servicios de producciéon

4.1 JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

LN

Para calcular el presupuesto del contrato, el Municipio de Venecia tuvo en cuenta las siguientes
variables:

1. Estimativo de contratos similares realizados por los Municipios de la regiébn como Venecia,
Heliconia y Titiribi.

Las caracteristicas del contrato a realizar.

Las Especificaciones de la Administracion Municipal.
Estudio del sector — Estudio de mercado.

Andlisis del sector - Estudio del mercado.

Oscar /\ndrés
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6. Los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades; nacional,
departamental o municipal y las contribuciones establecidas por las diferentes autoridades
ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven.

Entre los impuestos del municipio a tener en cuenta y que estaran a cargo del contratista para la
elaboracion de su propuesta estan los siguientes:

IMPUESTOS, TASAS O CONTRIBUCIONES | PORCENTAJE | BASE

Estampilla Pro bienestar del adulto mayor (art. 4,0% Valor de cada pago
165y 176)

Estampilla Pro Cultura (art. 159-164) 1,5% Valor de cada pago
Retencién por industria y comercio ICA 7 X mil Valor de cada pago

Los Proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta, toda tasa, retribucion,
impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y el municipio no aceptara
reclamacion alguna por estos conceptos.

4.2 FORMA Y REQUISITOS DEL PAGO

El Municipio se compromete a pagar al contratista el valor del contrato de la siguiente manera:

e Pagos parciales segun cumplimiento de las actividades y obligaciones contractuales en
nueve pagos iguales como se describe a continuacion.

MES VALOR PAGO
Enero $ 1.066.660
Febrero $ 3.200.000
Marzo $ 3.200.000
Abril $ 3.200.000
Mayo $ 3.200.000
Junio $ 3.200.000
Julio $ 3.200.000
Agosto $ 3.200.000
Septiembre $ 3.200.000
Octubre $ 3.200.000
Noviembre $ 3.200.000
Diciembre $ 3.200.000

¢ Los pagos referidos en el numeral anterior seran efectuados previa presentacion de cuenta de
cobro, informe de las actividades realizadas en el mes, informe de supervision y certificacion
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expedida por la Secretaria de Salud y Desarrollo Social, en la que conste que ha cumplido a
satisfaccion el objeto contractual. El contratista deber& acreditar en todo caso el cumplimiento de
sus obligaciones con el sistema de seguridad social.
¢ Dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes al recibo de cada factura, el Municipio efectuara
el pago respectivo.
4.3 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “Supervision e interventoria
contractual”, para el presente contrato la supervision serd ejercida por la Secretaria de Salud y
Desarrollo Social en cabeza del jefe de esta Secretaria.

4.4 ORIGEN DE LOS RECURSOS

El contrato de prestacion de servicios estara soportado por la Disponibilidad Presupuestal No.
0000021 de enero 07 de 2022 — Rubro 2.1.2.02.02.008 , denominado: Servicios prestados a las
empresas y servicios de produccién

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La modalidad de seleccion del contratista es a través de contratacion directa para la prestacion de
servicios profesionales de conformidad con lo dispuesto en el literal h de la ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del afio 2015.Respecto de la idoneidad y experiencia del
contratista en relacion con el objeto contractual a desarrollar, se constatd los documentos aportados
por el contratista (persona natural) y verificd que la misma cumpliera con los requerimientos legales
Yy que se encuentra en capacidad para contratar con la Entidad Estatal, razon por la cual no se hace
necesario la obtencién de varas ofertas. Lo anterior por disposicién normativa del Decreto 1082 del
afio 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Adicionalmente se certificé por parte de la Entidad la no disponibilidad de personal en la planta en
cuanto al cumplimiento de las actividades que se requiere contratar por parte de la Secretaria de
Salud y Desarrollo Social.

Segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 para la escogencia del
contratista se tendra en cuenta la capacidad, experiencia, idoneidad y destrezas soportada en los
siguientes documentos:

Formacion académica: Pregrado Fisioterapeuta- Posgrado administracién en servicios de Salud
Experiencia: 12 afios de experiencia en el sector Salud.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
A continuacion, se presenta el analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo, segun lo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1, en el cual se hace referencia a los estudios previos
como uno de los requisitos fundamentales para iniciar el proceso de contratacion, el cual debe
contener el analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Atendiendo a lo estipulado en las leyes de contratacion y al Decreto 1082 de 2015 “por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”,
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Libro 2. “Régimen reglamentario del sector administrativo de planeaciéon nacional’” Parte 2.
“Reglamentaciones” Titulo 1. “Contratacion estatal” Capitulo 1. “Sistema de compras y contratacién
publica.” Seccion 1. “Conceptos basicos para el sistema de compras y contrataciéon publica”
Subseccién 6. “Analisis del sector econémico y de los oferentes por parte de las entidades
estatales.” Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.3. “Evaluacion del riesgo.” La Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Colombia Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de Contratacion siguiendo
los pasos enumerados a continuacion:

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
2. ldentificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

3. Evaluar y calificar los Riesgos.

4. Asignar y tratar los Riesgos.

5. Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.

A partir del objeto del contrato se pueden proveer varios tipos de riesgos o circunstancias que afectan
la ejecucion del mismo:

Son intrinsecos al contrato, comprenden todas las formas de incumplimiento de las condiciones
contractuales, de las circunstancias de ejecucion que pueden afectarlas y los efectos que se pueden
producir a partir de la ejecucién del contrato:

A) Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista seleccionado.

Estos riesgos deben ser asumido por el contratista, con el fin de prevenir posibles incumplimientos
se podran establecer multas para apremiar el cumplimiento, y en caso de que se materialice un riesgo
para mitigar el impacto o consecuencia de éste se considera pertinente, el requerimiento al contratista
para su cumplimiento y abstenerse de hacer los pagos hasta tanto no se verifigue el cumplimiento
que deber ser certificado por el supervisor.

B) Se considera como riesgo vinculado a la ejecucién contractual, la calidad del servicio la
oportunidad en el cumplimiento de las labores encomendadas y la disposicion de todos los medios a
su alcance para lograr un resultado favorable para la entidad en todos los aspectos.
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7. MECANISMO DE COBERTURA Y POLIZAS
Establece el Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional", Libro 2. “Régimen reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional” Parte 2. “Reglamentaciones” Titulo 1. “Contrataci
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Capitulo 2. “Disposiciones especiales del sistema de compras y contratacion publica” Seccién 1.
“‘Modalidades de seleccion” Subseccion 4. “Contratacion Directa” Articulo 2.2.1.2.1.4.5. “No
obligatoriedad de garantias” La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de
seleccion de contratacion directa.

EL CONTRATISTA no se obliga a constituir a favor de la “Municipio”, unas pdlizas, teniendo en cuenta
la naturaleza del servicio y la forma de pago que debe ser una vez verificado el servicio prestado.

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL
El proceso de contratacidn directa en la modalidad de servicios personales no esta cobijado por un
acuerdo comercial en los términos del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015.

9. FIRMAS
SECRETARIO (A) DE DESPACHO
NOMBRE Lina Marcela Bolivar Martinez
CARGO Secretaria de Salud y Desarrollo Social
FIRMA o )
“Original firmado”
Elaboro: Lina Marcela Bolivar Martinez — | Reviso: Nelson Ferney Osorio - Contratista | Aprobd: Oscar Andrés Sanchez Alvarez — Alcalde
Secretaria de Salud y Desarrollo Social Gobierno Municipal
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