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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
1. Aspectos generales del andlisis

Mediante el presente documento, el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC da cumplimiento
al deber de realizar un andlisis, durante la etapa de planeacién del contrato para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion, desde una perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis del riesgo conforme a lo establecido en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1.

Que el decreto antes citado también establece la obligacion que tiene la entidad estatal de evaluar
el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

A su vez, el Manual de Procedimientos — Contratacion del Instituto establece que a la solicitud de
contratacion se debera adjuntar la siguiente documentacién en medio fisico y magnético:

e Documento de Condiciones Técnicas: documento contentivo de los elementos técnicos
gue haran parte de los estudios previos de conveniencia y oportunidad del proceso de
seleccidn, este Ultimo documento serd consolidado en la Sede Central por el funcionario
o contratista del Grupo Interno de Trabajo de Gestién Contractual al cual se le asigne el
tramite del proceso y en las direcciones territoriales por el profesional con funciones de
abogado.

e Analisis del Sector Econdmico y de los oferentes: En esta etapa el Instituto debe realizar
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo, de lo cual se debe dejar constancia en los documentos previos del proceso de
contratacion. Para dicho analisis, el IGAC tendra en cuenta lo establecido por la Agencia
Nacional de Contratacibn Colombia Compra Eficiente, en la Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector. Este analisis debe hacerse de forma previa al establecimiento de los
requisitos habilitantes.

En este orden de ideas, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente expidi6 la Guia para la Elaboraciéon de Estudios de Sector G-ESS-02 que busca: “ayudar
a la Entidad Estatal a cumplir este mandato al ofrecer herramientas para entender el mercado del
bien, obra o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir para disefiar el Proceso de
Contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia,
economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo. Este documento contiene algunas
recomendaciones generales de Colombia Compra Eficiente, y no debe ser utilizado de manera
mecéanica. La profundidad del estudio del sector depende de la complejidad del Proceso de
Contratacion.”

Carrera 30 N.° 48-51

Servicio al Ciudadano: 3694000Ext. 91026 - 91023
Bogota D.C

www.igac.gov.co


http://www.igac.gov.co/

El futuro Gobierno IGAC

es de todos de Colombia INSTITUTO GEOGRAFICO

AGUSTIN CODAZZI

2. Aspectos legales y organizacionales
2.1. Objeto

Prestacion de servicios para generar productos de cartografia basica, de acuerdo con las
prioridades y rendimientos establecidos.

2.2. Necesidad

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) de acuerdo con el Articulo 3 del Decreto 846 de
2021 tiene como objetivo la elaboracién y actualizacién del mapa oficial de la Republica de
Colombia, formular y ejecutar politicas y planes del Gobierno Nacional en materia de cartografia,
agrologia, catastro, geodesia y geografia, mediante la produccion, analisis y divulgacion de
informacion con el fin de apoyar los procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 del mencionado Decreto, la
Direccion de Gestion de Informacion Geogréfica, en el marco de sus funciones misionales es
responsable de definir y dirigir los planes, programas, proyectos y demas acciones para la
producciéon y actualizacion de productos y servicios geodésicos, cartograficos, geograficos y
agrolégicos del pais, los cuales requieren de un oportuno y constante seguimiento y reporte
técnico, para efectos de evidenciar su efectivo cumplimiento, asi como para determinar acciones
de contingencia que permitan garantizar los resultados esperados y satisfacer las necesidades
de los usuarios internos y externo del Instituto.

De igual forma, dentro de lo establecido en el articulo 23 del Decreto 846 de 2021, la Subdireccion
Cartografica y Geodésica, perteneciente a la Direccion de Gestion de Informacién Geografica, tiene
dentro de sus funciones: a. Ejecutar la planeacion y evaluacién de los planes, programas, proyectos
y demas acciones relacionadas con los procesos de cartografia y geodesia de acuerdo con los
estandares establecidos; (...); d. Catalogar e incorporar en las bases de datos oficiales los productos
cartogréficos y geodésicos producidos y/o adquiridos por terceros y por el Instituto, una vez verificado
el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas; e. Implementar procesos de
compilacion y generalizacion cartogréfica para los proyectos requeridos; f. Atender las solicitudes de
informacioén cartografica y geodésica que le sean asignadas de acuerdo con los procedimientos
establecidos; g. Brindar la asistencia técnica en materia de cartografia y geodesia establecida en la
normativa vigente.

Posteriormente en el marco del catastro multiproposito, documento CONPES 3859 de 2016, Politica
para la adopcion e implementacion de un catastro multipropésito rural-urbano, se diagnosticoé que
parte del territorio nacional no cuenta con formacién catastral (28%) y gran parte (63,9%) del area
formada tiene catastros desactualizados, sumado a una cartografia nacional desactualizada y que,
en un 59% del territorio, no tiene la escala, ni la representacion apropiada para la gestion catastral y
demas usos de politica publica. Es asi, que el catastro multipropdsito se presenta como una
oportunidad para resolver problemas relacionados con la gestion de la tierra, una herramienta
insustituible de planificacion e informacion para promover el adecuado ordenamiento y
aprovechamiento productivo del territorio.

Sin perjuicio de los avances logrados en la fase piloto para la adopcion e implementacion de un
catastro multipropdésito, que trata el documento CONPES 3859 de 2016, se evidenciaron algunas
dificultades para la consolidacion de los ajustes estructurales requeridos para la ejecucion de la
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politica, dada la imposibilidad de efectuar modificaciones de tipo normativo que le dieran
viabilidad, razén por la cual el Consejo de Politica Econémica y Social aprobd, el 26 de marzo de
2019, el Documento CONPES 3958 en reemplazo del mencionado Documento CONPES 3859,
para efectos de contar con una “Estrategia para la implementaciéon de la politica publica de
catastro multipropésito” que permitiera contar con un catastro integral, completo, actualizado,
confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable
con otros sistemas de informacion, y que se guie por los principios de: i) potencializacion de las
capacidades territoriales, ii) gradualidad en la cobertura e iii) impulso al uso de la informacion
catastral.

En concordancia con lo anterior, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, que hacen parte
integral de la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022
- Pacto por Colombia, pacto la equidad”, se fij6 como objetivo, armonizar la planeacion para el
desarrollo y el ordenamiento territorial, lo que involucra emprender una estrategia de politica
publica con enfoque integrador, que comprenda, entre otras cosas, desarrollos reglamentarios
para los niveles regionales (departamentos y esquemas asociativos), el fortalecimiento del
ordenamiento territorial, la generacion de cartografia, el levantamiento de la informacion catastral,
y un sélido sistema de seguimiento al ordenamiento y al desarrollo para identificar acciones de
mejora y buenas practicas. En el marco de la actualizacién de los planes de ordenamiento
territorial, cartografia y catastro municipal, se establece que con el liderazgo del IGAC, se
ejecutard el Plan Nacional de Cartografia Basica Oficial (PNC), definiendo como meta para el
cuatrienio el 60% del area geogréfica con cartografia basica oficial a las escalas y con la
temporalidad requerida.

Por lo anteriormente enunciado, desde la Subdireccion Cartografica y Geodésica se requiere
contar con un grupo de profesionales para la generacién de productos de cartografia basica, tales
como ortoimagenes, modelos digitales de terreno y bases de datos vectoriales de los municipios
priorizados, de acuerdo con las prioridades y rendimientos establecidos, que permita suministrar
de manera oportunay con la calidad requerida, los insumos cartograficos para la gestion catastral,
asi como dar cumplimiento a las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

La seleccion de los contratistas se realiza por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo
con lo sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, escogiendo a la persona natural o juridica que esta en
capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades previstas por su idoneidad y
experiencia directamente relacionada.

2.3. Forma de satisfacer la necesidad

Considerando el proceso de modernizacion de la nueva estructura orgénica del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, se evidencia que inclusive con la totalidad de los cargos de planta
ocupados, resulta insuficiente el personal para atender los objetivos misionales, por lo que resulta
imperativo y necesario contar con personal idoneo, capacitado y con la experiencia necesaria
para la prestacion de servicios profesionales para generar productos de cartografia basica, de
acuerdo con las prioridades y rendimientos establecidos.

Por lo cual, con el fin de satisfacer la necesidad en relacion con actividades propias del proceso
contractual en cada una de sus fases se hace necesaria la contratacion de cuarenta y cinco (45)
profesionales con:
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e Estudio: Titulo profesional universitario en Arquitectura, Geografia, Geologia, Ingenierias
Catastral y Geodesta, Geografica y Ambiental, Forestal, Topogréfica, Civil, Ambiental,
Agricola, Sanitaria, Agrondémica, Geolbgica, Forestal, Geogréfica, Administracion
Ambiental y demés afines.

o Experiencia: Acreditar veinticuatro (24) meses de experiencia profesional.

Actualmente la Subdireccion Cartografica y Geodésica no cuenta con personal de planta
suficiente para la ejecucion de actividades que le serdn encomendadas a estos profesionales
tales como: generacion de productos cartograficos.

3. Aspectos técnicos, comerciales y financieros

Estos aspectos se cubren con las respuestas a las siguientes preguntas:

SEINGAC requiere para la ejecuciéon del contrato una persona natural o una persona juridica?
Para la ejecucion del contrato se requiere:

Persona natural.

¢La persona natural debe tener tarjeta profesional?

Si.

¢, Cual es la experiencia que requiere quien prestara el servicio o entregara el bien de acuerdo
con la complejidad del caso?

Acreditar veinticuatro (24) meses de experiencia profesional.
¢La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos?
Si.

¢, Cuadl fue el valor del contrato y sus condiciones?

Contrato Objeto Valor Plazo
Prestacion de servicios para realizar la .
T S o Diez (10)
edicidn, estructuracion e integracion de la meses
24397 de 2021 | cartografia béasica, de conformidad con | $ 37.979.796 diecinueve y

las _ especificaciones técnicas (19) dias.
establecidas

¢La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha con los Procesos de Contratacion
anteriores?

Si.
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¢, Cudl es el tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto del Proceso
de Contratacion y el motivo por el cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de remuneracién desde
la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion??

Los honorarios para la presente contratacion se han determinado en la suma de $ 3.749.443 de
conformidad con la Resolucion “Por medio de la cual se fija la tabla de Honorarios para las
personas naturales que suscriban contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con el Instituto Geografico Agustin Codazzi” vigente de enero de 2022, teniendo en
cuenta que las actividades objeto del contrato estan sujetas a las necesidades y requerimientos
de los procesos adelantados por la Secretaria General.

Atentamente,

e
-

-
P
el
-

ADRIANA PACHON LOZANO )
SUBDIRECTORA DE CARTOGRAFIA'Y GEODESIA
DIRECCION DE GESTION DE INFORMACION GEOGRAFICA

A}

Fecha de elaboracién: enero 2022
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