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Madrid Cundinamarca, Enero 2022

Doctor

LUIS ENRIQUE PUERTO GIRA
Secretario de Gobierno y Seguridad
Alcaldia Municipal de Madrid

Ciudad /

ASUNTO: Propuesta técnica y economica

De manera atenta me permito presentar propuesta para PRESTACION DE SERVICIOSDE -
APOYO INTEGRAL PARA EL FORTALECIMIENTO Y OPERATIVIDAD DEL CUERPO /
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS EN LAS ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE RIESGOS E INCENDIOS EN EL MUNICIPIO DE MADRID,
CUNDINAMARCA de |a siguiente manera:

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO |
INTEGRAL PARA EL
] FORTALECIMIENTO Y OPERATIVIDAD
DEL CUERPO DE BOMBEROS /
VOLUNTARIOS EN L'AS ESTRATE’GI&’
PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE
RIESGOS E |INCENDIOS EN EL
MUNICIPIO DE MADRID

VALOR NOVECIENTOS TRECE MILLONES |
OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE) ($

| 913.3{)0.00(}1/wI /S s

' PLAZO (8)MESES ~

Asi mismo, la presente propuesta se ajusta al marco de las obligaciones contenidas en los

estudios previos de la siguiente manera:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS: :

1. Atender las emergencias que se presenten en el Municipio de Madrid, en cuanto a/

incendios forestales, estructurales, materiales peligrosos (miscelaneos,
contaminantes, liquidos inflamables, sdélidos inflamables, toxicos y demas)
deslizamientos, inundaciones, explosiones en espacios confinados, recate animal,
rescate vehicular y rescate.

Honor, Abnegacion y Disciplina

-
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2. Atender los posibles riesgos en época de verano con ocasién a los incendios
forestales y en invierno, como minimo 4 unidades y 2 vehiculos de emergencia.

3. Prestar asesoria y apoyo de los planes de contingencia en el marco del Consejo / §
Municipal de Gestién del Riesgo.

4. Apoyo al area de gestidon del Riesgo Municipal de la Secretaria de Gobierno y
Seguridad en el componente de prevencién de incendios, manejo de extintores,
evacuacion, rescate y primeros auxilios a partir del desarrollo de charlas a
instituciones educativas de orden publico, Juntas de Accién Comunal y Conjuntos
de Propiedad Horizontal.

5. Realizar la inspeccion en prevencién de incendios y seguridad humana a las
edificaciones de la Alcaldia Municipal e instituciones educativas de orden puiblico.

6. Realizar inspeccion, verificacion y analisis de los niveles del Rio Subachoque en el /""
Municipio de Madrid — Cundinamarca.

7. Participar en los Puestos de Mando Unificado que se instalen en cualquier evento
organizado por la Administracion Municipal. g

8. Apoyar el plan de actividades del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo en
incendios estructurales, forestales, materiales peligrosos, rescates e inundaciones,
que conlleva a analizar la clase de amenaza, atencién y preparacién para respuesta
oportuna.

9. Presentar informe mensual de las inspecciones realizadas y conceptos favorables
emitidos a establecimientos publicos y privados, que por norma deben contar con
un Plan de Contingencia Sectorial de acuerdo con la normatividad vigente, para
fortalecer el componente de prevenciéon en el Municipio de Madrid.

10. Presentar informe mensual respecto de las causas de emergencias atendidas en el

Municipio de Madrid.
11-  Presentar niif del afio inmediatamente anterior .~
Honor, Abnegacion y Disciplina
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OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de conformidad con lo consignado en
la propuesta presentada y el estudio de conveniencia y oportunidad.

2. Atender los requerimientos que al respecto haga el Supervisor del contrato,
tendientes a una correcta ejecucion del mismo.

3. Informar oportunamente por escrito a la Administracion a través del Supervisor, los
inconvenientes que afecten el desarrollo del contrato.

4. Presentar mensualmente un informe parcial de ejecucién debidamente soportado,
el cual debe contener la informacion referente al desarrollo del objeto contratado.

5. Afiliarse y apagar los aportes al SGSSI, de conformidad con el ordenamiento legal
vigente, para lo cual la Administracion se reserva el derecho de exigir durante la
vigencia del presente contrato el cumplimiento de dicha obligacién y presentar los
documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el Decreto
1703 de 2002, Decreto 510 de 2009, la Ley 789 de 2002, Ley 282 de 2003 y demas
que las adicionen, complementen o modifiquen. -

6. Mantener |la reserva profesional sobre |la informacién que le sea suministrada para
el desarrollo del objeto del presente contrato.

7. Responder por sus actos u omisiones en ejecucién del contrato, cuando con ello
cause perjuicios a la Administracion o a terceros.

8. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el
fin de obligarla a hacer u omitir algun acto o hecho. Cuando se presenten tales
peticiones o amenazas, debera informar inmediatamente de su ocurrencia a la
Administracién y a las demas autoridades competentes para que ellas adopten las
medidas y correctivos que fuesen necesarios.

9. Las contenidas en la Ley 80 de 1993, en cuanto a sus derechos y deberes.

Honor, Abnegacion y Disciplina
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10. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en el o los asuntos que se le asignen
por el supervisor del contrato.

11. Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto del contrato de acuerdo
con su formacién académica y experiencia.

12. Las demas que se asignen por el Alcalde Municipal y sean inherentes al objeto
contractual.

Por lo anterior, le comunico que, en caso de ser aceptada mi propuesta, me comprometo a
cumplir con las especificaciones establecidas por el Municipio de Madrid, para efectuar
dicho contrato.

Cordialmente,

TE. LUIS FERMANDO PINZON AVENDANO

Rep. Legal CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE MADRID.
Nit 832009328-1
3125898056
N
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PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2022

8 meses
Ingresos operacionales

convenio interinstitucional Alcaldia Madrid Cundinamarca sobretasa bomberil

$

913.800.000,00

total ingresos operacionales brutos

s

L
| —

913.800.000,00

menos: descuentos firma convenio municipio de Madrid Cundinamarca

estampilla adulto mayor 3% S 27.414.000,00
estampilla procultura 1% S 9.138.000,00
industria y comercio 1% S 9.138.000,00
contribucion al deporte 1% S 9.138.000,00
subtotal descuentos sobre el contrato S 54.828.000,00
rd

total ingresos operacionales netos 5 858.972.000,001/
COSTOS Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Nomina bomberos contrato laboral” @ ¥~ S 243.980.461,00 4
seguridad social y parafiscales /o S 136.285.712,00//
prestaciones sociales bomberos /' & - S 55.532.339,00 1
nomina auxiliar Admon por contrato laboral .0 L— S 11.660.000,007 _
seguridad social y parafiscales (8 S 4.555,555,00 '
prestaciones sociales aux admon 6 ). S 2.650.000,00 L <8
sistema de gestion de segurida en el trabajo » 2. S 15.900.000,00 !
arriendo sede bomberos Madrid ¢ §  128.602.922,00
capacitacion bomberos Madrid @ = S 15.900.000,00
dotacion elementos de proteccion personal uniformes calzadoetc 0 k=< S 34.000.000,00 1~
combustibles o $  26.500.000,00 |
mantenimiento y lubricantes S 56.180.000,00 4
magquinariay equipo y herramientas. & 2N S 52.321.600,00 /
servicios publicos telefono fijo celular enegia electrica agua & () S 11.379.099,00:‘” )
cuotas de administracion sede bomberos <z . S 6.548.680,00 |~
thonorarios asesoria contable y tributaria y revisor fiscal J < S 4 26.535.600,00 {*
mantenimiento equipos de computo, § '~ S 5.333.332,00 {*
seguros tecnomecanica impuestos . & A S 6.588.182,00 1 )
poliza todo riesgo « 6 S 18.518.518,00 / '
total costos y gastos de funcionamiento , S 858.972.000,00

TOTAL DE EGRESOS

S - B858.972.000,00 | J

¥

\ &
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Al contestar cite este nimero:
Radicado DNBC No. *20202050064071*

**%20202050064071**

Bogotd D.C, 08-01-2020

CIRCULAR
PARA: ALCALDES, GOBERNADORES Y CUERPOS DE BOMBEROS DEL PAIS
DE: DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS.

ASUNTO: CUMPLIMIENTO RESPONSABILIDADES LEY 1575 DE 2012 - FORTALECIMIENTO
Y CONTRATACION CON LOS CUERPOS DE BOMBEROS PARA LA GARANTIA DE
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ATENCION DE INCEDIOS, RESCATES E
INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS.

La Direccion Nacional de Bomberos de Colombia se permite dar un cordial saludo de afio nuevo y
de felicitacion a todos los nuevos alcaldes del pais y al mismo tiempo invitarlos para que de manera
diligente orienten y guien el desarrollo de su gestion hacia el bienestar de su respectivo municipio
y la seguridad humana de toda su comunidad, en cuanto al cumplimiento de responsabilidades
consagradas en la Ley 1575 de 2012, respecto de la prestacion del servicio publico esencial de la
gestion integral del riesgo contra incendio, preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencidn de incidentes con materiales peligrosos.

De esta se requiere a todos los alcaldes de los municipios del pais para que en cumplimiento de sus
responsabilidades establecidas en |a constitucion y en la Ley 1575 de 2012; y como garantes de la
prestacion de los servicios publicos, especialmente el servicio publico esencial de gestion integral
del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de recates en todas sus modalidades, contrate
lo mas pronto posible este servicio con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de su jurisdiccidn; con
el proposito fundamental de garantizar la proteccion de la vida, bienes y medio ambiente de los
habitantes.

Lo anterior puesto que la citada Ley establece en su articulo 3 inciso 4 que: “...es obligacion de los
distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion del servicio publico
esencial g través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracidn de contratos y/o
convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios...” (Subraya fuera de texto); y como en la
mayoria de los casos no se encuentran constituidos Cuerpos Oficiales de Bomberos, definidos por
el articulo 18 de la Ley 1575 de 2012 como aquellos que son creados por los concejos distritales o
municipales, las Alcaldias Municipales se encontrarian obligadas a contratar con el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de su jurisdiccion, institucion que debera estar debidamente reconocida por
la Secretaria de Gobierno Departamental respectiva o quien haga sus veces, ademas de contar con
la inscripcion de dignatarios vigente.
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Ahora bien, para la celebracién de este contrato de prestacion de servicios, se deberan tener en
cuenta las necesidades del municipio, la poblacidn, la extensidn del territorio, los riesgos asociados
y las emergencias a las que el mismo se encuentre expuesto, asi como la capacidad operativa para
cubrirlas; factores que seran determinantes a la hora de evaluar el valor del contrato a suscribir.

Valor que deberd soportarse principalmente con recursos corrientes y subsidiariamente con los
recursos que hayan sido recaudados por la Alcaldia Municipal por concepto de sobretasa bomberil,
teniendo en cuenta que el fortalecimiento y funcionamiento del Cuerpo de Bomberos no depende
exclusivamente de la comunidad que aporta en el pago de la sobretasa, en tanto que esta
responsabilidad es solidaria y de conformidad con la Constitucion y la ley, en el municipio como
entidad territorial recae la prestacion de los servicios publicos y por ende debe destinar recursos
propios para financiar la actividad bomberil.

Los recursos recaudados por concepto de la Sobretasa Bomberil, deben destinarse tnicamente a la
financiacion de la actividad Bomberil; una vez recaudada, estos valores deberdn transferirse al
Cuerpo de Bomberos Voluntarios a través de un contrato de prestacidn de servicios, para que este
ejecute dichos recursos teniendo en cuenta las necesidades del servicio y en los términos del
contrato suscrito, en tanto gue la prestacion del servicio se efectia directamente a través de los
Cuerpos de Bomberos, lo que quiere decir que si en el municipio no existe la entidad que
desempefie tal funcidén, no hay lugar su recaudo, conforme a lo establecido en el articulo 2 de la Ley
1575 de 2012.

Es pertinente aclarar que la alcaldia no puede hacer uso de esos recursos de manera discrecional ya
que se insiste en que tienen destinacion especifica so pena de incurrir en falta disciplinaria (art. 35
numeral 12, 35 y concord. de la Ley 734 de 2002) y/o responsabilidad penal (peculado por aplicacién
oficial diferente, articulo 399 del Codigo Penal Colombiano, Ley 599 de 2000).

Ahora bien, para poder determinar el monto de los recursos, es necesario que el Cuerpo de
Bomberos presente a la Administracién Municipal el presupuesto de gastos que se requiere para
atender integralmente a las necesidades del servicio (como la dotacidon, compra de equipos de
rescate, herramientas, mantenimiento de equipos y vehiculos, compra de nuevas maquinarias,
personal disponible, desarrollo tecnolégico en los campos del control, prevencion, capacitacion,
extincion e investigacidn de incendios y eventos conexos), con base en las estadisticas generadas de
las emergencias presentadas en el Ultimo afio, sin dejar a un lado el componente de capacitacion y
prevencion, asi como los demas gastos operativos y administrativos destinados para el optimo
funcionamiento del inmueble en donde funciona la estacién del cuerpo de bomberos para la
prestacion del servicio; para que posteriormente en consenso con la administracion municipal se
llegue a un acuerdo respecto del valor y las obligaciones para suscribir el respectivo contrato.

Es importante anotar que el funcionamiento de un cuerpo de bomberos voluntarios se encuentra
sujeto a los recursos que la administracién municipal provea, pues es imposible pretender que una
institucion bomberil nacida de la voluntad de asociados de la comunidad con el fin de servir en su
municipio, preste un servicio publico que se encuentra a cargo del Estado de manera gratuita.
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Consecuentemente, se reitera que la ausencia de apoyo financiero necesarios a los cuerpos de
bomberos de voluntarios, imposibilita rotundamente que las instituciones pueda prestar el servicio
publico esencial anteriormente mencionado, por lo tanto se hace imperiosa la necesidad que las
administraciones municipales transfieran oportunamente los recursos necesarios para garantizar la
prestacion del servicio.

De esta manera, es importante tener en cuenta los gastos que comprenden la financiacion de la
actividad bomberil, asi:

1. Gastos de funcionamiento:

Corresponde a todos aquellos gastos que tienen por objeto atender las necesidades de la Institucion
bomberil, para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas por la Constitucion v la Ley, y los
reglamentos como lo son:

a. Gastos de personal: Se refieren a los gastos para proveer los cargos definidos en la planta
de personal, es decir, salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos.

Lo anterior, en tanto, hay que tener en cuenta que para que un Cuerpo de Bomberos Voluntarios
funcione, es decir, para que cuente con la capacitad operativa medianamente necesaria para
garantizar la prestacion del servicio, es fundamental que el Cuerpo de Bomberos disponga de
un personal necesario para atender oportunamente las emergencias con cobertura y calidad las
24 horas del dia, en tanto que las unidades voluntarias no permanecen en la institucion a diario
y asimismo no cuentan con la disponibilidad de tiempo suficiente para prestar turnos de manera
permanente. Por lo tanto, a pesar de gue los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, tienen esa
connotacion de “Voluntarios”, no quiere decir que su personal sea netamente voluntario, pues
seria imposible pretender, exigirle a un voluntario que trabaje 8 horas o mas diarias, sin recibir
una remuneracion; de esta manera, cada institucion debe contar con un personal base, para
garantizar unos turnos que permitan ofrecer una continuidad del servicio, por ello, este personal
base debe ser contratado directamente por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios,
proporcionandole todas las garantias minimas laborales que requiere un trabajador en
Colombia.

Asi las cosas, el personal que es “Voluntario” acudiria de manera ocasional a la atencién de las
emergencias, incidentes o demas actividades del cuerpo de bomberos, es decir cuando el
Cuerpo de Bomberos sobrepase su capacidad operativa del personal base con el que cuenta y
Unicamente estaria obligado a cumplir con las 300 horas de voluntariado al afo; asi, estos
bomberos voluntarios acudirian como apoyo en la atencion de determinada emergencia que se
presente.

b...Gastos generales: Son 10s gastos relacionados con la adquisicién y mantenimiento de bienes
y servicios necesarios para que la institucion bomberil cumpla con sus funciones; y con el
pago de los impuestos y multas a que estén sometidos legalmente, entre otros como
herramientas, equipos basicos, repotenciacion de maquinas, equipos de comunicacion,
equipos de computacion, materiales o suministros, dotacion y suministro a las unidades,
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contratacion de personal externo, reparaciones, servicios publicos, arrendamiento, viaticos,
publicidad, papeleria, suscripciones, afiliaciones, transporte, seguros generales, recreacion,
combustibles, lubricantes, servicio de aseo, lavanderia, cafeteria, impuestos, intereses
sobre préstamos u obligaciones adquiridas.

& CMM&&I& 'y actualizacién de cursos de unidades bomberiles. Dado que las
capacitaciones y actualizaciones son necesarias para el desarrollo del trabajo bomberil, tal
como se establece en el articulo 30 de la Resolucién 1127 de 2018:

“...) Para reconocimiento de idoneidad bomberil, ascensos, destrezas y
competencias, es requisito indispensable realizar y aprobar los cursos
correspondientes, establecidos por la Junta Nacional de Bomberos, reglamentados
por la Direccion Nacional de Bomberos y dictados por las Escuelas de formacion
bomberil, las dreas de capacitacion de los cuerpos de bomberos, y/o Direccién
Nacional de Bomberos, que cuenten con instructores debidamente avalados y
certificados...”

Por ello, se hace indispensable, contar con recursos que garanticen constantes
capacitaciones y actualizaciones de cursos a las unidades bomberiles en cada Cuerpo de

Bomberos, para de esta manera garantizar una efectiva y profesional prestacion del servicio.

2. Gastos de inversion:

Consisten en aquellas adquisiciones de equipos especializados, vehiculos, infraestructura y
desarrollo de programas tecnoldgicos y de capacitacion, que son de una cuantia importante, que
permitiran robustecer de manera significativa la capacidad operativa de respuesta de las
instituciones bomberiles, materializindose en criterios de renovacion, expansion, mejora y
modernizacion, como por ejemplo:

e Compra de vehiculos y maguinas nuevas para la extincion de incendios.

« Compra de equipos especializados (elementos de proteccién personal, kit para la atencion
de incendios forestales, kit de rescate acudtico, kit de rescate vehicular, elementos de
busqueda y rescate y kit de materiales peligrosos entre otros).

e Ampliacion, adecuacion y construccion de estaciones de bomberos y centros de
entrenamiento.

e Plataformas virtuales, salas de crisis o situacionales para el andlisis y difusion de la
informacion para facilitar la coordinacién y la toma de decisiones.

¢ Implementacion de escuelas y academias de formacion bomberil.

Por otra parte, refiriéndonos concretamente a cuantas personas requiere como minimo un cuerpo
de bomberos para funcionar, debemos hacer relacion a la estructura administrativa de un cuerpo
de bomberos voluntarios, la cual se encuentra compuesta por el siguiente personal:

e Comandante
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® Subcomandante

e Presidente

* \Vicepresidente

e Secretario

e Tesorero,y

* Minimo tres (3) miembros del tribunal disciplinario permanente

Asi las cosas, serian minimo 9 personas para conformar debidamente un cuerpo de bomberos, en
tanto que todas y cada una de las dignidades descritas anteriormente, son necesarias para que el
cuerpo de bomberos funcione administrativamente, evitando su paralizacién o entorpecimiento de
la gestion que desarrolla la institucion.

Sin embargo, también se deberdn tener en cuenta aspectos operativos y logisticos de la institucion
que garanticen una respuesta oportuna en la atencion de emergencias e incidentes, garantizando
una adecuada rotacion del personal para la prestacion del servicio con un niimero de unidades
suficiente que permita prestar el servicio las 24 horas del dia y ademds atender eventos que se
presenten de manera simultanea; teniendo en cuenta la matriz de riesgo del municipio, los vehiculos
de respuesta, la cantidad de habitantes y la extensién del municipio correspondiente, asi como el
indice de emergencias presentadas.

Sin embargo y teniendo en cuenta la Norma Internacional - NFPA 1500, sobre Programas de
Seguridad y Salud Ocupacional para Departamentos de Bomberos emitida por la National Fire
Protection Association, en su capitulo 4 y 8, y el Manual Bésico del Bombero emitido por la IFSTA -
International Fire Service Training Association-, se recomienda tener como minimo cuatro unidades
operativas en cada turno, en capacidad de brindar respuesta a un evento o a una emergencia; dos
bomberos encargados en la respuesta técnica y operativa del evento, un bombero que sea el
comandante del incidente, responsable de la coordinacién de la respuesta, manejar las
comunicaciones con la estacion vy de la seguridad de la escena y el maquinista quien sera el
encargado de la operacién del vehiculo de emergencias.

Capacidad de personal operativa que tnicamente podria garantizarse con una planta de personal
base contratada por contrato de trabajo que depende directamente de los recursos que la
administracion municipal provea, pues, las unidades vinculadas como voluntarios Gnicamente
estarian obligadas a cumplir con 300 horas de servicio al afio, o las que estatutariamente se hayan
establecido, que representarian 25 horas al mes.

No obstante lo anterior, el numero de unidades relacionado en los parrafos anteriores, hace
referencia a las instituciones que estan al servicio de los municipios mas pequeiios, en tanto que en
municipios con carteristas diferentes, en cuanto a un mayor nimero de poblacién, mayor
vulnerabilidad y riesgos asociados, el ndmero de unidades disponibles debe aumentar
considerablemente conforme a las necesidades del servicio.

Asi_ mismo, cabe aclarar que en tratdndose de cuerpos de bomberos voluntarios, como entidad
privada sin animo de lucro, NO estan obligados a prestar el servicio publico esencial si la alcaldia
municipal NO transfiere los recursos necesarios para su funcionamiento administrativo y operativo
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con cobertura y calidad, y que es a todas luces, un desconocimiento de la norma contratar con un
cuerpo de bomberos de otro municipio cuando el municipio cuenta con un cuerpo de bomberos
constituido en su jurisdicciéon y que se encuentre legalmente facultado para prestar el servicio.

Lo anterior, en tanto que ello se constituye como una causal de suspension de personeria juridica
de la institucion bomberil de conformidad con lo establecido en el articulo 32 numeral 5 de la
Resolucion 1127 de 2018, que modifica la Resolucion 0661 de 2014, por la cual se adopta el
Reglamento de los Bomberos de Colombia el cual establece:

Articulo 3. Modificacion del articulo 4 de la Resolucion 661 de 2014. Modificar el articulo 4

de la Resolucidon 661 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 4. Causales de suspension de la personeria juridica de los Cuerpos de
Bomberos voluntarios. Son causales de suspension de la personeria juridica de
los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, previa aplicacion del debido proceso, las
siguientes:

(..)

5. Contratar con municipios o distritos en donde exista un Cuerpo de
Bomberos leqalmente reconocido que tenga certificado de cumplimiento.”
(Negrilla fuera de texto)

Asilas cosas, es claro que en principio un cuerpo de bomberos debera celebrar contratos y convenios
especifica y exclusivamente con el municipio de su jurisdiccidn.

No obstante, se podra contratar con un municipio distinto, si y solo si en el otro municipio NO se
encuentra constituido cuerpo de bomberos alguno, y/o si el cuerpo de bomberos de la otra entidad
territorial no puede suplir la necesidad de la atencion de las emergencias del momento, teniendo
en cuenta que no posea la operatividad y logistica necesaria para prestar el servicio, situacién que
debe ser temporal, ya que como se menciond en apartes anteriores es responsabilidad del ente
territorial garantizar la inclusion de estrategias que tengan como finalidad financiar la gestion
integral del riesgo en su municipio, y en este sentido es claro que el ente territorial debera fortalecer
el cuerpo de bomberos de su jurisdiccion para asi suplir las necesidades de su municipio y proteger
la vida, integridad fisica, bienes y medio ambiente de la comunidad.

Cabe aclarar que la naturaleza de los cuerpos de bomberos voluntarios es privada, al constituirse
como organizaciones civicas sin animo de lucro no gubernamental, en desarrollo del derecho de
asociacion consagrado en el articulo 38 constitucional y por ende su manejo interno dependera de
sus estatutos v reglamento, los cuales contemplaran su forma de organizacién interna, funciones, v
procedimientos para llevar a cabo su objeto social que en este caso es de prestar un servicio publico
esencial, como lo es |a prevencion de incendios y calamidades conexas, todo esto siempre que no
se desconozca con ellos |a constitucion v 1a ley.
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Se aclara asi, que si bien los Cuerpos de Bomberos Voluntarios prestan de manera directa un servicio
publico no significa que se conviertan en una entidad de cardcter publico, porque la responsabilidad
en la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades y la atencidn de incidentes con materiales peligrosos, es una actividad a cargo del
Estadoy “es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional” (Articulo 2 Ley 1575 de 2012). En esa medida, teniendo en cuenta el ejercicio de la
descentralizacion del Estado Colombiano ante sus autoridades territoriales otorgandoles autonomia
en su gestién, “serd obligacion de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los
municipios la prestacion del servicio publico esencial a traves de los cuerpos de bomberos oficiales o
mediante la celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios”
(Articulo 3 Ley 1575 de 2012), tal y como se menciono anteriormente.

De otra parte se exhorta a todos los Alcaldes de los municipios en donde no existen cuerpos de
bomberos, para que inicien de la manera mas expedita las gestiones necesarias, tendientes a la
creacion del cuerpo de bomberos en su respectivo municipio, en tanto que es indispensable contar
con una institucién que se encargue prestar de manera el servicio publico esencial de gestion
integral del riesgo cantra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades
y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, responsabilidad que se encuentra a cargo del
municipio; lo anterior, como quiera que la poblacién de un municipio que no cuente con cuerpo de
bomberos, se expone a un riesgo inminente en vida, bienes y medio ambiente. Para lograr esta
cometido, la Direccién Nacional de Bomberos, esta a la disposicion de todos los municipios, para
asesorarlos y enviarles toda la documentacidn necesaria para la creacion de la institucion, asi como
los teléfonos y correo electronicos de contacto de las autoridades de bomberos departamentales,
para efectos de coadyuvar en este proceso.

Consecuentemente, agradecemos la capacidad de gestion de cada uno de los alcaldes del pais, para
qgue desplieguen las acciones que permitan mantener el 6ptimo funcionamiento de los cuerpos
bomberos, y en el caso de los municipios que no cuentan con este organismo operativo, para que
se cree, y erija como una institucién lider en el proteccion de la vida, bienes y medio ambiente en el
municipio.

Al respecto, es imperativo aclarar y reiterar que a pesar que los cuerpos de bomberos voluntarios,
tengan esa connotacion de “voluntarios”, no quiere decir que el servicio sea gratuito y que el
personal que trabaje en este tipo de instituciones no pueda devengar un sueldo ni prestaciones
sociales como cualquier trabajador; ni desde ningin punto de vista quiere decir que el cuerpo de
bomberos voluntarios sea el que genere los ingresos necesarios para la prestacion del servicio, que
estd a cargo del Municipio; en tanto que el Estado, no puede sustraer su obligacidn, en el especial
los municipios, de prestar un servicio ptblico esencial, subrogandoselo a un particular que no es
el responsable, argumentando que este lo asumié de manera voluntaria. Asi seria totalmente

irracional pretender que un servicio publico esencial se preste por un particular al cual no se le
suministran los recursos necesarios para la que lo preste de manera correcta, eficaz y oportuna.

De esta manera, en el evento en gque se lleguen a presentar emergencias relacionadas con la
atencidn de incendios, rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos, y el cuerpo de bomberos no posea la capacidad operativa para atenderlas,
debido a la ausencia de la suscripcion del contrato y/o convenio vigente para la prestacion del
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servicio publico esencial, el responsable por las consecuencias que se deriven de la no atencion
oportunay eficiente de estas emergencias, serd el alcalde del municipio correspondiente. En tanto
que cada administracion municipal tiene la responsabilidad social del municipio frente a la
prestacion del servicio ptblico esencial que se materializa en su obligacién de asegurar la
continuidad y calidad, como quiera, que las autoridades predican su responsabilidad en la
existencia de competencias implicitas, desarrolladas en el @ambito juridico, el conjunto de
funciones y atribuciones que una autoridad debe desarrollar, que a su vez se trata de aquellas
cuestiones para las que una autoridad esta investida.

Por ello, no solo debe buscar la satisfaccion de los derechos, sino que ademas debe procurar por
mantener estandares apropiados en la cobertura y calidad del servicio; siendo necesario planificar
e implementar politicas y estrategias razonables para brindar adecuadamente el bien o servicio al
que se estd obligado prestar a la poblacion.

En caso de existir alguna inquietud, esta Direccion se encontrard presta en atenderlas en el marco
de nuestras funciones contenidasfen el articulo 6 de la Ley 1575 de 2012, articulo 42 del Decreto
350 de 2013 y concordantes, la cyal podra ser enviada al correo: atencionciudadano@dnbc.gov.co

Cordialmente,

W

Elabord: Ronny Romero
Revisa: Cristhian Urrego/Carlos Lopez

Copia:
. Coordinadores ejecutivos y Delegados Departamentales de Bomberos del pais
. Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territoriales - descentralizacion@procuraduria.gov.co
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CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

FECHA DE EMISION

GJC-F-066 VERSION 4 02/01/2020

—— ANDRESTOVAR ALC

Anexo 1

Proceso de seleccidn para contratar la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO INTEGRAL PARA
EL FORTALECIMIENTO Y OPERATIVIDAD DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS EN LAS
ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION Y ATENCION DEL RIESGO E INCENDIOS EN EL MUNICIPIO
DE MADRID, manifiesto en la presente carta de intencion el propésito e interés de participar en la
invitacién para este proceso de seleccion y en-consecuencia a presentar propuesta para tal efecto.

De acuerdo con los estudios y documentos previos hago la presente propuesta técnica y
economica y en caso de que me sea aceptada por el Municipio de Madrid, me comprometo a
suscribir el contrato correspondiente.

Declaro asi mismo:

1. Que el suscrito(a) posee la capacidad legal para contraer obligaciones y para contratar con el
Municipio de acuerdo a las disposiciones legales y/o estatutarias segun el caso.

2. Que conozco plenamente el contenido de los estudios y documentos previos, elaborados por
el municipio, asi como la informacién general y demas documentos de la invitaciéon y acepto
los requerimientos solicitados a través de los mismos.

3. Que si me es adjudicado el contrato me comprometo a efectuar la legalizacion y cumplimiento
del mismo, dentro de los términos y condiciones sefialadas tanto en el contrato como en los
estudios y documentos previos.

4. Que la presente propuesta contiene las condiciones técnicas y econémicas de la misma, de
acuerdo a los estudios establecidos por el municipio.

5. Declaro bajo la gravedad del juramento que no estoy incurso en ninguna causal de inhabilidad,
incompatibilidad, prohibicién o conflicto de intereses de caracter constitucional o legal.

6. Asi mismo, manifiesto que no he sido y/o me encuentro sancionado por la entidad oficial u
organismo de control por incumplimiento de contratos estatales mediante providencia
ejecutoriada, dentro de los Ultimos afios anteriores a la fecha de cierre de la invitacion.

7. Que conozco y acepto en un todo las normas legales generales y especiales aplicables a este
proceso contractual.

Atentamente,

NOMBRE PROPONENTE: L OPINZON AVENDANO
C.C. 80.577/158
REP. LEGAL CUERPO DE BOMBEROS

VOLUNTARIOS DE MADRID
Nit. 832009328-1

Fecha de presentacion: enero de 2022

A ose?”
Recibido por: e /7

Fecha y hora: /57 72 Z@Z

Calle 5 No. 4 - 74 Madrid, Cundinamarca Sy,
PBX: 744 9745 - Codigo Postal: 250030 q 3
E-mail: contactenos@madrid-cundinamarca.gov.co

1599001

i www.madrid-cundinamarca.gov.co



COMPROMISO ANTI-CORRUPCION

FECHA DE EMISION

GJC-F-067 VERSION 4 02/01/2020

Anexo 2

Objeto del proceso: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO INTEGRAL PARA EL
FORTALECIMIENTO Y OPERATIVIDAD DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS EN LAS
ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION Y ATENCION DEL RIESGO E INCENDIOS EN EL MUNICIPIO
DE MADRID.

El (los) suscrito(s) a saber: LUIS FERNANDO PINZON AVENDANO identificado con la cédula de
ciudadania No. 80.577.158 expedida en Madrid, quien obra en calidad representante legal del CUERPO
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE MADRID, NIT. 832009328-1, quien en adelante se denominara EL
PROPONENTE, quien manifiesta su voluntad de asumir de manera unilateral, el presente compromiso
contenido en los estudios y documentas previos teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Que es interés y expresa voluntad del proponente apoyar la accion del Municipio de Madrid, para
fortalecer la transparencia en las modalidades de seleccion, mediante el cual se escoge al contratista,
y la responsabilidad de rendir cuentas;

2. Quees miinterés en calidad de proponente participar en el presente proceso de contratacion precitado,
asi mismo, me encuentro dispuesto a suministrar la informacion propia que resulte necesaria para
aportar transparencia y eficacia al proceso contractual, y en tal sentido suscribir el presente
Compromiso unilateral de Anticorrupcién.

En tal calidad; mediante la suscripcion del presente documento, estaré asumiendo los siguientes
compromisos:

A) No ofreceré dinero, dadiva, estipendio u otra utilidad al servidor publico o realizaré promesa
remuneratoria, directa o indirectamente para ejecutar, retardar u omitir actuacion alguna dentro de este
proceso de contratacion o para que ejecuten uno contrario.

B) Me comprometo de manera clara y precisa a impartir instrucciones a todos sus empleados,
dependientes, amanuenses, agentes, asesores, 0 cualquier otro representante, exigiendo el cumplimiento
en todo momento del ordenamiento legal colombiano y en particular, de aquellas que rigen el presente
proceso contractual.

C) No permitiré que nadie, bien sea empleado de mi compariia 0 empresa independiente, o asesor o
consultor desaten conductas delictivas en el proceso contractual o a su nombre.

D) Asi mismo, me comprometo a imponer a mis dependientes o representante, la obligacién de:

+ No ofrecer pagos, o halagos a los servidores publicos del Municipio durante el desarrollo del contrato
que se suscriba si llegase a ser favorecida mi propuesta.

+ No ofrecer cualquier muestra a los Servidores publicos del Municipio de Madrid que pueda influir en la
adjudicacion de la propuesta, bien sea directa o indirectamente.

E) En mi caracter de proponente me comprometo formalmente, a no realizar acuerdos, conductas o actos
que tengan por objeto o como efecto la colusion en el presente proceso contractual, o desatar delitos
especiales.

F) No efectuar propuestas con valores artificialmente bajos.

Me permito suscribir el presente documento en mi calidad de proponente en enero de 2022.

NOMBRE PROPONENTE: L
C.C. 80/577.158
REP. LEGAL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE MADRID
Nit. 832009328-1

PINZON AVENDANO



