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ESTUDIOS PREVIOS -~
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

FECHA: ENERO/2022
AREA SOLICITANTE: DIRECCION DE OPERACIONES SANITARIAS

RESPONSABLE DE LA DIRECCION O GRUPO: SANDRA PATRICIA GOMEZ MONTOYA

1. INFORMACION GENERAL

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION:

El Instituto Nacional de Vigitancia de Medicamentos y Alimentos, de conformidad con las funciones
asignadas por Ley, es un establecimiento publico del orden nacional, de caracter cientifico y
tecnolégico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito
al Ministerio de Salud y Proteccion Social y perteneciente al Sistema de Salud. 1

Su objetivo consiste en actuar como institucién de referencia nacional en materia sanitaria y ejecutar
las politicas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en materia de vigilancia
sanitaria y de control de calidad de los medicamentos, productos biolégicos, alimentos, bebidas,
cosméticos, dispositivos y elementos médico-quirirgicos, odontolégicos, productos naturales
homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnostico, y otros que puedan tener
impacto en la salud individual y colectiva de conformidad con lo sefialado en el articulo 245 de la
Ley 100 de 1993 y en las demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 2 Siendo asi, el
Invima cuenta con jurisdiccion a nivel nacional.

Para el cumplimiento y logro de su objetivo, a la Entidad se le asignaron las siguientes funciones:
“1. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos productores

y comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de
1993 y en las demés normas que lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas

1 Articulo 1 del Decreto 2078 de 2012 — "Por ei cual se establece la estructura del instituto Nacional de Vigilancia dg Medicamentos y
Alimantos (Invima), y se determinan las funciones de sus dependencias”
2 Articulo 2, ibidem
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materias deban adelantar las entidades territoriales, durante las actividades asociadas con su
produccion, importacion, exportacion y disposicion para consumo.

2. Certificar en buenas practicas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores
de los productos mencionados en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros
sanitarios, asi como la renovacion, ampliacién, modificacién y cancelacion de los mismos, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

3. Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar fas investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas
normas reglamentarias.

(..)

5. Establecer las directrices técnicas y los procedimientos de operacion a ejecutarse por parte
de los entes territoriales, en los asuntos competencia del Invima.

6. Liderar, en coordinacion con entidades especializadas en la materia, la elaboracion de
normas técnicas de calidad en los temas de competencia de la entidad.

(..)

8. Actuar como [aboratorio nacional de referencia en relacién a los productos de su
competencia y ejercer la coordinacion de la Red de Laboratorios a su cargo.

(..)

10. Dirigir y hacer cumplir en todo el pals las funciones de control de calidad y vigilancia
sanitaria de los productos de su competencia.

11. Proponer medidas de caracter general para la aplicacién de las buenas practicas o mejores
estandares técnicos para la produccion, transporte, almacenamiento y las demas actividades
dirigidas al consumo de los productos objeto de vigilancia de la entidad.

{(...)

15. Adelantar campafias de educacion sanitaria con los consumidores, sobre cuidados en el
manejo y uso de los productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto.

17. Desarrollar el sistema de autorizacién y verificacion internacional para productos objeto de
vigilancia, de acuerdo con la normatividad vigente.

(...)

19. Otorgar visto bueno sanitario a la importacién y exportacion de los productos de su
competencia, previo el cumplimiento de l0s requisitos establecidos en las normas vigentes.

(.)'3

A su vez, para el optimo cumplimiento de las funciones anteriormente indicadas y, de acuerdo con
la organizacion del Invima, se asignaron algunas especificas a la Direccion de Operaciones
Sanitarias, descritas en el articulo 23 del Decreto 2078 de 2012, dentro de las cuales y, para efectos
de la presente necesidad, se destacan las siguientes:

“1. Ejecutar las acciones de inspeccién, vigilancia y control de las actividades de competencia
del Instituto en el marco del modelo de inspeccién, vigilancia y control adoptado por la
Direccion General para tal fin.

()

3 Articulo 4, ibidem
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10. Implementar las acciones que deban adoptarse para el logro de los objetivos de la
prevencion, inspeccion, vigilancia y control de los Grupos de Trabajo Territorial, que
establezca las direcciones misionales.

(.--)

15. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional y la
observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

16. Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia’”.

A su turno, la Resolucion N° 2016000350 de! 8 de enerc de 2016 en el articulo 3°, numeral 5.6 del
punto 5, creé los Grupos de Trabajo Territorial como parte de la Direccion de Operaciones Sanitarias,
Entre las funciones de estos grupos se encuentran las siguientes:

1. [...] "Coordinar administrativa y técnicamente el desarrollo de las actividades competencia
del Invima en las regiones.

2. Disefiar estrategias de articulacién interinstitucional a nivel regional y adelantar, en
coordinacion con las autoridades competentes y de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, para el disefio y seguimiento de politicas y programas de Inspeccion Vigilancia y
Control, bajo el enfoque de riesgo.

3. Ejecutar los proyectos, Planes y Programas, incluyendo los de Muestreo acorde con las
necesidades de los programas de inspeccion, vigilancia y control, segun fineamientos de la
Direccion de Operaciones Sanitarias.

4. Realizar las visitas de inspeccion, vigilancia y control, y la aplicacién de medidas sanitarias
de seguridad, relacionados con los productos competencia del invima y elaborar los
informes con las observaciones y recomendaciones pertinentes.

5. Informar a la Direccién de Operaciones Sanitarias sobre las medidas sanitarias de
sequridad adoptadas.

6. Velar por que se mantenga actualizado el sistema de informacion y el archivo de la
documentacion que soporta las actividades de Inspeccién, Vigilancia y Control de los
programas de su responsabilidad del Grupo de Trabajo Territorial acorde a los lineamientos
institucionales.

7. Absolver consultas y peticiones internas y externas de conformidad con las disposiciones
vigentes.’[...].

Ahora bien, las funciones del Instituto que adelanta mediante los grupos internos de la Direccién de
Operaciones Sanitarias deben articularse conforme a la politica agropecuaria y politica de desarrollo
rural en Colombia (2018- 2022), que establece como eje estratégico los sectores agropecuarios,
manufactura y servicios en el pais.

Alineados a estas politicas, se crean los Proyectos de Interés Nacional Estratégicos — PINES, con
el fin de apoyar las exportaciones y resolver los problemas criticos que se presenten, atendiendo los
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requisitos de los acuerdos comerciales relacionados con los sistemas nacionales de control de los
alimentos, que permitan asegurar los estéandares de inocuidad y sanidad agropecuaria, generando
confianza por parte de los consumidores y comercializadores.

En tal sentido, uniendo los esfuerzos de los sectores publico y privado se sigue en la busqueda de
avanzar en el mejoramiento del estatus sanitario y lograr la admisibilidad sanitaria de la carne a los
paises de interés comercial para Colombia, lo anterior en ejecucion del Proyecto de “Mejoramiento
del sistema nacional de control e inocuidad de alimentos de consumo nacional y exportaciéon bajo
enfoque de riesgo”. Como componente del proyecto citado el Invima como agencia sanitaria
nacional, trabaja en fortalecer las acciones de inspeccion, vigilancia y control, relacionadas con la
inspeccidn en plantas de beneficio, con los planes de control de patdgenas vy control de residucs de
medicamentos veterinarios y contaminantes quimicos.

Adicional a lo anterior, el Decreto 1500 de 2007. y sus modificaciones, establece que las plantas de
beneficio animal, una vez reciban la autorizacion sanitaria por parte del Invima, recibiran la
asignacion de |a inspeccion oficial, a través de la cual el Invima dara cumplimiento a lo establecido
en el articulo 34 de la Ley 1122 de 2007, verificando el cumplimiento de las disposiciones .
reglamentarias, relacionadas con las condiciones sanitarias y de operacién del establecimiento; de
igual forma dictaminard la aprobacion de la carne y de los productos carnicos comestibles, como
aptos para el consumo humano.

Dicho lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a estos compromisos se requiere contar con el
personal necesario que apoye el fortalecimiento de las actividades de inspeccion vigilancia y control
enfocadas a garantizar la inspeccion oficial de la que trata el Decreto 1500 de 2007, respecto a la
salvaguarda e inocuidad de los productos que se destinen para consumo humano, y contribuir a los
objetivos del plan nacional de desarrollo “pacto por Colombia, pacto por la equidad”, de la mano de
las lineas y productos establecidos en la agenda nacional de competitividad e innovacion 2019-2022,
con el fin de establecer los reglamentos técnicos y alcanzar la méxima ejecucion en visitas a las
plantas de beneficios para lograr el dptimo cumplimiento en su produccidn primaria beneficio,
desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio,
importacion o exportacion de la carne y productos carnicos comestibles con el fin de garantizar la
seguridad humana y la proteccion a la salud de los colombianos.

Ahora bien, actualmente la Direccion de Operaciones Sanitarias dentro de su planta de personal

cuenta con 195 médicos veterinarios y médicos veterinarios zootecnistas para atender actividades
correspondientes a plantas de beneficios a nivel nacional personal insuficiente si se tiene presente ‘
que la entidad debera atender en promedio 513 establecimientos abiertos con el propésito de cumplir

con el control del riesgo sanitario en los productos de consumo humano para exportacion.

Para este caso en particular el Invima debe adelantar las acciones en cumplimiento de las
actividades reglamentadas en la Resolucion 1229 de 2013, Decreto 1500 de 2007, Decreto 2270 de

4 “Por el cual se establece ef reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspec'cién, Vigilancia y Control de la
Carne, Productos Cérnicos Comestibles y Derivados Cérnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de
inocuidad que se deben cumplir en su produccion primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion, expendio, importacién o exportacién”
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2012 y Resoluciones reglamentarias 240 de 2013, fundamentado en garantizar las inspecciones en
la plantas de beneficio animal exportadoras ubicadas en los Grupos de Trabajo Territorial Costa
Caribe 2 y Centro Oriente 1, alcanzando entre los dos (2) grupos de trabajo 5.775 inspecciones y
control sanitario en las plantas de exportacién de carne tal como se efectud para la vigencia 2021,
entre tanto para la vigencia 2022 se proyecta realizar aproximadamente 6.000 inspecciones a las
plantas de exportacién.

Con el personal de apoyo en la vigencia 2021 se realizé la inspeccion postmorten de 386.645
semovientes (bovinos y bufalinos) y la verificacion del cierre de 28.333 guias de movilizacién de las
plantas de beneficio animal involucradas, adicionalmente con este recurso humano se realiza el
apoyo para la verificacion de las condiciones de los animales con el fin de poder dictaminar el
sacrificio de animales y en el caso de detectar alguna sintomatologia relacionada con enfermedad
infectocontagiosa poder realizar los reportes necesarios para la atencién del caso.

En consecuencia y con el fin de mantener el status sanitario del pais se hace necesario contar el
apoyo de los servicios profesionales suficientes para efectos de garantizar la inspeccion oficial antes
aludida, en tal sentido y como quiera que se encuentra justificada la Coordinacién de talento
humano, la insuficiencia de personal de la Direccién de Operaciones Sanitarias para atender las
inspecciones proyectadas para la presente vigencia, en este entendido es necesario contar con
catorce (14) profesionales con formacion en medicina veterinaria o medicina veterinaria zootecnista,
con objeto igual®, para que coadyuven en las actividades asignadas por los reglamentos vigentes en
la Direccion de Operaciones Sanitarias del Invima en las plantas de beneficio animal que de manera
voluntaria realizan procesos de exportacion de carne, ubicadas geograficamente en jurisdicciéon de
los Grupos de Trabajo Territorial de Costa Caribe 2 y Centro Oriente 1, como o son: la inspeccién
en relacidn a la verificacion oficial de las condiciones de beneficio y la determinacion de aptitud para
el consumo humano de los productos, para el caso identificar la canal, la disponibilidad de
instalaciones, equipos y los utensilios necesarios en los puntos de inspeccién, para realizar la
inspeccion post-mortem, de igual forma la Identificacion y el dictamen de las canales y las partes
comestibles del animal, segin corresponda (rechazado o aprobado), como resultado de la
inspeccion (patas, cabezas, visceras blancas y rojas, canales, producto despostado) y el controf de
patégenos y residuos de medicamentos y contaminantes quimicos en planta de beneficio animal,
enmarcado dentro del Proyecto de “Mejoramiento del sistema nacional de control e inocuidad de
alimentos de consumo nacional y exportacion bajo enfoque de riesgo”.

5 Articulo 2.8.4.4.5. de) Decreto 1068 de 2015, Condiciones para contratar la prestacién de servicios. Los contratos de prestacién de
servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contratardn. Se entiende que no existe personal de planta en el respeactivo organismo, entidad, ente publico o persona
jurldica, es Imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manusles especificos, no existe personal
que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacidn del servicio, o cuando el desamolio de la actividad
requiere un grado de especializacién que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo. Tampoco se podrén celebrar
estos contratos cuando existan relacionss contractuales vigentes con obfeto igual al dei contrato que se pretende suscribir, salvo
autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta sutorizacibén estard precedida de la sustentacién
sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 en cuanto a los fines de la
contratacion estatal se tiene que, “los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la efecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como
tal, implica obligaciones”.

En tal consideracion el articulo 2° de la Constitucion Politica indica que son fines esenciales del
Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién”. Y es en atencién a los mismos, que
se requiere de la presente contratacion, con el fin de garantizar el interés general en coordinacién y
articulacion con los planes, programas y proyectos del sector salud.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, esta contratacion

se realiza por el tiempo estrictamente necesario, de acuerdo con el plazo que se indicard mas .
adelante.

¢ CONSECUENCIAS DE NO REALIZAR LA CONTRATACION:

La no contratacién del personal requerido para el apoyo a las actividades de inspeccién en plantas
de beneficio exportadoras, haran incurrir al Gobierno Colombiano, especialmente a la Agencia
Sanitaria Invima en un incumplimiento de la normatividad vigente para procesos de exportacion de
carne, afectandc de manera significativa el mejoramiento del estatus sanitario del pais y la
admisibilidad sanitaria de la carne a los paises de interés comercial para el pais, estando lo anterior
inmerso en el Proyecto de "Mejoramiento del sistema nacional de control e inocuidad de alimentos
de consumo nacional y exportacién bajo enfoque de riesgo”.

Al interior del Invima, la Direccién de Operaciones Sanitarias es la dependencia directamente
afectada por la no contratacion del personal requerido, para ser amgnado a los Grupos de Trabajo
Territorial Costa Caribe 2 y Centro Oriente 1.

Afectandose adicionalmente, la oportunidad en los tiempos sefialados por la norma para dar

respuesta a diferentes peticiones, quejas, reclamos, pudiéndose ver involucrada la entidad,
funcionarios y contratistas en procesos disciplinarios, acorde a la reglamentacién vigente. ‘

e CONCORDANCIA DE LA CONTRATACION CON LOS PLANES, PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS DEL INVIMA:

La presente contratacidn se encuentra encaminada al cumplimiento de la misién, visién, objetivos y
metas contenidas en la Plataforma Estratégica del Instituto, la cual se encuentra vigente.
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Especificamente se encuentra en armonia con el objetivo trazado de “Contribuir a la mejora continua
del estatus sanitario del pais mediante el fortalecimiento de la inspeccién, vigilancia y control
sanitario con enfoque de riesgo garantizando la proteccién de la salud de los colombianos y el
reconocimiento nacional e internacional”; la linea estratégica de "Estatus Sanitario” y el programa de
“Fortalecimiento de la inspeccidn vigilancia y control de los productos competencia del Invima”.

A su vez, de conformidad con lo previsto en la Ley 152 de 1994, el Estatuto Organico de Presupuesto
y el Decreto 1082 de 2015, la Entidad cuenta con un banco de proyectos de inversién registrado en
el Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversiéon Nacional - BPIN ~ el cual es administrado
por el Departamento Nacional de Planeacion.

En consecuencia, de lo anterior, la contratacion objeto del presente estudio se encuentra enmarcada
dentro del proyecto de inversién, tal y como se describe a continuacién: Fortalecimiento de la
inspeccioén vigitancia y control de los productos competencia del INVIMA a nivel nacional.

CODIGO BPIN: 2018011000550

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION: Fortalecimiento de la inspeccién vigilancia y control
de los productos competencia del INVIMA a nivel nacional

OBJETIVO ESPECIFICO DEL BPIN: “Optlmlzar los procesos de i mspeccuon vigilancia y control de
los productos competencia del Invima."

ACTIVIDAD DEL BPIN A DESARROLLAR: Desarrollar acciones técnicas y administrativas
asociados a inspeccion, vigilancia y control.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS,
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1. OBJETO:

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO VETERINARIO O MEDICO
VETERINARIO Y ZOOTECNISTA EN LA DIRECCION DE OPERACIONES SANITARIAS DEL
INVIMA, PARA ADELANTAR ACTIVIDADES DE LA INSPECCION OFICIAL POST MORTEM
PARA CARNE, INCLUYE CANALES Y PRODUCTOS CARNICOS COMESTIBLES (VISCERAS)

QUE SE DESARROLLA EN PLANTAS DE BENEFICIO ANIMAL CONFORME A LA/

PROGRAMACION PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL
DE INOCUIDAD DE ALIMENTOS DE CONSUMO NACIONAL Y EXPORTACION BAJO EL
ENFOQUE DE RIESGO.

2.2. CLASIFICACION UNSPSC:

Clasificador de Bienes y Servicios de fas Naciones Unidas
Cédigo Descripcion
70122007 Administracion Veterinaria

7 de 33



__ GESTION ADMINISTRATIVA ____ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

s

A ; _APOYO A LA GESTION _

N IMma | | [ Fecha de Emision:

Vet e

Cédigo: GAD-ABS-FM34 | Version: 01 |
i 01/07/2020

i

" ESTUDIOS PREVIOS - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar encaja en la descripcién contenida en el literal h) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 — Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion -, Ello debido a las actividades a desarrollar y a la calidad del sujeto a contratar,
de conformidad con el presente estudio previo.

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado:

“Seran contratos de prestacion de servicios profesionales todos aquellos cuyo objeto
este determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién
administrativa o funcionamiento que ellas requieren, bien sea acompafiandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que desarrollar estas mismas actividades en

aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su .

funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas calalogadas de acuerdo con el ordenamiento
jurldico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de
la formacién profesional o especializada de la persona juridica, de manera que se
trata de un saber intelectivo y cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las
necesidades a satisfacer por parte de la Administracion publica y la sujecidn al
principio de planeacién (...)

Respecto del contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a fa gestion
expresa: "Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por
contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacién anterior, esto es, el
desempefio de actividades identificables e intangibles, el legistador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera
alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas

en los procesos de planeacién de la Entidad), De la presencia de personas .

profesionales o con conocimientos especializados”. 6
2.4, AUTORIZACIONES, PERMISO Y LICENCIAS:

Para la suscripcidn del contrato y su optima ejecucion, se requieren los siguientes
documentos:

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Exp. 41.719, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Certificado de Insuficiencia e

Secretario General del invima -
Asesor de la Direccion con

disciplinarias profesionales

Inexistencia de personal X delegacién de funciones del Grupo
de Talento Humano
Constancia de idoneidad y X Director de Operaciones Sanitarias
experiencia
Autorizacion para contratar con X Director General del Invima
objeto igual
Recomendacion del Comité Asesor X No aplica
de Contratacién .
Asesor de la Direccion con
Certificado de inclusién en el Plan X delegacién de funciones del Grupo
Anual de Adquisiciones de Gestion Contractual
Consejo profesional de Medicina
Tarjeta o Matricula Profesional X Veterinaria y de Zootecnia de
Colombia B
Registro en bases de datos X No aplica
profesionales
- . Consejo profesional de Medicina
| Certificado de sanciones X Veterinaria y de Zootecnia de

Colombia.

Certificado de antecedentes
disciplinarios, fiscales, judiciales y X
de medidas correctivas.

https://www.procuraduria.gov.co/C
entWEB/Certificado.aspx?tpo=2

https.//www.contraloria.gov.co/cont
rol-fiscal/responsabilidad-
fiscal/certificado-de-antecedentes-
fiscales

https://antecedentes.policia.gov.co:
7005/WebJudicial/index.xhtml

https://srvenpce.policia.gov.co/PSC/f

rm_cnp_consulta.aspx

2.,5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

2.5.1. DEL CONTRATISTA!

251.1. OBLIGACIONES GENERALES:
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\ 23.

. Las demas que sean necesarias y requeridas para el optimo cumplimiento del objeto contractual.

Realizar personalmente las actividades para el dptimo cumplimiento contractual.

Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucion de las actividades
contratadas.

Suscribir ef acta de inicio, junto con quien ejerza la supervision del contrato, una vez se cuente
con el lleno de los requisitos legales para ellos.

Presentar mensualmente o cuando el Supervisor lo requiera, el informe de actividades de
acuerdo con los parametros sefialados por el Supervisor,

Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion a su cargo
Guardar [a confidencialidad y la reserva de toda la documentacion que le haya sido asignadas
en desarrollo de sus obligaciones contractuales.

Informar oportunamente al supervisor asignado, los inconvenientes que afecten el normal
desarrollo del objeto contractual

Cumplir como contratista independiente con las obligaciones del sistema de seguridad social
integral contenidas en las normas legales vigentes,

Portar el carné que lo identifica como contratista del Instituto en lugar visible.

. Dar cumplimiento a las directrices impartidas por la entidad respecto al MECI, gestion de calidad

y ambiental, Cédigos de Buen Gobierno y Etica vigentes.
Recibir y descargar la correspondencia asignada en el aplicativo de correspondencia.

. Recibir, custodiar y cuidar la documentacion gue por razon de su actividad conserve bajo su

cuidado o a la cual tenga acceso, sin que pueda reproduciria, divulgarla o publicarla en cualquier
medio.

Recibir, custodiar y cuidar los bienes y/o elementos que la entidad le proporciona para el
desempefio de sus actividades.

Responder por sus actos u omisiones en ejecucion del contrato, cuando con ello cause perjuicios
a la administracion o a terceros,

Acatar las instrucciones y recomendaciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones
contractuales, se realicen por parte del Invima a través del supervisor designado.

Prestar los servicios contratados con plena autonomia técnica y administrativa,

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley, con el fin de
obligarlos a realizar u omitir un hecho o un acto en el ejercicio de sus obligaciones. En caso de
que ello presente, informar inmediatamente al Invima.

Al finalizar el contrato, debera devolver todos los elementos entregados por el Invima para su
ejecucién, soportando por escrito dicha entrega. De igual forma debera quedar at dia con el
aplicativo de correspondencia.

Cumplir a cabalidad con 1a normativa vigente que regula su profesion,

Registrar y actualizar su informacién y documentos en el Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Pdblico, SIGEP.

Presentar para la suscripcion del acta de inicio, el examen pre ocupacional establecido en el
articulo 2.2.4.2.2.18. del Decreto 1072 de 2015 y entregar el certificado respectivo en el Grupo
de Gestion Contractual.

Actualizar conforme a las reglas previstas en la Ley 2013 de 2019 su declaraciéon de rentas y
registro de conflictos de intereses.

Cargar y actualizar en su usuario del Secop Il, sus cuentas de cobro e informes de actividades
de conformidad con lo desarrollado durante la ejecucion del contrato.
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251.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1.

El contratista debera ejecutar las obligaciones consignadas en el respectivo contrato, para fo
cual debera adquirir por su cuenta y riesgo econémico los elementos necesarios de proteccion
y para su trabajo, relacionados a continuacion:

MASCARILLA FACIAL PLEGABLE: Mascarilla para polvo NS5, termo sellado desechable,
plegable, con banda eldstica para sjuste a la cabeza, clip metalico recubierto para ajuste a la
nariz. Validado por NIOSH-MSHA.

ABRIGO CAPUCHA DESPRENDIBLE: Abrigo impermeable en PVC Amarillo con capucha
desprendible por medio de broches recubiertos internamente en poliéster, confeccionado en
tela poliéster recubierta con PVC con malla que evita la excesiva sudoracién. Costuras con
sistema de electro sellado, largo hasta la roditla, para trabajo pesado. Calibre 25.

OVEROL MATERIAL ANTIFLUIDOS BLANCO: Overol dos piezas manga 3/4 en material anti
fluidos, color blanco, cierre tipo cremallera, sin bolsillos en la parte superior, solo bolsillos
externos en el pantalén y un bolsillo interno en la parte superior izquierda delantera del overol.
Pantalén con dos bolsillos laterales internos, ajuste a la cintura a través de caucho y cordén
ajustable interno, con logo invima.

OVEROL MATERIAL DRILL VULCANG CAQUI: Overol dos piezas manga larga o 3/4 en
material Dril Vulcano color caqui, con cierre tipo cremallera, dos bolsillos exteriores grandes
con cierre tipo cremallera, Pantaléon con dos bolsillos laterales externos, ajuste a la cintura a
través de caucho y corddn ajustable, con logo Invima.

OVEROL PVC CALIBRE 30 BLANCO: Overol dos piezas (chaqueta sin capucha, pantalon con
tirantas y peto) en PVC Calibre 30 para trabajo pesado, color blanco, cierre en cremallera con
solapa.

PETO POLIESTER RECUBIERTO PVC CALIBRE 30 BLANCO: Peto color blanco en tela
poliéster recubierta en PVC calibre 30 para trabajo pesado, correas del mismo material a la
altura de la_cintura para amarrar a la espalda (material garantizado para uso industrial de
alimentos).

PROTECTORES AUDITIVOS DE COPA: Protector auditivo tipo copa, diadema al cuello NRR
19 dB, Color amarillo con prueba de Atenuaciéon de acuerdo con normas ANSI; o
PROTECTORES AUDITIVOS DE INSERCCION CON CORDON: Tipo tapén anillos con triple
reborde ancho, reutilizables con cordén y empaque de caja NRR 25 Db, resistentes a la
humedad y el sudor, con prueba de Atenuacién de acuerdo con normas ANSI.

CASCO DE SEGURIDAD BLANCO: Kit: 1. Casco de seguridad versatile sistema de ajuste
ratchet, fabricado en polipropileno, proteccién contra impacto, penetracion, salpicaduras y
riesgos eléctricos. Tafilete (arnés) de cuatro apoyos en cinta de nylon, puntos de anclaje para
ensamble de barbuquejo de tres apoyos. Calidad certificada ICONTEC norma ANS! Z-89.1
color blanco. 2. Barbuquejo de tres puntos de apoyo con mentonera, banda elastica y hebilla
de ajuste para casco, 3. Visor tipo burbuja en policarbonato con antiempafiante, abatible de
largo 30 cm. de ensamblar al casco cumple norma ANSI Z 87,1 y OSHA. 4. Soporte universal
con basculante para ensamble de visor a cualquier tipo de casco, marcado logo Invima.
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¢« COFIAS: Gorro plegado, tela no tejida, respirable, desechable, no esterilizable con banda
elastica para la cabeza y con diametro minimo de 21".

» GUANTE ACERADOQ: Guante de malla de acero, confeccionado en resistente acero inoxidable
de grado industrial, ergondmico, con pufio en nylon para un ajuste cémodo y seguro. Peso total
por mano de solo 160 gramos, incluyendo pufio y seguro, sujetador en material sanitario
(acerado) o broche. Fabricado en material apto para el procesamiento de productos
alimenticios.

s GUANTE DESECHABLE: Guante desechable color azul claro en nitrilo, espesor de 4 mils, largo
de 9,5" ambidiestro, con orillo, no estériles.

¢ GUANTES INDUSTRIALES COLOR CLARO: Guantes Industriales, Calibre 35 antibacterial
color claro, empacados por par, talla visible en el guante.

o GUANTES PARA BAJAS TEMPERATURAS 9" Bajas temperaturas. Guantes en PVC - Atifles,
semicorrugados, Pufios largo 9" para areas frias, Neveras y congeladores. Color claro.

e BOTAS DE CAUCHO AMARILLAS SUELA NEGRA CANA ALTA: Botas de seguridad en PVC
amarillo, forradas en nylon, suela negra, antideslizante, resistente a acidos, aceites, alcalinos
y grasas, cafia alta 16"

e BOTAS DE CAUCHO BLANCA SUELA BLANCA CANA ALTA: Botas de seguridad en PVC
blancas, forradas en nylon, suela blanca, antideslizante, resistente a acidos, aceites, alcalinos
y grasas, cafa alta 16",

» PANTALON TERMICO COLOR BLANCO: Pantalén térmico color blanco sin bolsillos laterales,
con cintura elastica sin bragueta. Que proteja a temperatura de -18° C.

« CHAQUETA TERMICA BLANCA: Chaqueta térmica color Blanco con tapabocas y capucha.
(RGB 40-130-4). Con una cinta reflectiva de 10 cm en la espalda y de § cm en los antebrazos,
forro material perchado, que proteja a temperatura de cuarto frio y congelacion, con logo
fnvima,

¢ GAFAS DE SEGURIDAD LENTE CLARO: Lentes en policarbonato con tratamiento (UV,
antiempafiante, antirreflejo, antirayadura y antifog, proteccion contra impactos), resistente a
vapores y salpicaduras, campo de visién periférica y panoramica de 180°. Que cumpla con las
normas ANS| Z87 Y CSA Z794.3.

o CUCHILLO (recto de 8", mango blanco), CHAIRA, GANCHO METALICO (para manejar carne
y en material sanitario), y PORTACUCHILLOS (en material sanitario y de amarrar a la cintura).

e Tabla para apuntes y linterna, fonendoscopio, termémetro para uso en animales.

Dentro de las obligaciones contractuales que deben ejecutar los contratistas, con base en lo
establecido en el Sistema Integrado de Gestion de Calidad de acuerdo con los procedimientos,
instructivos, formatos y demas asociados las obligaciones contractuales, estéan:

la verificacién de los prerrequisitos Sistema De Analisis De Peligros y de Puntos Criticos De
Control HACCP, establecidos en la Resolucién 240 de 2013, tales como:

v Estandares de Ejecucion Sanitaria

v Procedimientos Operativos Estandarizados de Saneamiento

v Programas Complementarios

/Z. Apoyar las actividades de inspeccion en plantas de beneficio animal exportadoras, a través de
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Apoyar la verificacion oficial de las condiciones de beneficio y la determinacién de aptitud para
el consumo humano de los productos, en especial: sistema para identificar la canal,
disponibilidad de instalaciones, equipos y los utensilios necesarios en los puntos de
inspeccion, para realizar la inspeccion post-mortem, disponibilidad de lugar exclusivo para
manejo de canales retenidas y las partes del animal que requieran una inspeccién mas
detallada; Identificar acorde al dictamen las canales y las partes comestibles del animal segun
corresponda (aprobado o rechazado), como resultado de la inspeccidn (patas, cabezas,
visceras blancas y rojas, canales, producto despostado).

Apoyar la verificacion oficial durante el proceso de las condiciones sanitarias de desposte,
almacenamiento, despacho de productos y vehiculos transportadores que se surta dentro de
ta inspeccion.

Apoyar la verificacion oficial de la trazabilidad de los productos, verificacion de los
procedimientos operativos de sanitizacién - POES y del cumplimiento de los principios del
sistema de Andlisis de Peligros y Puntos de Control Criticos -~ HACCP para la cual se debera
diligenciar los formatos de establecidos en los manuales, procedimientos e instructivos
establecidos en el sistema de gestion de calidad del Invima.

Prestar apoyo durante la toma de muestras, relacionadas con los programas de control de
patégenos y de residuos de medicamentos veterinarios y contaminantes quimicos.

Reportar al Coordinador(a) del Grupo de Trabajo Territorial respectivo y/o Inspector(a) Oficial
del invima de manera inmediata si se presenta alguna situacion técnica o sanitaria, relacionada
con la condicion del establecimiento o de los productos o animales, que en determinado caso
puedan derivar en aplicaciéon de medida sanitaria de seguridad, conforme al Registro Unico de
Incumplimiento - RUl la cual unicamente podra ser aplicada por el Inspector Oficial del Invima,
mediante los canales establecidos por la entidad.

NOTA. Seran propiedad de la Entidad estata! los resultados de los estudios, investigaciones y en
general los informes 'y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato. Ei contratista no
podra hacer uso de los mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacién previa,

expre

sa y escrita de la Entidad estatal. El contratista puede hacer uso y difusién, de los resultados,

informes y documentos, en general de los productos que se generen en desarrollo y ejecucién del

prese

nte contrato, siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de que trata el contrato

y se haya obtenido previamente autorizacién del contratante.

2.5.2.

1.

DEL CONTRATANTE:

Ejercer la supervision del contrato acorde con las normas vigentes y los manuales
adoptados por La Entidad

Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Solicitar la actualizacion o revision de los precios cuando se produzcan fendémenos que en
alteren en su contra, el equilibrio econémico o financiero del contrato

Adelantar las revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que se cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas.
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2.6.

2.7.

2.8.

10.
11.

12.

13.

Exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajuste a los requisitos minimos
previstos en las normas técnicas obligatorias, las normas técnicas colombianas o
internacionales.

Actuar de tal modo que no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista.

Corregir los desajustes que puedan presentarse y acordar los mecanismos vy
procedimientos pertinentes para solucionar répida y eficazmente las diferencias o
situaciones litigiosas que se presenten

Efectuar el registro presupuestal correspondiente.

Pagar el valor de los honorarios pactados, una vez se cumplan los requisitos para ello.
Brindar el acomparnamiento, la informacion y la documentacion que el contratista requiera
para el adecuado cumplimiento de sus obligaciones.

Pagar el valor de los gastos en que incurra el contratista por conceptos de viajes o traslados,
de acuerdo con los montos establecidos en las normas que regulan la materia y en los
procedimientos del invima. '

Adelantar todas las gestiones necesarias para la correcta ejecucién del contrato, incluyendo
las suspensiones y reinicios a que haya lugar

PLAZO DE EJECUCION:

El objeto del contrato se ejecutara hasta el 30 de noviembre de 2022, contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion del respectivo contrato y.
suscripcién del acta de inicio.

LUGAR DE EJECUCION O ENTREGA:

El objeto del presente contrate se ejecutara en el Grupo de Trabajo Territorial Costa Caribe
2, sin perjuicio de las actividades que deban desarrollarse en el territorio nacional.

La ubicacion del contratista asignado a una planta de beneficio podra cambiar si a partir de
la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica decretada por la Presidencia de la Republica
a partir de la pandemia por COVID-19, el establecimiento (planta de beneficio animal) decide
cesar o suspender temporalmente operaciones. En dicho caso el Invima seleccionara una
nueva planta de beneficio para reubicar temporalmente al contratista, a partir de las
necesidades del Instituto.

SUPERVISION CONTRACTUAL:

De conformidad con el Manual de Supervision e Interventoria adoptado por el Invima, la
supervision de la ejecucion de las obligaciones contractuales estara a cargo del Coordinador
del Grupo de Trabajo Territorial Costa Caribe 2 o por la persona que designe el Ordenador
del Gasto de la Entidad.
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El supervisor asume la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la
correcta y cabal ejecucion del mismo, de acuerdo con los mecanismos consagrados en el
Ordenamiento Juridico.

El supervisor del contrato debera verificar, entre otros aspectos, como requisito para el pago
de los honorarios a que haya lugar, que el contratista se encuentre al dia con sus
obligaciones relativas al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales en caso de que
asi corresponda.

3. MODALIDAD DE SELECC'ION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTHCACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con el personal de planta o requieran cohocimientos especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales, y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por su parte, el literal h) det numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 consagra que la
contratacion directa procede para los casos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, p para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse
a determinas personas naturales.

En este sentido, se encuentra reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
que, Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas (...)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas y asistenciales.

Para el presente caso, el Invima satisface la necesidad anteriormente descrita con la contratacién

de un profesional en: medicina veterinaria o medicina veterinaria y zootecnista, para lo cual no se
requiere previamente de la obtencién de varias ofertas.
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato a celebrar sera hasta por la suma de VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS
DIECINUEVE MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($27.919.573,00) Incluidos los
impuestos y demas contribuciones de ley a que haya lugar. (No aplica IVA).

4.1. FORMA DE PAGO:

El Invima pagara al contratista en pagos mensuales vencidos, una vez preste efectivamente el
servicio y a satisfaccion de acuerdo con el programa anual mensualizado PAC, previa presentacion
del informe de actividades y sus anexos en debida forma, certificacion de cumplimiento expedida
por el supervisor y pago de las cotizaciones al sistema general de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales correspondiente, el cual debe efectuarse de acuerdo al valor del
contrato en los términos y porcentajes contenidos en las normas vigentes sobre la materia, de la
siguiente manera:

1. Diez (10) mensualidades vencidas de DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE
MIL DOSCIENTOS TRECE PESOS M/CTE ($2.737.213,00). incluidos los impuestos y demas
contribuciones de ley a que haya lugar. (No aplica IVA).

2. Un ultimo pago correspondiente a los dias en los que se preste el servicio a corte a 30 de
noviembre de 2022, inclusive. El valor del ultimo pago, para efectos del calculo del valor del
contrato, se estima en la suma de QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($547.443) incluidos los impuestos
y demas contribuciones de ley a que haya lugar. (No aplica IVA).

NOTA 1: El valor del uUltimo pago esta sujeto a variaciéon segun la fecha de cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato que resulte del presente proceso de
contratacion, sin que se pueda superar el valor estimado en el presente estudio previo. Por lo tanto
y en caso de que el valor del Ultimo pago sea menor al aqui estimado, se procederéa a hacer la
liberacion en el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal.

NOTA 2: Ef valor del contrato y los honorarios a cancelar se determinaron con base a los valores de
referencia establecidos en la Resolucion No. 2016053728 del 21 de diciembre de 2016 ~ “Por la cual
se fifan los parametros para determinar los honorarios de los contratos de prestacién de servicios
de/ Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima” o en las normas que la
actualicen, modifiquen o adicionen.

4.2. APROPIACION PRESUPUESTAL:

El valor anteriormente indicado se cancelara con base a la siguiente informacién:

{ Presupuesto | inversion
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Valor del CDP VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL

QUINIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($27.919.573,00)
Nombre proyecto de | Fortalecimiento de la inspeccion vigilancia y control de los productos

inversion competencia del iINVIMA a nivel nacicnal.
Cédigo del producto SIIF | C-1903-0300-7-0-190301 1
Actividad SUIFP Desarrollar acciones técnicas y administrativas asociados a

inspeccién, vigilancia y control.

Cédigo actividad interna | 1-14-31

Nombre de la actividad | Realizar Inspeccién, vigilancia y control a establecimientos de
competencia de la Direccion (PBA-Proyecto PINES) - RP

5. CRITERIOS DE SELECCCION MAS FAVORABLES PARA LA ENTIDAD:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorables la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva (...)" *

En consecuencia, el contratista que se requiere debe reunir los siguientes criterios de capacidad
juridica, idoneidad y experiencia que a continuacién se indican:

- . P Requisitos de Requisitos de

Requisitos de capacidad juridica idoneidad experiencia

e Propuesta u ofrecimiento del servicio | Formacion: Titulo de | Experiencia: No
dirigido al Invima formaciéon  profesional | Aplica

. Copia Ieglble del documento de identidad en medicina veterinaria

¢ Copia del documento que soporte la |, medicina veterinaria /
deﬁmcuon de !a sntuacnor! militar. . sootecnista.

e Copia de Tarjeta profesional y/o matricula
profesional

e Copia del certificado de antecedentes

disciplinarios del ejercicio de la profesion "'Equivalencias: No aplica
{cuando aplique)

e Formato de Hoja de vida del SIGEP
actualizado.

o Certificado de afiliacion al sistema de
seguridad social como independiente
(Salud, pensién) y/o documento que asi
exonere.

e Copia del Registro Unico Tributario
actualizado
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» Formato de declaracion de bienes y rentas
y registro de conflictos de interés. (Ley
2013 de 2019)

Certificacion cuenta Bancaria
Examen de Salud Preocupacional

« Certificados de antecedentes
disciplinarios, fiscales, judiciales y de
medidas correctivas.

» Formato de declaracién de imparcialidad y
conflicto de interés.

*» Formato de compromiso de
confidencialidad de la informacién.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 que
contiene: “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de:acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.” Y acorde con lo los
dispuesto en el Manual para la ldentificacién y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion.
Donde se establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis
del riesgo:

1. IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO

2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Para la identificacion de Riesgos se tuvo en cuenta la clasificacion de clase, fuente, etapa del proceso y tipo de
riesgo definido en el “Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los Procesos de Contratacion®
expedido por Colombia Compra Eficiente, en los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden afectar la
adjudicacién y firma del contrato, como resultado del proceso de contratacidn, b) los eventos que pueden alterar
la ejecucion dei contrato, ¢) eventos que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato, d) eventos previsibles
que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion.

3. EVALUACION Y CALIFICACION DEL RIESGO

3.1. PROBABILIDAD DEL RIESGO

"% . . CATEGORIA " VALORAmON]
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PROBABILIDAD

circunstancias)

Rara vez ( puede ocurrir excepcionaimente) 1
Improbable ( puede ocurrir en cualquier 2
momento futuro)

Posible ( puede ocurrir en cualquier 3
momento)

Probable ( probablemente pueda ocurrir) 4
casi seguro ( ocurre en la mayoria de 5

3.2. IMPACTO DEL RIESGO

IMPACTO
Dificulta la Obstruye i3
ejecuclon del Atecta la elecucion del
A Obstiuye 1a ejecucion contrato de elecuclon del contrato Perturba la eJecuclon delf contralo de manera
CALIFICACION del contrato de manera baja sustanciaimente
maneta Anlicando : contrato sin 1o aun asi grave imposibititando ta consecucién del objeto
CUALITATIVA Inttascendenie medlgas minimas | 3lierar el beneficio l’permlte 1a coniraciual
para las partes
se puede lograr el consecuclon de!
objelo contractual obleto contraclual
Genera un
impacto sobre el Incrementa ef
L0s sobrecostos no L:s ?b;es‘::?ns valor det contrato | valor dei contrato
CALIFICACION representan mas del m :s r dgl[cinco o | entre el cinco por | entre quince por | Impacto sobre el valor del contrato en mas del
MONETARIA uno por clento (1%) el clento (5 %) c%’ ciento (5%) y el clento (15%) y e! treinta por clento {30%) de! valor del contrato
valor del conirato valor del contrate | QUINSe por ciento tretnta por ciento
a {15%) de! vator (30%)
gel contrato
INSIGNIFICANTE MENOR MODERADO MAYOR CATASTROFICO
CATEGORA VALORACION
1 2 3 . 5
3.2. VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
Obstruye la
Dificulta fa ejecucion del
Afecta la
ejecucion del ion del contrato
CALIFICACION | Obstruye la ejecucion | contrato de eng]‘:gt ;‘ 31: sustancialme | Perturba la ejecucion del contrato de
CUALITATIVA det conrato de '“:gﬁ:,:’:ga' Sterar el | Meperoaun | manera grave imposibilitando ta
intrascendente medidas minimas |y o fici para asi permltg la | consecuclén del objeto contractual
se puede lograr el consecucion
objeto contraciual las partes de! objeto
contractual
CALIFICACION
MONETARIA so 50 $0 $0 $0
z [+]
« Fel g o
& 2 g 8 g 8 8
O 3 ey 2 & > E
g ] & g 8 S 3
g . B ' s
o s z §
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3.4. CATEGORIA DEL RIESGO
VALORACION CATEGORIA
10,8Yv8 Rlesgo Extremo
8Y7 Riesgo Alio
5 Rlesgo Medio
23 Y4 Riesgo Bajo

4. ELABORACION DE MATRIZ CON IDENTIFICACION, VALORACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

N°*

o | &| =

ol al§
s|lg8| &8
ol2|m|F

Descripcién del Riesgo

Consecuencia de la
ocurrencia del riesgo

Probabilidad

Impacto

Valoracién Del Riesgo (n°®)

Za quién
se le
asigna?

Categoria
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3 Presentacioén de informacion faisa por g
5| = . )
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£l €| 8 ,g con el perfil exigido y poder celebrar e Investigaciones 5% 2
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| E|lC| 5 . . pagos del mismo y o ©
<t cls 2 ® del contratista, o cuandoe los mismos no afectacion en la ~ > ‘E
c|lo| @ ini ici X ..
ol=|5| & corresponden a lo minimo solicitado en satisfaccion de la i% 8
O el contrato. necesidad
2
= °
[
5 g
c| B Sobrecostos en la 2 5
S| 22| & | Cambio de responsabilidad tributaria del | _, . < -
sl €[0T h ejecucion contractual. o
wl el o g]| >! contratista (Responsable de IVAy no Posible madificacion M~ > S
SlEja|e Responsable de IVA). & 2
ir| & del contrato. & ®
: £
2 3
[T
Mal uso de la
% informacion, o ©
- < . . resentando = 3
gle|e ,5 Vulneracion de la confidencialidad de ia | | pres < 2
o 25| 8| 8| informacion ala cual tiene acceso el | Mformacion a terceros, ~ 8 S
AEIEAR conratists violando la clausuta en % =
Sl Bl ) & ' el contrato de & 8
confidencialidad de la
informacién.
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Tratamiento 8 3
Persons E °
. rasponsable = |
=| Tratamiento f Controles A Seguir Implementando por ° "é
o -]
8 . 5 = In;p!emeptar el 3 g
EEAR AN ratamiento | £ | € | ,cémose | Periodicid
8 3 gl & - E roaliza el ad
S Elwl = 8| 8 Monitoreo? | ¢cuando?
e - ° O £ L
> [3]
a 8 @
[t w



T GESTION ADMINISTRATIVA ]

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

' ESTUDIOS PREVIOS - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
iy ..APOYO ALA GESTION

lane e

T \  Cddigo: GAD-ABS-FM34 ;

In

" Fecha de Emisién:
Versién: 01

|
i

01/07/2020

K
c B 3
2 8 g ©
Grupodel | & | 8 S £ a
sreatécnica | § | 2 z‘g y T
L . . del Invima 212 Q5 9 ©
Analisis minucioso de todas las especificaciones vepresenta | € | o 8 e® 2.5
técnicas requeridas, estableciendo claramente los c ?a nepce sidad 3 - £ o g ‘g 5
- requisitos, requerimientos y verificacion al S| delveriia | B | & g 88 s 3
momento de desarroliar analisis dei sector y cont‘?atar y a8 T § 5 a 5
i vio, g v Lo g o
estudio previo Grupo de D | 8 aE g =
Gestion o2 g& g
Contractual | fj | € = E
<
3 » O 5
(] % &
o
3 5
R=IIPN g
= 8 L >
© 58 c
3 oL 0
Grupo del 5| 8 g > ‘5
areatécnica | § | £ °38 5 8
dellnvima | @ | & | 6 & 8= @
Revisar la informacién y documentos presentados o | Que presenta | & g § @ 5 & 8 :g
| Por el contratista durante el proceso de seteccion y © | lanecesidad | g 5= 2 S ‘& %
verificacion de antecedentes disciplinarios, g det perfil a g| 2 g @ g Q o=
fiscales, judiciales y definicion de sittracion militar. contratar y S| w g2g2 g 8
Grupo de ol e o227 =
Gestion |2 || =543 £
Contractual | w | § | €22 g
5 cC O ® =
8| 8s5= =
S as
[} O
xr 2
o
_— [t
D BT 2
T o8 c a
c |3 QL B g =
S |C | Sg¢cs 5
o qd © = E 8 ‘B g
gq4dc ] 2858 b g
L o { g 4 ® g = ®
Solicitar con la suscripcion del acta de inicio, el o | supenisor 2987 320 g 88
m| . acceso a las aplicaciones necesarias para la © 7984 o3¢ &5
: " @ | delcontrato [ g9 &Y 282§ g 0
ejecucion del contrato. 2359 a,8% 2%
3 d go g 5 Q
- S o2& @
B @ yaa ®
SIT | £€82¢ @
Q. RS £
4 Qm 8 =
> - o

23 de 33



GESTION ADMINISTRATIVA

-

ADQUES!CEON DEBIENES Y SERVICIOS

invirma

Cdédigo: GAD-ABS-FM34

Versién: 01

ESTUDIOS PREVIOS — PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION

Fecha de Emisién:

01/07/2020

Verificar que los informes se presenten con la
calidad que se requieren, con el cumplimiento de

A partir de la suscripcion del acta de

Hasta ia finalizacion del contrato

Verificar que al corte de la presentacion
de informes se cumpla con la
presentacion de este y con el

cumplimiento de las obligaciones
contractuales
Mensuatl

"

Hasta la finalizacion det contrato

; 2 [ £
<| las obligaciones contractuales y dentro del plazo | ~ | o 3 ci?%zmrs;t; %
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Durante la ejecucion del contrato.
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informacion y ley proteccion de datos
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confidencialidad de la informacion
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NOTA 2. Para estructurar la siguiente Matriz de Riesgos se tuvo en cuenta, los siguientes aspectos: a) los eventos
que pueden afectar la adjudicacién y firma del contrato como resultado del proceso de contratacion, b) los eventos
que pueden alterar la ejecucién del contrato, c) eventos que pueden afectar el equilibrioc econémico del contrato,
d) eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion. NOTA
2. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion
humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, Huvias,
sequias, entre otros. En caso de llegar a presentarse, la distribucién de este se realizara 50% para la entidad y
50% para el contratista,

No obstante, lo anterior, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas
las actividades necesarias para la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, debera
considerar, previo a la suscripcion del contrato todos los aspectos técnicos, econdmicos, financieros,
para evitar la ocurrencia de situaciones y materializaciéon de riesgos que afecten la cabal ejecucion
del contrato, y en tal evento, serdn de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlieve.

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:
1). Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato y la cuantia del mismo, la Entidad

considera que no es necesario exigir garantia en el presente proceso de contratacién, en virtud de
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015:
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“No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del
presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos”.

2). Para este tipo de contratacion, en caso de que lleguen a presentarse incumplimientos o mora en
la ejecucion, se estipulan clausulas contractuales para la aplicacion efectiva de multas clausulas
penal pecuniaria, las cuales presentan eficacia en caso de que se presente una reclamacién por
parte del Invima. De esta manera se estaria justificando y atendiendo a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.14.5 del Decreto 1082 de 2015 en cuanto a la no obligatoriedad de garantias en la
contratacion directa.

8. ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE SELECCION:

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Conltratacion publicado por la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150
de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacién dlrecaa
minima cuantia o para la enajenacién de bienes del Estado.

Siendo lo anterior asi, el presente proceso no se encuentra cobijado por Acuerdo Comercial alguno.

ANALISIS DEL SECTOR

¢ SECTOR ECONOMICO IDENTIFICADO

Segun el Manual Clasificador de Colombia Compra Eficiente, conforme a la United Nations Standard
Products and Services Code (UNSPSC), los servicios se encuentran en el segmento 85; asi mismo,
a su vez se sub-clasifican en familias, clases y productos, de acuerdo a la siguiente estructura:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
70 7012 701220 70122007
Servicios de contratacion agricola, Servicios de . Administracion
. . Salud animal L
pesquera, forestal de fauna animales vivos Veterinaria

El sector econdmico al cual pertenece el objeto contractual del presente proceso, corresponde al
sector terciario o de servicios, incluye las actividades que no generan un producto tangible, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio
de productos en general, los servicios de educacidn, servicios de diagnédsticos de gestién y
asesorias, los servicios profesionales, servicios de instalacién, reparacién, mantenimiento y el
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comercio de bienes en general. Este sector se considera no productivo; sin embargo, contribuye a
la formacion del ingreso y producto nacional.

En este sector se encuentran incluidos los servicios profesionales y de apoyo a la gestién en el que
no se produce bienes materiales, sino que se proveen servicios para satisfacer necesidades que
demande la entidad para el cumplimiento de las funciones que le son propias, de acuerdo con la
misién institucional que pueden ser provistos por persona natural que este en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato,

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de tecnoélogos y profesionales que prestan sus
servicios a diferentes entidades y asuntos tanto publicos como privados. La contratacion de éstos
no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la
profesion, arte u oficio segun sea el caso y a la demostracion de formacién en el campo de los
servicios a proveer para establecer relaciones bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios principalmente.

A. ASPECTOS LEGALES.

En el marco de las libertades de cada individuo esta el escoger profesion u oficio, es asi como o
determina el articulo 26 constitucional:

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilarén el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de
estos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles.

Cada profesion u oficio comporta en un sistema social una carga a partir de la cual el arte, oficio,
profesiéon que una persona tiene incumbe al apoyo que ofra necesita para el desarrollo de sus
actividades diarias y de carécter personal, en atencion a la solidaridad que debe existir entre las
personas que constituyen el conglomerado social:

ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica -
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, .
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Asi mismo, el articulo 23 del cédigo de comercio, en consecuencia, define que actos de la voluntad
humana no se consideran mercantiles, en los cuales se encuentran definidos en el numeral 5 La
prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales.

Definiendo a su vez el articulo 44 de la Ley 383 de 1997 las profesiones liberales, reglamentado por
el Decreto 3050 de 1997:
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Articulo 25. Definicion de profesion liberal. Para efectos. de la exclusion de que trata el
articulo 44 de la Ley 383 de 1997, se entiende por profesion liberal, toda actividad en la cual
predomina el ejercicio del intelecto, reconocida por el Estado y para cuyo ejercicio se requiere
la habilitacién a través de un titulo académico.

En tal sentido, las actividades que provengan del ejercicio del intelecto en el desarrollo de procesos
y procedimientos que favorezcan la concrecion de fines mutuos entre quienes se contraprestan no
constituiria acto de comercio. Sin embargo, en susceptible de pactarse entre elios conforme a lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 contratos de prestacion de servicios profesionales
y de simple apoyo a la gestion.

De acuerdo con el caracter académico y o previsto en ia Ley 115 de 1994, La educacién superior
se imparte en dos niveles: pregrado y posgrado.

El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacion:

Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales).
Nive! Tecnolégico (relativo a programas tecnolagicos).
Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios).

La regulacién del ejercicio de la profesién de medicina Veterinaria y medicina veterinaria zootecnista,
en el cual se enmarca el objeto contractual, se encuentra establecido en la Ley 73 de 1985, Por la
cual se dictan normas para el ejercicio de las profesiones de Medicina Veterinaria y medicina
veterinaria zootecnista.”, contemplando en el Articulo 6:

“ARTICULO 2°. Para ejercer en el territorio de la Republica las profesiones de que trata el articulo
10. de la presente Ley, es necesario cumplir uno de los siguientes requisitos:

a) Que los profesionales hayan obtenido u obtengan el respectivo titulo otorgado por algunas de las
entidades docentes oficialmente reconocidas por el Gobierno Nacional que funcionen, hayan
funcionado o funcionaren en el futuro en el pais.

b) Que los profesionales hayan obtenido u obtengan su titulo en un establecimiento docente en
paises que tengan celebrado o celebren con Colombia tratados o convenios sobre validez de titulo
académico siempre que los documentos pertinentes estén refrendados por autoridades competentes
colombianas representativas en el pais de origen del titulo correspondiente.

c) Que los profesionales hayan obtenido u obtengan su titulo en un establecimiento docente de
paises que no tengan tratados o convenios de intercambio de titulos con Colombia, presenten ante
el Ministerio de Educacién los certificados en que consten las materias cursadas y aprobadas y el
respectivo titulo, debidamente autenticadas por un funcionario diplomatico autorizado para el efecto
por el Gobierno de Colombia.
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El Ministerio de Educacion resolvera favorablemente la peticion de reconocimiento del titulo cuando,
a su juicio el plan de estudios del establecimiento sea por lo menos equivalente al de uno de los
establecimientos docentes nacionales reconocidos oficialmente.”

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en esta ley, para poder tomar posesién de
cualquier cargo publico o privado, en cuyo desempefio se requiera el conocimiento o el ejercicio de
la medicina veterinaria, la persona natural debe demostrar su inscripcion ante el Consejo Profesional
de Medicina Veterinaria.

De otra parte, la ley 576 del 2000 “Por la cual se expide el Cédigo de Etica para el ejercicio
profesional de la medicina veterinaria “consagra los principios y la conducta que debe acatar en el
ejercicio de su profesién.

¢« PERSPECTIVA COMERCIAL, FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Perspectiva Comercial

De conformidad con el numeral 5 del articulo 23 del Cédigo de Comercio (DECRETO 410 DE 1971),
el ejercicio de profesiones liberales no constituye actos mercantiles; de igual manera, los oficios,
actos, operaciones o actividades no previstos en los articulos 20, 21 y 22 del citado cédigo,
concordante con el articulo 26 de la Constitucion Politica de Colombia, no constituyen actos,
operaciones o actividades comerciales en consecuencia la perspectiva comercial no aplica para el
presente proceso de contratacion. Adicionalmente se tiene en cuenta lo sefialado en la Guia de
Analisis del sector publicada por Colombia Compra Eficiente "No sera necesario que la Entidad
Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacién de servicios
profesionales con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la
demanda.”

Perspectiva Financiera
No aplica, toda vez que se analiza que las obligaciones del objeto contractual que se enmarca en el
sector pueden ser adelantadas por persona natural, las cuales no requieren de una capacidad

financiera para respaldar el objeto contractual.

Perspectiva Organizacional

Dado que el objeto contractual, en especial las obligaciones que demande el mismo pueden ser
adelantadas por una persona natural, la cual no esta obligada a llevar ni reportar estados financieros,
asi como tampoco requiere que esté inscrito en el Registro Unico de Proponentes, se establece que
el presente numeral No Aplica.

e PERSPECTIVA TECNICA

Para el contrato que se pretende celebrar, la Direccion de Operaciones Sanitarias considera que el
contratista debe tener el siguiente perfil:
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Formacion: Titulo de formacién profesional en medicina veterinaria o medicina veterinaria
zootecnista.

Experiencia: No Aplica.
Equivalencias: No aplica
+ ANALISIS DE LA DEMANDA

Las tarifas por concepto de honorarios en el INVIMA se encuentran estipuladas en la Resolucion
No. 2016053728 del 21 de diciembre de 2016. La variacion de las tarifas por este concepto se realiza
de acuerdo al grado de educacién (universitaria, especializacién, maestria, doctorado), ademas de
la experiencia e idoneidad. Se debe tener en cuenta que, en el afio 2020, la entidad aprobd un
incremento a estos honorarios, el cual se relaciona a continuacion:

[ |
I 6 | Titulo profosional s 2.630.671] § 2.737.213

En afios anteriores, el Invima ha contratado inspectores médicos veterinarios o médico veterinario
zootecnista, como se muestra en la tabla siguiente:

! K » Numero de Valor Fecha de Fecha de

{ . Contratista S Contrato Honorarios Contrato Iniclo Final

C_AUSiL YANEZ BISMARCK DE

JESUS 330 - 2019 2.760.903 11.043.612 | 2019-05-24 21/09/2019

FIGUEROA GUZMAN JOSE LUIS | 331 - 2019 2.760.803 11.043.612 | 2019-05-24 21/09/2019

PEREZ PEREIRA BLADIMIR 358 - 2019 2.760.903 11.043.612 |2019-06-18 16/10/2019

Nﬁ;é;; de Fecha de N ——_F:ac;xa d—e

Contratigta Contrato Honorarlos Valor Contrato inicio Final

;"E‘\’,'gsR FRANCISCO GOMEZ | 541 5020 $2872720  [$27.865.384 | 28/02/2020 18/12/2020

SUAR OSWALDO DELGADO | 944.2020 $2872.720 |$27.865384 | 28/02/2020 18/12/2020

GUSTAVO ANDRES

BECERRA HERNANDEZ 250«2.020 $2.872.720 $ 27.865.384 2810212020 18/12/2020

WILSON MORA CLARO 264-2020 $2.872.720 $ 27.290.840 4/03/2020 18/12/2020
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MARLIDIS JUDITH o |
HERNANDEZ OQUENDO 129-2021 $3.537.700 $38.089.237 25/01/2021 17/01/2021
R HA MARIA VASQUEZ | 130.2021 $3.537.700  [$38.089.237  |25/01/2021 17/01/2021
DENNIS EDUARDO RUIZ
CAMARGO 205-2021 $3.537.700 $37.145.850 03/02/2021 17/01/2021
GERMAN BELLO PERLAZA [ 138-2021 $3.537.700 $37.971.313 26/01/2021 17/01/2021

Asi mismo, en otras entidades publicas, este servicio es contratado de manera similar tal como se
muestra en la siguiente tabla resumen:

. N° . Fecha de | Fecha de T .
Contratista Contrato Honorarios Inicio Final Institucién Objeto del Contrato
| PRESTACION DE
SERVICIOS
SERRETARIA OF | PROFESIONALES DE UN
DUMAR MEDICO VETERINARIO O
LEANDRO 6312%%5 3.100.000 | 13/02/2019 | 12/08/2018 %%%Ah?gh?l%g ZOOTECNISTA PARA LA
VELASQUEZ 2019 A DEL SECRETARIA DE
MORENO DEPARTAMENTO AGRICULTURA Y
DE VICHADA DESARROLLO ECONOMICO
DEL DEPARTAMENTO DE
VICHADA,
PRESTACION DE
ke SERVICIOS
Ry PR ig‘é’fgﬁ‘%ﬁfs PROFESIONALES DE UN
DUMARw %| ;¢ N MEDICO VETERINARIO O
LEANDRO | “CTERE | 5 00000 | 1310212010 | 120082019 | Boonomcs |ZOOTECNISTA  PARA LA
VELASQUEZ 2019 B DEL SECRETARIA DE
MORENO DEPARTAMENTO AGRICULTURA Y
DE VICHADA DESARROLLO ECONOMICO
DEL DEPARTAMENTO DE
VICHADA.
|Prestacion  de  servicios
JOHANA pr(t).f:le'(s,iogales para apoy;r lalls
GONIMA | 2812-2020 | $4.944.000 | 3/08/2020 | 31/12/2020 ICA gcividoces & _cargo de la
Direccién Tecnlca de
SIERRA :
A Inocuidad e Insumos
Veterinarios del ICA
Prestacion  de servicios
ALVARO profesionales para apoyar las
ENRIQUE actividades a cargo de la
FORERO 2082-2020 | $4.557.700 | 28/02/2020 | 18/12/2020 ICA Direccion Tecnica de
BRICENO Inocuidad e Insumos
’ Veterinarios del ICA
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CONTRATAR A
PRESTACION DE
SERVICIOS
. PROFESIONALES DE UN
LUIS PS-409 31 de| ALCALDIA DEL hpfg;lxco VETERINAR&?
féﬁfmo 2021 | $9:000.000 | 19/01/2021 g::‘;’(’)’;fe ESPINAL | FORTALECIMIENTO DE LA
AUTORIDAD SANITARIA EN
PROCESOS DE GESTION,
INSPECCION Y VIGILANCIA
DE LAS ENFERMEDADES
ZOONOTICAS
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES  COMO
MEDICO  VETERINARIO
Contrato 31 de | ALCALDIA ZOOTECNISTA EN APOYO A
000729-  |2.741.700 |6/12/2021 |diciembre |MUNICIPIO  DE | LA GESTION DE LA PLANTA
2021 de 2021 | ARAUCA DE BENEFICIO ANIMAL -
(FRIGOMATADERO) DE LA
SECRETARIA DE
AGRICULTURA,
DESARROLLO, ECO

JHON
ALEXANDER
RIVAS
MEDINA

Las tarifas por concepto de honorarios en el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos para el presente afio, estan estipuladas segun la Resolucion N° 2016053728 del 21 de
diciembre de 2016, Modificada por la Resolucién 2020001236 del 16 de enero de 2020 tal como se
evidencia en la escala 16 de la ya mencionada resolucion.

Atentamente,
INVIMA
z—/ ( /76 v ' Oficina Asesora e ¢
/ Vi Planeacion
SANDRA PA‘I‘ERICIA GOMEZ MON‘IOYQ Isto bueno lnversi()n
DIRECTOR TECNICO DE LA DIRECCION DE OPERACIONES SANITARIAS (E) S Ji-
Area técnlica Grupo de Gestion Contractual Visto bueno - Jefe de Oficina
Asesora de Planeacién
Elabord: Andregflozano Reviso: Valeria Isabel Saurith Lopez-
Dany Darﬁa Valdés Orozgo Contratistas
' GGC- !
iy }\cw\'“&
Aprabo: )(eydy Mendivelso Aprobo: Maria Margarita Cardenas/Qortes
Mon{oya Coordinadora GGC . . "
N/ Daladier Medina Nifio
ARy s . Jefe de Oficina Asesora de
’ N | 0 () Planeacién -
\ M~ K3
L
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EL SUSCRITO DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -~ INVIMA

CERTIFICA

E} Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, de conformidad con las funciones
asignadas por Ley, es un establecimiento publico del orden nacional, de caracter cientffico y
tecnolégico, con personerla juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito
al Ministerio de Salud y Proteccién Social y perteneciente al Sistema de Salud.

Su objetivo consiste en actuar comao institucion de referencia nacional en materla sanitaria y ejecutar
las politicas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en materia de vigilancia
sanitaria y de control de calidad de los medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas,
cosmeéticos, dispositivos y elementos médico-quirtrgicos, odontoldgicos, productos naturales
homeopéticos y los generados por biotecnologia, reactivos de disgndstico, y otros que puedan tener
impacto en la salud individual y colectiva de conformidad con lo sefialado en el articulo 245 de la Ley
100 de 1993 y en las demés normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Siendo as!, el Invima
cuenta con jurisdiccién a nivel nacional.

Para el cumplimiento y logro de su objetivo, a la Entidad se le asignaron las siguientes funciones:

“1. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos productores y
comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y en
las demas normas que lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas materias deban
adelantar las entidades territoriales, durante las actividades asociadas con su produccion,
importacién, exportacién y disposicion para consumo.

2. Certificar en buenas practicas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores de los
productos mencionados en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros sanitarios,
asf como la renovacién, ampliacion, modificacion y cancelacién de los mismos, de conformidad con
la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

3. Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y ias sanciones que
sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9 de 1979 y demés normas reglamentarias.

(...)

5. Establecer las directrices técnicas y los procedimientos de operacién a ejecutarse por parte de los
entes territoriales, en los asuntos competencia del Invima.

6. Liderar, en coordinacién con entidades especializadas en la materia, la elaboracién de normas
técnicas de calidad en los temas de competencia de la entidad. (...)

8. Actuar como laboratorio nacional de referencia en relacion a los productos de su competencia y
ejercer ta coordinacion de la Red de Laboratorios a su cargo. {...)
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10. Dirigir y hacer cumplir en todo el pais las funciones de control de calidad y vigilancia sanitaria de
los productos de su competencia.

11. Proponer medidas de caracter general para la aplicacion de las buenas practicas o mejores
estandares técnicos para la produccion, transporte, almacenamiento y las demas actividades
dirigidas al consuma de los productos objete de vigilancia de la entidad. (...}

15. Adelantar campafias de educacién sanitaria con los consumidores, sobre cuidados en el manejo
y uso de los productos cuya vigilancia le otorga fa ley al Instituto. 17, Desarroliar el sistema de
autorizacion y verificacién internacional para productos objeto de vigitancia, de acuerdo con la
normatividad vigente. (...)

19. Otorgar visto buena sanitaric a la importacion y expertacidn de los productos de su competencia,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes. (...)"

A su vez, para el éptimo cumplimiento de las funciones anteriormente indicadas y, de acuerdo con
la organizacion del Invima, se asignaron algunas especificas a la Direccién de Operaciones
Sanitarias, descritas en el articulo 23 del Decreto 2078 de 2012, dentro de las cuales y, para efectos
de la presente necesidad, se destacan las siguientes:

“1. Ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de las actividades de competencia del
instituto en ef marco del modelo de inspeccién, vigilancia y control adoptado por la Direccién General
para tal fin.(...)

10. implementar las acciones que deban adoptarse para el logro de los objetivos de la prevencion,
inspeccion, vigilancia y control de los Grupos de Trabajo Territorial, que establezca las direcciones
misionales. (...}

15. Apovar e} desarrollo y sostenimiento del Sistema integrado de Gestién Institucional y la
observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

16. Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia”.

A su turno, la Resolucion N° 2016000350 del 8 de enero de 2016 en el artfculo 3°, numeral 5.6 del
punto 5, cred los Grupos de Trabajo Territorial como parte de |a Direccién de Operaciones Sanitarias.
Entre las funciones de estos grupos se encuentran las siguientes:

1. [...] "Coordinar administrativa y técnicamente el desarrollo de las actividades competencia
del Invima en las regiones.

2. Disefiar estrategias de articulacion interinstitucional a nivel regional y adelantar, en
coordinacién con las autoridades competentes y de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, para el disefio y seguimiento de politicas y programas de Inspeccion Vigilancia y
Cantrol, bajo el enfogue de riesgo.

3. Ejecutar los proyectos, Planes y Programas, incluyendo los de Muestreo acorde con las
necesidades de los programas de inspeccion, vigilancia y control, segun lineamientos de la
Direccién de Qperaciones Sanitarias.

4. Realizar las visitas de inspeccion, vigilancia y control, vy la aplicacion de medidas sanitarias
de seguridad, relacionados con los productos competencia del Invima y elaborar ios informes
con las observaciones y recomendaciones pertinentes.
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5. informar a la Direccion de Operaciones Sanitarias sobre las medidas sanitarias de seguridad
adoptadas.

6. Velar por que se mantenga actualizado el sistema de informacién y el archivo de la
documentacion que soporta las actividades de Inspeccién, Vigilancia y Control de los
programas de su responsabilidad del Grupo de Trabajo Territorial acorde a los lineamientos
institucionales.

7. Absolver consultas y peticiones internas y externas de conformidad con las disposiciones
vigentes."[...].

Ahora bien, las funciones del Instituto que adelanta mediante los grupos internos de |a Direccidn de
Operaciones Sanitarias deben acticularse conforme a la politica agropecuaria y politica de desarrollo
rural en Colombia (2018- 2022), que establece como eje estratégico 10s sectores agropecuarios,
manufactura y servicios en et pais.

Alineados a estas politicas, se crean los Proyectos de Interés Nacional Estratégicos — PINES. con el
fin de apoyar las exportaciones y resolver los problemas criticos que se presenten, atendiendo los
requisitos de los acuerdos comerciales relacionados con los sistemas nacionales de control de los
alimentos, que permitan asegurar los estandares de inocuidad y sanidad agropecuaria, generando
confianza por parte de los consumidores y comercializadores.

En tal sentido, uniendo los esfuerzos de los sectores publico y privado se sigue en la busqueda de
avanzar en el mejoramiento del estatus sanitario y lograr la admisibilidad sanitaria de la carne a los
paises de interés comercial para Colombia, lo anterior en ejecucién del Proyecto de "Mejoramiento
de! sistema nacional de control e inocuidad de alimentos de consumo nacional y exportacién bajo
enfoque de riesgo”. Como componente del proyecto citado e! Invima como agencia sanitaria
nacional, trabaja en fortalecer las acciones de inspeccion, vigilancia y control, relacionadas con la
inspeccién en plantas de beneficio, con los planes de control de patégenos y control de residuos de
medicamentos veterinarios y contaminantes quimicos.

Adicional a lo anterior, el Decreto 1500 de 2007 vy sus modificaciones, establece que Ias plantas de
beneficio animal, una vez reciban la autorizacién sanltaria por parte del Invima, recibirdn la
asignacién de la inspeccién oficial, a través de la cual el Invima daré cumplimiento a lo establecido
en el anticulo 34 de la Ley 1122 de 2007, verificando el cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias, relacionadas con las condiciones sanitarias y de operacién del establecimiento; de
igual forma dictaminara la aprobacién de ia carne y de los productos cérnicos comestibles, como
aptos para el consumo humano.

Dicho lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a estos compromisos se requiere contar con el
personal necesario que apoye el fortalecimiento de las actividades de inspeccidén vigilancia y controi
enfocadas a garantizar la inspeccién oficial de la que trata el Decreto 1500 de 2007. respecto a la
salvaguarda e inocuidad de los productos que se destinen para consumo humano, y contribuir a los
objetivos del plan nacional de desarrollo “pacto por Colombia, pacto por la equidad”, de la mano de
las lineas y productos establecidos en [a agenda nacional de competitividad e innovacién 2018-2022,
con el fin de establecer los reglamentos técnicos y alcanzar la méxima ejecucion en visitas a las
plantas de beneficios para lograr el optimo cumplimiento en su produccion primaria beneficio,
desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacién, expendio,
importacién o exportacién de la carne y productos carnicos comestibles con el fin de garantizar la
seguridad humana y la proteccién a la salud de los colombianos. }{\
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Ahora bien, actualmente la Direccidén de Operaciones Sanitarias dentro de su planta de personal
cuenta con 195 medicos veterinarios y medicos veterinarios zootecnistas para atender actividades
correspondientes a plantas de beneficios a nivel nacional personal insuficiente si se tiene presente
que la entidad deberd atender en promedio 513 establecimientos abiertos con el propdsito de cumplir
con el control del riesgo sanitario en los productos de consumo humano para exportacion.,

Para este caso en particular el Invima debe adelantar las acciones en cumplimiento de las
actividades reglamentadas en la Resolucidén 1229 de 2013, Decreto 1500 de 2007, Decreto 2270 de
2012 y Resoluciones reglamentarias 240 de 2013, fundamentado en garantizar las inspecciones en
la plantas de beneficio animal exportadoras ubicadas en los Grupos de Trabajo Territorial Costa
Caribe 2 y Centro Oriente 1, alcanzando entre los dos (2) grupos de trabajo 5.775 inspecciones vy
control sanitario en las plantas de exportacion de cagne tal como se efectud para {a vigencia 2021,
entre tanto para la vigencia 2022 se proyecta realizar aproximadamente 6.000 inspecciones a las
plantas de exportacion.

Con ef personal de apoyo en la vigencia 2021 se realizo la inspeccion postmorten de 386.645
semovientes {bovinos y bufalinos) y la verificacion del cierre de 28.333 guias de movilizacion de las
plantas de beneficio animal involucradas, adicionalmente con este recurso humano se realiza el
apoyo para le verificacion de las condiciones de ios animales con el fin de poder dictaminar el
sacrificio de animales y en el caso de detectar alguna sintomatologia relacionada con enfermedad
infectocontagiosa poder realizar los reportes necesarios para la atencién dei caso.

En consecuencia y con el fin de mantener el status sanitario del pais se hace necesario contar el
apoyo de los servicics profesionales suficientes para efectos de garantizar la inspeccion oficial antes
aludida, en tal sentido y como quiera gue se encuentra justificada la Coordinacién de talento
humano, la insuficiencia de personal de la Direccidén de Operaciones Sanitarias para atender las
inspecciones proyectadas para la presente vigencia, en este entendido es necesario contar con
catorce (14) profesionales con formaciéon en medicina veterinaria o medicina veterinaria
zootecnista, con objeto igual , para que coadyuven en las actividades asignadas por los reglamentos
vigentes en la Direccion de Operaciones Sanitarias del Invima en fas plantas de beneficio animal que
de manera voluntaria realizan procesos de exportacidn de carne, ubicadas geogréficamente en
jurisdiccion de los Grupos de Trabajo Territorial de Costa Caribe 2 y Centro Oriente 1, como lo son:
la inspeccion en relacién a la verificacion oficial de las condiciones de beneficio y la determinacion
de aptitud para el consumo humanc de los productos, para el caso identificar la canal, la
disponibilidad de instalaciones, equipos y los utensilios necesarios en los puntos de inspeccién, para
realizar la inspeccion post-mortemn, de igual forma la Identificacion y el dictamen de las canales y las
partes comestibles del animal, segun corresponda (rechazado o aprobado), como resultado de la
inspeccion (patas, cabezas, visceras blancas y rojas, canales, producto despostado) y el control de
patégenos y residuos de medicamentos y contaminantes quimicos en planta de beneficio animal,
enmarcado dentro del Proyecto de "Mejoramiento del sistema nacional de control e inocuidad de
alimentos de consumo nacional y exportacion bajo enfoque de riesgo”.

Por lo anterior, en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015,
autorizo expresamente la celebracién de contratos con el objeto relacionado a continuacion:

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO VETERINARIO O MEDICO VETERINARIO
Y ZOOTECNISTA EN LA DIRECCION DE OPERACIONES SANITARIAS DEL INVIMA, PARA ADELANTAR
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ACTIVIDADES DE LA INSPECCION OFICIAL POST MORTEM PARA CARNE, INCLUYE CANALES Y
PRODUCTOS CARNICOS COMESTIBLES (VISCERAS) QUE SE DESARROLLA EN PLANTAS DE
BENEFICIO ANIMAL CONFORME A LA PROGRAMACION PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTROL DE INOCUIDAD DE ALIMENTOS DE CONSUMO NACIONAL Y
EXPORTACION BAJO EL ENFOQUE DE RIESGO.

Se expide la presente autorizacién en Bogotd D.C., en el mes de enero de dos mil veintidés (2022).

J ALDANA BULA
\eirector General

&L
VoBo: SANDRA ATR:anGéME;!/MONTOYA

Director Técnico de Operaciones Sanitarlas (E)

Proyecto: ANDRES LOZANO vi
Profesional Especisiizatio - DIROS
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