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ESTUDIO PREVIO
(Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 399 de 2021)

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacién Publica, especialmente lo establecido en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y conforme
alo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estudio previo para adelantar un (1) contrato de prestacién de servicios
profesionales.

Mediante el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, se cred la Unidad Administrativa Especial denominada Parques
Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera,
con jurisdiccién en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, encargada de la
administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Dentro de la estructura de Parques Nacionales Naturales de Colombia, se establecio que cuenta con la Direccion General
y las Subdirecciones de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, de Sostenibilidad y Negocios Ambientales, Subdireccion
Administrativa y Financiera, las Direcciones Territoriales y los Organos de Asesoria y Coordinacion.

Parques Nacionales Naturales de Colombia - Direccion Territorial Amazonia, no cuenta en la actualidad con un
OPERARIO DE ALMACEN que se encargue de apoyar los procesos y procedimientos de la gestion de recursos
fisicos

Actualmente la Direccién Territorial Amazonia, requiere contratar un (1) operario en el area de Almacén con
experiencia en manejo de inventarios, anélisis de facturacion de servicios publicos, pago de impuestos que le
permita a la DTAM y sus areas adscritas garantizar que la informacién sea oportuna y confiable.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la insuficiencia de personal de planta, se requiere contratar los servicios de
un operario, para que garantice las actividades antes mencionadas.

Que el objeto del contrato propuesto esta conforme a los postulados del principio de planeacion y conforme a la necesidad
a favor de PNNC para la prestacién del servicio, la cual esta sujeta a la temporalidad del proyecto Fortalecimiento

Que la prestacion del servicio propuesta con el objeto contractual no constituye para el contratista elementos propios de
la subordinacidn por el hecho de su celebracion y, por lo tanto, la ejecucién de las obligaciones contractuales las desarrolla
con plena autonomia e independencia, pero en el marco de la coordinacion con el supervisor de sus actividades.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

2.1. Objeto

Prestar servicios operativos en la Direccién Territorial Amazonia de Parques Nacionales Naturales de Colombia, para
garantizar las actividades en el area de almacén e inventarios, seguimiento a la facturacion de servicios publicos, gestion
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para el pago de impuestos apoyado en los aplicativos dispuestos por la nacion y la entidad.

2.2. Especificaciones

A. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se enmarca en el siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de Gestion, Servicios Profesionales Servicios de Reclutamiento | Servicio de
80111701 L L recursos p
de Empresa y Servicios Administrativos h de personal | Contratacién
umanos
B. OBLIGACIONES, ACTIVIDADES Y PRODUCTOS
OBLIGACIONES ACTIVIDADES A REALIZAR PRODUCTO
Llevar el control y seguimiento al tramite de| Controlar, gestionar y realizar seguimiento al pago
pago de impuestos prediales y de de los impuestos prediales y de vehiculos en las Matriz de Seguimiento

vehiculos de la DTAM

fechas establecidas en la norma.

Realizar la rendicién del informe de
Servicios Publicos de la DTAM y sus areas
adscritas

Realizar el control y seguimiento a la facturacion de
servicios publicos.

Revisar y consolidar los informes de servicios
publicos de las areas protegidas adscritas a la
DTAM

Remitir el informe consolidado al Grupo de
Procesos Corporativos de Nivel Central, dentro de
los 10 primeros dias calendario de cada mes.

Matriz de Informe de Servicios
Publicos de la DTAM debidamente
diligenciada (mensual)

Memorando de ORFEOQ remisorio y
matriz consolidada del Informe de
Servicios Publicos (mensual)

Registrar las entradas y salidas, segun el
procedimiento adoptado por Parques.

Revision de documentos y soportes para elaborar
ordenes de entrada y salida.

Revision a la codificacién de los articulos segin
categorias o grupos de almacén.

Verificar la impresién de documentos y distribucion
segun el destino (Contabilidad, Financiera,
Corporativa y Archivo).

Realizar seguimiento a los conteos periddicos de
elementos en depdsito 0 almacén, segun
inventario.

Registrar en el aplicativo de inventarios (NEON) las
salidas, entradas, bajas, donaciones y demas
tramites que afecten los inventarios de la DTAM.

Entradas y salidas de Almacén,
Aplicativo actualizado.

Manejo de la herramienta del sistema de

1. Revisar el Orfeo de Almacén y dar respuesta

gestion documental — ORFEO.

a los tramites utilizando esta herramienta.

Orfeo actualizado
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C. INFORMES Y PRODUCTOS:

El Contratista debera presentar informes que contengan las actividades adelantadas durante el periodo respectivo, de
conformidad con las obligaciones y/o productos requeridos.

D. PLAZO DE EJECUCION:

El contrato tendra una duracion de CUATRO MESES Y QUINCE DIAS, contados a partir del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion.

E. LUGAR DE EJECUCION:
Las actividades a realizar se ejecutaran en la ciudad de Bogota.
F. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO:

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacion es la suma de SEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO PESOS MCTE ($6.354.000) concepto de honorarios.

NUMERO DE CDP: 13922

NUMERO DE CONSECUTIVO PAA: 21031

TIPO DE SOLICITUD:

ENTIDAD: PARQUES NACIONALES NATURALES - DIRECCION TERRITORIAL
AMAZONIA.

NIT: 900.005.502-3 NACION

DEPENDENCIA: DIRECCION TERRITORIAL AMAZONIA

CUENTA: INVERSION | Recurso: 11

PROYECTO DE INVERSION: FORTALECIMIENTO

PRODUCTO: 2 - SERVICIO DE IMPLEMENTACION SISTEMAS DE GESTION

OBJETO DE GASTO: ADQUISICION DE BIENES Y PRODUCTOS

CODIGO USO PRESUPUESTAL: A-02-02-02-008-003-09

NOMBRE USO PRESUPUESTAL: OTROS SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS N.C.P

SUBCLASS CPC — DANE: 83990

TITULO: TODOS LOS DEMAS SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y
EMPRESARIALES N.C.P.

VALOR TOTAL: (§ 6.354.000.00)

G. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacion es la suma de SEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO PESOS MCTE ($6.354.000), el cual corresponde a 4,5 mensualidades de UN MILLON CUATROCIENTOS
DOCE MIL PESOS MCTE ($ 1.412.000.00) de conformidad con lo establecido en la Resolucién 374 de 2021, “Por la cual
se adopta la tabla de honorarios para la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién en la Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales de Colombia para la vigencia 2022 y se dictan otras

disposiciones”
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El valor final del contrato corresponderé a la prestacion efectiva y real del servicio. En caso de terminacion anticipada, cesion
0 suspensidn del contrato, sélo habra lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente prestados.

l. Estudios del sector — Estudio de mercado

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, cumplir con la Guia para
la elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de planeacion,
responsabilidad, y transparencia, esta Entidad identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso de
contratacion esta integrado por el conjunto de personal de apoyo que prestan sus servicios a las entidades y organismos
del Estado.

La contratacion de este operario esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo
de la profesion. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones académicas profesionales y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible
contratista.

Il Analisis del sector — Estudio de mercado

Parques Nacionales Naturales de Colombia definié valores de referencia por niveles y categorias para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en la Tabla de Honorarios vigente, adoptada mediante la
(Resolucion 009 de 2022), los cuales seran aplicables para la determinacion del valor del contrato, de acuerdo con la
definicién de idoneidad y experiencia requerida para la ejecucion de cada objeto contractual.

Para el caso especifico, los requisitos del perfil considerado como idoneo para la ejecucidn del contrato se clasifican en el
rango de honorarios de 1.000.000.a 1.,500.000 Operario

M. Forma de Pago:

Parques Nacionales Naturales de Colombia, cancelara al contratista el valor del contrato, por fraccién del mes en que
inicie la ejecucion del contrato y el saldo en mensualidades por valor de UN MILLON CUATROCIENTOS DOCE MIL
PESOS MCTE ($ 1.412.000.00) previa presentacion de los informes respectivos, la paz y salvo del pago de salud, pensién
y ARL en la plataforma transaccional del SECOP Il y la respectiva certificacion por parte del supervisor y aprobacion en
dicha plataforma.

Gastos de Permanencia y Desplazamiento: Parques Nacionales Naturales de Colombia reconocera al contratista los
gastos de desplazamiento y permanencia cuando deba trasladarse fuera de su sede en cumplimiento de sus obligaciones
de conformidad con la reglamentacion de la entidad. Se le suministraran los tiquetes aéreos en clase economica. Asi
mismo, se reconoceran los gastos por transporte terrestre, previa presentacion de los soportes respectivos.

H. SUPERVISION Y CONTROL:

La Supervisién y Control de la ejecucion del contrato estara a cargo de la coordinadora Administrativa y Financiera
mediante la plataforma SECOP Il quien debera autorizar con su usuario y contrasefia a través de SECOP Il los pagos
que deban hacerse al contratista, para ello verificard como requisito para cada pago, que el Contratista esté al dia en el
pago de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, salud y riesgos profesionales.
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La actividad de supervision consiste en el adecuado ejercicio y deber de seguimiento, direccién y control, el cual debe
estar sujeto estrictamente a las condiciones pactadas en el contrato, evitando constituir un ejercicio excesivo de
coordinacion de las actividades contractuales.

El supervisor en el ejercicio de sus funciones debe observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de
la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulos 2.2.4.2.2.6 y 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de
2015, el manual de contratacidn de la entidad y las demas disposiciones que se expidan sobre la materia.

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar es de apoyo a la gestion, los cuales se definen en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de
2015, como “Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

En tal sentido, se encuentra que el contratista desarrollara actividades que contribuiran en el cumplimiento de las funciones
que le corresponden a Parques Nacionales Naturales sefialadas en el Decreto 3572 de 2011, “Por el cual se crea una
Unidad Administrativa Especial, se determinan sus objetivos, estructura y funciones, y se dictan otras disposiciones’,
segun el cual le corresponde: Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como reglamentar
el uso y el funcionamiento de las areas que lo conforman; Proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con
el Sistema de Parques Nacionales Naturales; Formular los instrumentos de planificacion, programas y proyectos
relacionados con el Sistema de Parques Nacionales Naturales; Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos,
tasas, multas, contribuciones y tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y de los demas bienes y servicios ambientales suministrados por dichas areas;
y Proponer e implementar estrategias de sostenibilidad financiera para la generacion de recursos, que apoyen la gestién
del organismo.

Asi mismo, contribuira al cumplimiento de las funciones asignadas a la Direccion Territorial Amazonia en particular las
relativas al proceso de Almacén Aplicativo NEON

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

La regla general en los procesos de contratacion publica dentro de Colombia, es la seleccién del contratista mediante
licitacidn publica; sin embargo, en la legislacién colombiana se contemplan excepciones a dicha regla general. La Ley
1150 de 2007, modificatoria de la Ley 80 de 1993 redefine las modalidades de contratacién al interior del Estado
Colombiano, que son licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.

Dicha Ley 1150, en su articulo 2° enumera al detalle los tipos de contratacion y los casos en que proceden, estableciendo
en su numeral 4°, que la modalidad de seleccién de contratacién directa solamente procede en los casos puntuales ahi
mismo previstos, dentro de los que se encuentra, en el literal h), la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

El 26 de Mayo de 2015, se expidié el Decreto 1082, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.
En el citado Decreto, se reglamenté en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., lo relativo a los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. Este articulo dispone en sus incisos 1y 2 lo siguiente:

== £l ambiente
fﬁg es de todos

Direccioén Territorial Amazonia

Calle 12 C # 8-79 Piso 2, Bogota D.C.
Teléfono:6530260
WWW.parguesnacionales.gov.co



http://www.parquesnacionales.gov.co/

QrCONALe

.
k- = PARQUES NACIONALES
> NATURALES DE COLOMBIA

‘Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)”

Por los fundamentos juridicos anteriormente sefialados y considerando ademas la insuficiencia de personal de planta para
el desarrollo el objeto del contrato y los conocimientos, estudios realizados y experiencia del profesional a contratar, este
proceso debera enmarcarse dentro del proceso de contratacién directa de acuerdo a lo establecido en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, desarrollado por el Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, los contratos de prestacion de
servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podrén celebrar cuando no exista o sea insuficiente personal de
planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran. De igual forma, establece que se entiende que no
existe personal de planta cuando en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica; i) es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que
pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, ii) cuando el desarrollo de la
actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacion del servicio, iii) cuando aun existiendo personal
en la planta, éste no sea suficiente. En cualquiera de los casos enunciados anteriormente, debera acreditarse por el jefe
del respectivo organismo, de conformidad con la delegacion vigente.

4. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITIRAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto
1082 de 2015, se podra contratar directamente para lo cual el candidato demostrara que esta en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que posee la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto contractual, mediante
la acreditacion de las condiciones de formacién académica y experiencia sefialadas a continuacion. Para tales efectos, se
realizara la evaluacion de la hoja de vida con los soportes documentales que presente el candidato a considerar. Con
fundamento en dicha acta, el ordenador del gasto dejara la constancia escrita de que trata la norma en mencién.

Para efectos de lo anterior y teniendo en cuenta el objeto del contrato, se ha definido que el PERFIL REQUERIDO para
la presente contratacion es el siguiente:

REQUISITO:
Estudios: Basica Primaria.
Experiencia Relacionada: Seis (6) meses en actividades de experiencia relacionada en control y vigilancia.
Habilidades: Manejo de Excel.

5. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIEGOS PREVISIBLES QUE

PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.
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De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual propuesto y el tipo de contrato que se pretende celebrar, la tipificacion,
estimacién y asignacion de los riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato corresponde a
lo siguiente:

Categoria

Descripcion Consecuencia de la ocurrencia del evento

N°
Clase
fuente
etapa
tipo
Probabilidad
Impacto
Valoracion del
riesan

1
Especifico
Interno
Ejecucion
Operacional
posible
Mayor
7
Alta

El contratista no cumple con calidad y oportunidad | La calidad de los productos es inferior a la requerida

con las actividades objeto del contrato por la entidad
= K-
o
3 8
o| _{E| 8
o . . 2l e1g| 2 . i
= Impacto después del tratamiento E | = @ | 3 1 Monitoreo y revisién
g HEIEIES
® [=] 8l 81el 2 =
> a2y 2 S| @ @
<2 @ o sl a1 T ©
° © k- 2 2] 381 9| = N .
* . 3 ol =|®|S181{°4 8T )
s Tratamiento Controles a ser 2 sl 8|5 |E{e{g] e o2
= implementados ] Sls| 8| 3| 28{81% @2
o o £ o = g o = @ <
< [ =|18|lo |3 | €19 | e
-~ a [ s | & o | £ \g £
K] ° 48 >
5| (8| 1%5|¢ 2
e Periodicidad ¢ Cuando?
2 > ©
s |z |8 =
€| ° o Il
o c o =
o | Q| © S
T | S| ©
© 8 & ©
© [ @ =1 °©
@ - e | @ = T
2 ) 5 o 8| 2 =1 9 2
- g 3 g|w |3 | 3137 8 2
8 - = = = 2| o = 8 =
Seguimiento y control por parte del No | &| 2 ‘é s
supervisor S| 3| = >
@2 [} 173 5
=1 3| 8 ‘B
154 o} =
% a = [}
a =] o

6. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

En el evento que el valor del contrato sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, asi como la naturaleza, forma de pago, el plazo de ejecucién, la
prevision por parte de la entidad de herramientas de seguimiento y control a la ejecucion y la inclusion de clausulas de
conminacion y excepcionales; se podra prescindir de la exigencia de garantias, en este caso se sugiere el siguiente texto:

“Teniendo en cuenta que el valor del contrato es inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Unidad
Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, asi como la naturaleza, forma de pago, el plazo de
ejecucion, la prevision por parte de la entidad de herramientas de seguimiento y control a la ejecucién y la inclusion de
clausulas de conminacion y excepcionales; se considera que no es necesario exigir garantias, por lo tanto se dara
aplicacion a lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015”.

7. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL
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Las contrataciones directas no estan cobijadas por acuerdos comerciales.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA ENMARCADO EN UN PROYECTO
DEL PLAN MARCO PARA LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ O ASOCIADO AL ACUERDO DE
PAZ.

El presente proceso no se encuentra enmarcado en un Proyecto del Plan Marco para la Implementacion del Acuerdo de
Paz o asociado al Acuerdo de Paz.

Para constancia se suscribe en Bogota a los veinticuatro (24) dias de enero (1) de dos mil veintidds 2022.

CPOJ‘J“J I.;IQUE RO;;\

CLAUDIA OFELIA MAN
Coordinadora AdMiatstrativa y Financiera
Direccion Territorial Amazonia

Reviso juridicamente:  Noryly Aguirre Otélora — Abogada DTAM.
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