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Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION

NOMBRE DEL PROYECTO

Cadigo del Proyecto: 2100005
Nombre del Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA SOCIAL PRESTADA POR LOS CBAY

CENTRO VIDAEN EL MUNICIPIO DE PALMIRA

ESTUDIOS PREVIOS

Actividad: CONTRIBUIR A LAATENCION DEL ADULTO MAYOR EN LOS CBA
Codigo BPIN: 2021765200005

1. DEPENDENCIA SOLICITANTE

Secretaria de Integracion Social del municipio de Palmira.

2. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversion X

Otros

3. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero:1032
Fecha de Expedicion: 26 de enero de 2021
Numero de solicitud: 1093
Rubro: 2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y personales
Valor: $ 151.461.750
Proyecto 2100005 FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA SOCIAL PRESTADA POR LOS CBA'Y

CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA

Funcionamiento

Cual

4. TIPO DE CONTRATACION

ACTFO-051
Version 01
10/12/2020
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5. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Con fundamento en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 Del Decreto 1082 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional’, se procede a realizar el Estudio Previo y documentos que debe contener
el convenio a suscribir.

El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

Dentro de las funciones que le corresponden a los municipios segun la ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551
de 2012, se encuentra la de administrar los asuntos municipales, ordenar el desarrollo de su territorio y solucionar
las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos
domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en la poblacion de la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente en los términos que defina la ley. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares

La Alcaldia Municipal de Palmira esta al servicio de los intereses generales de los habitantes del municipio y
desarrolla sus actividades con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad, lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y especiales que
rigen la actividad de la Administracion Publica y de los servidores publicos, donde el Municipio de Palmira como
ente fundamental de la organizacién politico administrativa, debe satisfacer en adecuada forma las exigencias que
funcionalmente le han impuesto la Constitucion Politica y la Ley.

Entre los principios rectores de la democracia esta el de transparencia, racionalizacion, participacion y satisfaccion
de los beneficiarios como garantia en el manejo de todos los recursos y relaciones provenientes de la
Administracion.

El articulo 3° de la ley 80 de 1993, consagra que los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.
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5.1 Alineacion con el Plan de Desarrollo Municipal vigente y con las funciones de la Secretaria de
Integracion Social
El Plan de Desarrollo del Municipio, establece los lineamientos para la adecuada planeacion de la gestion publica,
promoviendo el desarrollo sostenible como un instrumento encargado de orientar la accién de la administracion
municipal y, se constituye en instrumento orientador de los proyectos de inversion como los de gestion que realice
la Administracion Municipal, razon por la cual éstos deben ser complementarios y coherentes con lo que estipula el
Plan de Desarrollo del Municipio y, a partir de los cuales se pueden alcanzar transformaciones sociales

En el Plan de Desarrollo Municipal, la Secretaria de Integracion Social encuentra inmersas sus metas en el Sector
de “inclusién social”, el cual le apunta a cuatro (04) objetivos de desarrollo sostenible: fin de la pobreza, hambre
cero, igualdad de género y reduccion de las desigualdades, que tienen un objetivo comun: contribuir a la
construccion del tejido social y al mejoramiento de la calidad de vida y dignificacion de la comunidad Palmirana a
través del cumplimiento de las politicas publicas sociales, el empoderamiento de las comunidades, la articulacion
sectorial y la garantia de los derechos y el buen vivir. Dentro del Sector de Inclusidn social, la Secretaria de
Integracion Social es responsable de metas en cuatro programas diferentes: 1. Palmira se la juega por el buen vivir
y el goce pleno de derechos en la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, 2. Palmira le apuesta a la
inclusion social, 3. Apuestas para el empoderamiento social y politico de la comunidad palmirana, y 4. Innovacion
y fortalecimiento de la gestion del servicio social.

Que a su vez, en el marco del eje “Palmira territorio participativo, inclusivo y erradicador de la pobreza”, del plan
de Desarrollo Palmira Palante, y con el fin de dar cumplimiento a la meta “Personas en situacion de vulnerabilidad
que acceden a la oferta social”, la Secretaria de Integracidn Social inscribié en el Banco de Proyectos, el proyecto
No 2021765200005 denominado “Fortalecimiento de la oferta social prestada por los Centros de Bienestar del
adulto Mayor y Centro Vida en el Municipio de Palmira”, el cual esta alineado con la meta 4103052 del Plan Nacional
de Desarrollo sobre el servicio de gestion de oferta social para la poblacidn vulnerable.

Ahora bien, para efectos de organizacion a nivel de estructura interna, y por competencia de funciones, la Entidad
expidi6 el Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, por medio del cual se adopta la estructura de Administracion
del Municipio de Palmira, en el cual se establecieron a cargo de la Secretaria de integracion Social las siguientes
funciones y competencias: 1. Formular e implementar politicas, planes, programas y proyectos para garantizar el
restablecimiento, la prevencion, la promocion y proteccion de los derechos sociales de la comunidad, de manera
especial para la poblacién en condiciones de pobreza y vulnerabilidad 2. Disefiar, articular, ejecutar y evaluar
politicas, planes, programas y proyectos que contribuyan a la igual de derechos y oportunidades de los diferentes
grupos poblaciones del municipio. 3. Planear en coordinacion el instituto colombiano de bienestar familiar ICBF
politicas, programas y proyectos para la primera infancia y su articulacién con sistema educativo oficial de Palmira.
4. Estimular la potencializacion de las capacidades, aptitudes y recursos de la poblacion en condiciones de pobreza
y vulnerabilidad, con el propdsito de mejorar la calidad de vida y su insercion en la vida econdmica, social y politica
del Municipio 5. Disefar, implementar, ejecutar, evaluar y controlar Planes, Programas o Proyectos que atiendan
necesidades especificas de los palmiranos residentes en el exterior. 6. Dinamizar y articular acciones
intersectoriales e interinstitucionales a través del consejo Municipal de Politica Social, que beneficien a la poblacién
vulnerable del Municipio. 7. Promover la comunicacion y articulacién intersectorial e interinstitucional con otras
dependencias municipales y demas instituciones de caracter publico y privado para ejecutar proyectos de desarrollo
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social para la poblacion con el objetivo de mejorar los indicadores de equidad e inclusion social. 8 Disefar, integrar
y coordinar acciones relacionadas con la evaluacion, seguimiento estadisticas e informes de los diferentes grupos
poblaciones 9. Coordinar con las autoridades judiciales, administrativas y el sistema nacional de bienestar familiar
y las entidades municipales, o correspondiente al sistema de responsabilidad penal para adolescentes. 10 Estudiar
y proponer las tarifas por multas y sanciones relacionados con la gestion de la Secretaria a incluirse en el proyecto
de acuerdo por medio del cual se sefalan las tarifas, tasas, derechos, impuestos multas y contribuciones
municipales, que se aplican en el municipio para cada vigencia. 11. Implementar, mantener y mejorar el sistema
integrado de Gestidn 12. Implementar y mantener las estadisticas e indicadores para facilitar el seguimiento el
control y toma de decisiones, asi como la presentacion de los informes respectivos 13. Realizar seguimiento a la
presentacién de informes de laborales, informes de gestién y de rendiciones de cuentas de la dependencia 14.
Realizar seguimiento a la administracion del riesgo de la dependencia 15. Direccionar la implementacion,
mantenimiento y mejora de los sistemas de informacion que se utilizan en la secretaria, en coordinacion de la
Direccién de TlyC (tecnologia innovacién y ciencia) para la adecuada prestacion de servicios.

5.2 Fundamentacion legal, atribuciones y autorizaciones del orden municipal para contratar

Como fundamento del proceso de seleccidn de contratista proximo a celebrarse, el Alcalde de Palmira cuenta con
las siguientes autorizaciones:

- Acuerdo Municipal No. 029 de 2021 "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2022 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Donde a traves del articulo 10, se establece respecto de la capacidad de contratacion y ordenacion del gasto por
parte del Alcalde lo siguiente:

“(...) ARTICULO 10. CONTRATACION Y ORDENACION. De conformidad con el Articulo 110 del Decreto 111/1996,

Articulo 114 del Acuerdo 108/1996, el Alcalde y los Gerentes, Directores o Representantes Legales de las entidades
descentralizadas u organismos autonomos del Municipio, incluidos en el Presupuesto General del Municipio, tienen
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hacen parte, y ordenar el gasto
en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccidn, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la Ley. Estas competencias estan en cabeza del Alcalde
para la Administracion Central y del Jefe o Representante Legal de cada 6rgano, quien podré delegarlas en
funcionarios del nivel directivo 0 quienes hagan sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica y en las demas disposiciones
legales vigentes.

El Alcalde Municipal y los representantes legales de los 6rganos municipales, en consecuencia, estan autorizados
para gestionar, licitar, adjudicar y/o celebrar y protocolizar conforme a las normas legales vigentes, todo tipo de
contratos 0 convenios necesarios para la ejecucion del Plan de Desarrollo, del Presupuesto Municipal, el Plan
Operativo Anual de Inversiones-POAI, y en general, para perfeccionar todos aquellos actos que demande la buena
marcha del Municipio, de sus érganos y dependencias y dirigir su accidén administrativa.”
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- Decreto No. 278 del 14 de diciembre de 2021 "POR EL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL
DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2022 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Ahora bien, en los términos de los articulos 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150
de 2007 y 37 del Decreto ley 2150 de 1.995, los alcaldes municipales como representantes legales del Municipio y
competentes para la direccion de la actividad contractual, pueden delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y realizar los procesos de seleccion en funcionarios publicos que desempefien cargos del nivel
directivo y ejecutivo, o sus equivalentes.

Atribucion que fue ejercida por el Alcalde municipal de Palmira, a través del Decreto No. 009 del 07 adicionado por
el Decreto No.209 del 01 de octubre de 2021 y en cuyo articulo segundo establece:

“ARTICULO SEGUNDO. DELEGAR en los SECRETARIOS DE DESPACHO Y DIRECTORES DE LAS DEPENDENCIAS ADSCRITAS
AL DESPACHO DEL ALCALDE la suscripcién de los estudios previos, los actos precontractuales, y los convenios o contratos que
cuenten con un régimen especial o norma especial, diferentes al Decreto 092 de 2017, conforme al sector, programa y subprograma,
de su componente adoptado en el Plan Municipal de Desarrollo y a los rubros presupuestales aprobados en el presupuesto anual de
la correspondiente vigencia fiscal.

Igualmente, suscribiran las adiciones, prérrogas, modificaciones, suspensiones, cesiones y todos aquellos acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad. (...)"

En virtud de la delegacidn contenida en el referido Decreto, la Secretaria de Integracidn Social es competente para
adelantar el proceso al que aluden los presentes estudios previos.

5.3 Necesidad que se pretende satisfacer con la presente contratacion

El articulo 46 de la Constitucidn Politica establece de manera expresa el deber de brindar una atencion especial a
la poblacién Adulta Mayor, siendo un deber del Estado, la familia y la sociedad en general la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad promoviendo su integracion a la vida activa comunitaria.

De igual forma el precitado articulo establece la obligacion del estado de garantizar los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia a la poblacién adulta mayor, ello en atencién a la
situacion de abandono, marginacién social, falta de vivienda adecuada y de ingresos propios en la que viven una
alta cantidad de adultos mayores.

En cumplimiento de la norma constitucional y en aras de brindar proteccion a las personas de la tercera edad (o
adultos mayores) se expidi6 la Ley 1251 de 2008 por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores.

Posterior a ello para hacer frente al problema social de vulnerabilidad de los adultos mayores teniendo en cuenta
las dificultades que vive este sector de la poblacidn para conseguir un ingreso, los problemas de salud, la escasa
aceptacion social y la falta de espacios propicios para su interaccion social, distintos a los tradicionales ancianatos
que no siempre son aceptados por la carga emocional que significan y por conducir a mayores niveles de
marginalidad familiar y social, se propuso la creacion, dotacion y puesta en marcha, en Colombia, de manera
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obligatoria, de los Centros Vida, que ofrecen durante el dia, un espacio propicio para el esparcimiento,
rehabilitacion, actividad fisica, cultural y recreativa de los adultos mayores, y una redistribucién de los recursos
recaudados a través de la estampilla del adulto mayor.

Dicha propuesta fue recogida en la Ley 1276 de 2009, |a cual establece nuevos parametros de atencion integral a
los adultos, para aquellas entidades territoriales de cualquier nivel, que a la fecha de su expedicion hubieren
implementado el cobro de la estampilla establecida en la Ley 687 de 2001 y estuviesen desarrollando los programas
que brindaran los servicios sefialados en la ley.

Que la Ley 1276 en su articulo 3° establece:

Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Autorizase a las Asambleas departamentales y a los
concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor,
como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccién, instalacién, adecuacién, dotacién, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la
Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como
minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30%
restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales
que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacién internacional.

Paragrafo. el recaudo de la Estampilla de cada Administracion Departamental se distribuira en los distritos y municipios de
su Jurisdiccidn en proporcién directa al numero de Adultos Mayores de los niveles | y Il del sishén que se atiendan en los
centros vida y en los centros de bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales.

Con lo anterior se impone a las entidades territoriales el deber de crear un tributo para la atencion de Adultos
Mayores de los niveles 1y 2 del SISBEN, en condiciones de vulnerabilidad, para ser atendidos en los Centros de
Proteccion y los centros vida, donde se orienten acciones de estilos de vida saludables, educacion en salud, la
promocion de los derechos, la organizacion, el auto cuidado, las oportunidades de ocio productivo, alimentacién
balanceada, el reencuentro familiar, la asistencia social, integraciones socioculturales, la recreacion y el deporte
como apoyo de disminucion de enfermedades crénicas degenerativas, recordando siempre que la calidad de vida
de las personas adultas mayores y ancianas, se determina en gran medida por su capacidad para mantener su
propia autonomia y su funcionalidad

Asu vez la Ley 1276 del 2009 establece en su Articulo 5°:

Modificase el articulo 4° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: El recaudo de la estampilla sera aplicado, en su
totalidad, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera
Edad, en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con las definiciones de la presente ley.

Que en concordancia con lo anterior el concejo municipal de Palmira en el ejercicio de sus facultades profirio el
Acuerdo municipal No. 034 del 02 de noviembre de 2017 “Por medio del cual se crea la estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor en el Municipio de Palmira, como tributo de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
adecuacién, dotacién funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocién de los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor y los Centros Vida”

Asu vez el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, establece:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14903#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14903#4
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ARTICULO 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo 50 de la Ley 687 de
2001, el cual quedara asi:

(...) Responsabilidad. EI Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de sus recursos recaudados por la
estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversién en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento
a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la
dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y
Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestién
realizada por estos.

PARAGRAFO. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podréa realizar a través de
convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para
adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento
y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

El municipio de Palmira, posee un numero considerable de personas mayores de 60 afios en condiciones de
pobreza extrema, en donde la gran mayoria viven situaciones criticas por cuanto carecen de atencidn y servicios
minimos que satisfagan sus necesidades, debido a las limitaciones que pueden llegar a tener, dadas las condiciones
y circunstancias que atraviesan, muchos de ellos en condicion de abandono, sin ningun tipo de apoyo econémico
ni familiar.

En atencién a ello la Secretaria de Integracion Social, en cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales,
y las metas a cargo de dicha Secretaria en el Plan de Desarrollo “Palmira Pa’Lante” 2020-2023, le asiste la
necesidad de atender a la poblacién adulta mayor de los Centros de Bienestar a través de la destinacion del 30%
de los recursos recaudados por la estampilla municipal, para el fortalecimiento de los Centros de Bienestar, por tal
motivo, se requiere la suscripcion de convenios especiales con entidades sin animo de lucro idéneas y con
experiencia, cuyo objeto social sea la atencion integral a personas mayores de sesenta (60) afios aplicando los
parametros establecidos en la Ley 1276 de 2009.

Al respecto la Corte Constitucional, se ha pronunciado acerca de la celebracion de convenios con personas juridicas
de derecho privado para desarrollar actividades propias de "los cometidos y funciones" que la ley asigna a las
entidades estatales, aduciendo que ello no vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata simplemente de
un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general , en todo
caso con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado (Sentencia de
Constitucionalidad C-671/99).

En la actualidad el municipio de Palmira cuenta con dos centros privados que cumplen con los requisitos
establecidos en la Ley 1276 de 2009 y cuentan con el aval de funcionamiento por parte de la Secretaria de Salud
municipal, siendo uno de estos el Centro de Bienestar ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA, el cual fue autorizado
para funcionar a través de la Resolucién No 204 del 08 de octubre de 2021 y que cuenta con una capacidad para
atender cincuenta y cinco (55) ancianos de acuerdo con sus instalaciones y el equipo humano que posee.

Frente al recurso a invertir este se calculara conforme al recaudo de estampilla y la distribucion entre los centros
avalados para la prestacion del servicio.

Al respecto, el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el documento de orientacion a las entidades para la
aplicacién de la Ley 1276 de 2009 y normas complementarias sobre estampilla para el bienestar de adulto mayor


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1276_2009.html#8
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0687_2001.html#5
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manifiesta que: “ Si se trata de centros privados, el convenio o contrato que se suscriba para la atencién de los
cupos/persona debe establecer que el pago se harad mediante el giro de recursos por persona atendida remitida por
la instancia responsable en el municipio, en la forma periddica que establezcan, previa presentacion de las planillas
y soportes de realizacion de las actividades correspondientes”.

En consecuencia, es necesario para el municipio realizar un convenio con el Centro de Bienestar ASILO DE
ANCIANOS DE PALMIRA, a fin de contribuir al mejoramiento de las condiciones de estadia y atencion integral de
los cincuenta y cinco (55) adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad y extrema pobreza, teniendo en cuenta
lo proferido en laley 1850 de 2017, Ley 1276 de 2009, la Ley 1315 de 2009, Resolucion 24 de 2017, y la Resolucién
055 de 2018, normatividad en la que se sefialan los servicios a ofrecer y requisitos a exigir a los centros de
proteccidn al adulto mayor (Centros de Bienestar del anciano CBA).

La Secretaria de Integraciéon social con la suscripcidon del presente convenio busca garantizar un mayor
apalancamiento en el tiempo para el Centro de Bienestar ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA lo cual supone una
maximizacion de los beneficios para la poblaciéon vulnerable adulta mayor del municipio, contribuyendo a la
preservacion del servicio caritativo, que prestan los Centros de Bienestar, a través de este recurso, lo cual significa
la reduccion del riesgo de cierre y de interrupcion de los servicios prestados.

Como se menciond anteriormente, el apoyo econémico brindado al ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA se
realizard con los recursos recaudados y disponibles de la estampilla pro adulto mayor en concordancia con la
necesidad sustentada por el Centro de Bienestar, remitida a través de comunicacion del 20 de enero de 2022 en la
que se detallan las especificaciones y los valores de las necesidades a cubrir para este Centro de Bienestar. Dichas
necesidades corresponden a los siguientes aspectos:

- Alimentacién

- Orientacion psicosocial

- Atencidn primaria en salud
- Espacio Fisico.

Las actividades correspondientes a cada uno de los componentes, productos y entregas se encuentran
establecidos en el numeral 10.6 del presente estudio previo.

Finalmente, en el marco de las competencias de la Entidad territorial se adelantaron los estudios de costos con
apoyo de las areas de planeacion y profesionales del &rea administrativa y financiera tanto del equipo estructurador
del presente proceso como de los centros de proteccidn. Dicho proceso permitié establecer el valor del cupo por
persona mayor beneficiaria, y después de analizarlo y revisar el presupuesto actual, se llegd a un valor de cupo por
adulto mayor beneficiado de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS
COLOMBIANOS ($ 250.350) , lo que significa que para la atencién de los 55 beneficiarios del Asilo de Ancianos se
requerira un recurso de TRECE MILLONES SETECIENTOS SESENTAY NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
PESOS COLOMBIANOS ($13.769.250,00) mensuales y de CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS COLOMBIANOS ($
151.461.750,00) por los 11 meses de duracién del convenio.



6.

1.

n
n
n

12
v
\/
v
v
V
v
M
v

<

\

\5‘»)»««(44

LLLLLLLLLLLE

Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

CLASIFICACION UNSPSC
Codigo Segmento
UNsPsc %9
Servicios Politicos y
93141506 de Asuntos Civicos
85101601 @ Servicios de salud
85121606 @ Servicios de salud
85121502  Servicios de salud
85121608 @ Servicios de salud
93141507 Servicios poljtipos y
de asuntos civicos
Servicios de
78111803  transporte,
almacenaje y correo
Servicios
91100000 personales y
domésticos

ESTUDIOS PREVIOS

Familia

Servicios comunitarios y
sociales

Servicios

salud

integrales de

Practica médica

Practica médica

Practica médica

Servicios comunitarios 'y
sociales

Transporte de pasajeros

Aspecto personal

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION

Clase

Desarrollo y servicios
sociales

Personas de soporte
de prestacion de
servicios de salud

Servicios médicos de
doctores
especialistas

de
de

Servicios
prestadores
cuidado primario

Servicios médicos de
doctores
especialistas

Desarrollo y servicios
sociales

Transporte de
pasajeros por
carretera

¢(HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)?

S

X

NO

ACTFO-051
Version 01
10/12/2020

Producto

Servicio de
Bienestar Social
Servicios de
enfermeria
Servicios
geriatricos

Servicio de
consulta de
médicos de

atencion primaria.

Servicios de
psicologia

Servicios de
administraciéon de

trabajo social

Servicio de buses
contratados
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ID CODIGOS | MODALIDAD OBJETO TIEMPO
249 | 93141500 | Contratacion CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LAS | 11 Meses
Directa -Convenio/ | CONDICIONES DE ESTADIA 'Y ATENCION
Contratos INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES

Interadministrativo | EN CONDICION DE VULNERABILIDAD O
CARENCIA DE SOPORT SOCUIAL A
TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DEL
CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR “ASILO DE ANCIANOS DE
PALMIRA?

8. ¢EL PROYECTO REQUIERE DE APROBACION PREVIA POR PARTE DE OTRA DEPENDENCIA?
Si NO X

¢ Cual dependencia?  No aplica

9. [ESTUDIO DEL SECTOR
El presente proceso cuenta con analisis del sector el cual es parte vinculante del proceso.
10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONVENIO A CELEBRAR

10.1 Objeto del Convenio

CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE ESTADIA Y ATENCION INTEGRAL DE LOS
ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DEL
CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR “ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA”.

10.2 Alcance del Convenio

Para el desarrollo del convenio la Entidad Sin Animo de Lucro deberé desarrollar las siguientes actividades:
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COMPROMISOS ACTIVIDAD PRODUCTO PERIODICIDAD
Suministrar Desayuno- Refrigerio o | Cinco (05) | Diario de lunes
BRINDAR EL | merienda en la mafiana -Almuerzo — | comidas  diarias | a domingo.
SERVICIO  DE | Refrigerio o merienda en la tarde- y | por persona.
ALIMENTACION | Cena a cada adulto mayor de acuerdo
A LA POBLACION | con la minuta nutricional disefiada para
ADULTA MAYOR | ello.
QUE HABITA EN | Contar con el profesional y/o técnico en | Minutas Presentar
EL CENTRO DE | nutricién para el seguimiento al estado | alimentarias informe una (01)
BIENESTAR del adulto mayor y el disefio de minutas | disefiadas - | vez al mes.
alimentarias. Planillas 0
formatos de
seguimiento al
estado y evolucion
del adulto mayor.
PRESTAR LA | Realizar una evaluacion psicolégica de | Informes de | Presentar
ORIENTACION ingreso al centro a cada uno de los | evaluacién informe dos (02)
PSICOSOCIAL beneficiarios como minimo dos (02) | psicolégica a los | veces al mes
orientaciones psicologicas individuales | Adultos mayores.
de acuerdo con los resultados de la
evaluacién.
Realizar un taller de psicologia | Evidencias fisicas | Cuatro (04)
semanal en temas inherentes al | del taller - fotos — | veces al mes
desarrollo humano del adulto mayor. | memorias
ATENCION Realizar actividades con los adultos | Evidéncia Un (01) informe
PRIMARIA  EN | mayores que promuevan estilos de | fotografica e | mensual
SALUD vida saludables, y prevencion de | informes de las
enfermedades. actividades
realizadas
Realizar la atencion primaria en salud | Informes y | Informe  cada
relacionadas  con  geriatria y | reportes quince (15) dias
malnutricién, vacunaciéon y demas | peridédicos de los
actividades que se consideren y | adultos mayores
realizar las remisiones | atendidos.
correspondientes al servicio de salud | Remisiones

que atiende al adulto mayor

realizadas en el
mes — Formatos
de seguimiento a
casos 0
situaciones

presentadas  en
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COMPROMISOS

ACTIVIDAD

PRODUCTO

PERIODICIDAD

relacion con el
estado de salud
del adulto mayor

Contar con el servicio de enfermeria de
manera permanente para garantizar la
atencion y traslado en los casos que se
requiera.

Informe del
Servicio de
enfermeria -
revision estado de
medicamentos
(fechas de
vencimiento,
rotacion de
medicamentos -
suministro y
necesidades de
medicamentos.

Informe  cada
quince (195) dias

INMUEBLE

Garantizar el buen estado del inmueble
donde opera el centro de Bienestar —
este debe contar con todos los
servicios publicos Basicos disponibles
(Agua, energia, alcantarillado 'y
sistemas de comunicacion Teléfono e
internet)

Registros de aseo
y mantenimiento
de la
infraestructura -
evidencia
fotogréafica-

Un (01) informe
mensual.

Disponer de areas comunes para la
realizacion de jornadas Iudicas vy
deportivas con los adultos mayores.
Asi mismo debera contar con: - Bafios
-Zona de comedores y de television
para los adultos.

Archivo fotografico
estado areas
comunes - informe
de mantenimento.

Un (01) informe
mensual.

Realizar todas las actividades de aseo,
desinfeccion y limpieza del Centro de
Bienestar.

Reportes  diarios
de las jornadas de
aseo — evidencia
fotografica-

Informe  cada
quince (15) dias

Llevar a buen
término las demas
actividades
programadas
dando
cumplimiento a la
ley 1276 de 2009 y
demas legislacion

Relacionar las actividades adicionales
que se desarrollen en el marco de la ley
1276 de 20009.

Informe de
actividades

Un (01) informe
mensual.
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COMPROMISOS ACTIVIDAD PRODUCTO PERIODICIDAD
aplicable para la
atencion a la
poblacion
adulto(a) mayor
Elaborar y | Elaboracion del plan de trabajo | Plan de trabajo | Presentar  al
presentar Plan de | mensual operativo para llevar a cabo la | digital inicio del
trabajo operativo | ejecucion del convenio. convenio.
para llevar a cabo
el cumplimiento
del convenio
centrado en el
modelo de
atencion integral
de la persona.
Brindar el apoyo | Relacionar los profesionales que | Relacion del | Al inicio del
logistico y | estardan a cargo de atender los | equipo de trabajo | convenio.
operativo requerimientos por parte del supervisor | del convenio.
necesario para la | del convenio y con el que se validaran
coordinacion e | una a una cada actividad.
implementacion
de las actividades
establecidas en el
convenio.
Cumplir con los | Acatar  las  disposiciones vy | Formatos de | Un (01) informe
requerimientos requerimientos  técnicos, que se | visitas técnicas. mensual.
técnicos para el | solicitan a través de la Secretaria de
funcionamiento salud y de la secretaria de Integracion

exigidos por el
Ministerio de salud
y de Proteccion
social y que se
encuentran
plasmados en la
ley 1276 de 2009,
ley 1315 de 2009 y
la Resolucion 024
de 2017,
modificada por la
Resolucién 055 de
2018.

Social, para dar cumplimiento a la
normatividad vigente para Centros de
proteccion.
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ACTIVIDAD

PRODUCTO

PERIODICIDAD

Dar cumplimiento
en cuanto a sus
obligaciones
frente al Sistema
de seguridad
social integral,
salud, pension y
riesgos
profesionales,
aportes
parafiscales, caja
de compensacion
familiar, SENA e
ICBF y todas
aquellas  normas
que regulan la
materia.

Informe cancelacion aportes
parafiscales del personal del Centro de
Bienestar

Informe

Un (01) informe
mensual.

Presentar un
informe financiero
firmado por el
contador o revisor
fiscal, de la
ejecucion
presupuestal,
anexando todos
los soportes
contables.

Elaborar el informe financiero del
Centro de Bienestar

Informe

Un (01) informe
mensual.

10.3 Plazo del Convenio

El plazo de ejecucion del convenio seré a partir de la suscripcion del acta de inicio y hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2022, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y de ejecucion. Asi como la
aprobacién de las garantias presentadas por la Entidad Sin Animo de Lucro a favor del municipio, como requisito
de ejecucion del convenio de acuerdo con la ley 80 de 1993 articulo 41 modificado por el articulo 23 de la ley 1150
de 2007.

10.4 Valor estimado del Convenio
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El valor del Convenio sera hasta la suma de CIENTO CINCUENTA'Y UN MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA
Y UN MIL SETECIENTOS CIENCUENTA PESOS M/CTE ($151.461.750) incluidos todos los tributos, costos
directos e indirectos a que haya lugar con ocasion de su celebracion y ejecucion.

Nota 1: El valor de cupo por adulto mayor beneficiado se estima en la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS COLOMBIANOS ($250.350).

Nota 2: El valor para la atencién mensual de los 55 beneficiarios del Asilo de Ancianos de Palmira corresponde a
la suma de TRECE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
COLOMBIANOS ($13.769.250) mensuales y de CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA'Y UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS COLOMBIANOS ($151.461.750) por los 11 meses de
duracion del convenio

10.5 Forma de desembolso

El municipio de Palmira realizara once (11) desembolsos mensuales por cuotas parciales de TRECE MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS MICTE
(13.769.250), lo anterior previa verificacion y aprobacion por parte del supervisor del convenio de los soportes que
garanticen el cumplimiento de las actividades a cargo de la Entidad Sin Animo de Lucro.

En todo caso, para el desembolso de los recursos la Entidad Sin Animo de Lucro debera presentar un informe de
ejecucidn con los siguientes documentos:

a) Factura de venta y/o documento equivalente que debera cumplir con todos los requisitos establecidos en
el Estatuto Tributario e indicar el numero del convenio objeto de desembolso.

b) Copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General de Seguridad Social (Pension, Salud,
ARL y Parafiscales) y certificado de cumplimiento expedido por el representante legal o revisor fiscal, segun
corresponda y de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

c) Certificacion de recibo o informe expedido por el supervisor del convenio y que constan en la factura y/o
cuenta de cobro.

d) Debera presentar igualmente el informe de actividades

Los desembolsos se haran previa disposicion de giros de P.A.C. a los recursos disponibles de la Secretaria de
Integracion Social

Los recursos entregados por la Secretaria de Integracién Social deberan ser destinados estrictamente a cubrir los
costos y gastos generados por las actividades pactadas en el objeto del convenio, las cuales se deben llevar a cabo
dentro del término de duracion de este.

Las situaciones acaecidas, de manera posterior a la suscripcion del convenio no podrén generar costos adicionales
a los ya dispuestos por la entidad. Si por causa del retraso de la Entidad Sin Animo de Lucro en la entrega de
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documentos, se demora la liquidacion del acta parcial, la Entidad Sin Animo de Lucro no tendra derecho al
reconocimiento de intereses o de suma adicional alguna.

Si al término del convenio después de la liquidacion de este, resulta saldo a favor de la entidad, este saldo le sera
devuelto.

Se cobraran los tributos de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar, ademas de las siguientes
deducciones por concepto de estampillas:

: TASA REGULACIO
IMPUESTO DESCRIPCION RANGOS IMPOSITIVA N
PRO- APLICA  PARA  TODOS  LOS | 14| Ordenanza
UNIVALLE CONTRATOS ° 474-2017
contrato
La celebracidn de negocios juridicos
incluidos los contratos, contratos de obra Ordenanza
publica y suministro de bienes, de 949 de 2020
ESTAMPILLA | concesidn, de contratos de de noviembre
PRO prestacion de servicios, sus prorrogas y | Valor  a 2020.
UNIVERSIDA | adiciones. pagar sin | 0,5% Decreto 0631
D DEL | Se exceptian los contratos de | incluir IVA mayo 2018.
PACIFICO prestacion de servicios personales Ordenanza
suscritos con personas naturales, cuya 473 diciembre
cuota pactada no exceda de seis salarios 2017
minimos legales mensuales vigentes.
PRO- APLICA  PARA  TODOS L0 | (4% | Ordenanza
HOSPITALES | CONTRATOS ° 474-2017
contrato
ADULTO  |APLICA PARA  TODOS  LOs |2 %1 Decreto 163-
MAYOR CONTRATOS ° 2018
contrato
Son todos los contratos que suscriban | valor total Acuerdo
PRO .| las persona natural o juridica que | del Municipal 009
DEPORTE Y | suscriba contratos, convenios 0 negocie | contrato . del 23 de
RECREACIO |en forma ocasional, temporal o | determina 2% noviembre
N MUNICIPAL | permanente los suministros, obras, [ do en el 2020,
asesorias, consultorias, provisiones e | comproba ordenanza
intermediaciones y demas formas |nte de descuento




«L

i Y
M M
§ : g PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-051
VI v Version 01
oz ESTUDIOS PREVIOS 10/12/2020
Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.: 891.380.007-3
contractuales que celebren con la | egreso 543 agosto de
administracion central del Municipio, sus | que  se 2020

establecimientos publicos, las empresas | establezc
industriales y comerciales, y sociales del | an entre el
Municipio  y/o  sus  entidades | ente
descentralizadas que posean capital | territorial y
social superior al 50% vy las entidades | las
descentralizadas  indirectas.  Estan | personas
exentas los convenios y contratos de | naturales
condiciones uniformes de servicios | y/o
publicos domiciliarios, de prestaciones | juridicas,
de servicios suscritos con personas | publicas o
naturales, educativas y los que tienen | privadas
que ver con el refinanciamiento y servicio
de la deuda publica.

Aplica Sobre todos los contratos y
adiciones si las hubiere, que celebren
personas naturales y juridicas, con el
Municipio, las Entidades
Descentralizadas del Orden Municipal,
las empresas sociales del estado, las

PRO- Empresas Industriales y Comerciales, Acuerdo
CULTURA las Sociedades de Economia Mixta y las | Valor total | 19 Municipal
Empresas  por  Acciones  con | del 064-2010

participacion municipal, que superen el | contrato
monto de 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes, pagaran el uno
punto por ciento (1%) del valor del
contrato por concepto de la estampilla
Procultura

Lo anterior, sin perjuicio de que la Alcaldia de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e impuestos en
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia con posterioridad a la emisién del presente
convenio.

10.6 Lugar de ejecucion del convenio

El lugar de ejecucion del convenio sera en la Ciudad de Palmira.
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.7 Compromisos especificos de la Entidad Sin Animo de Lucro

Cumplir con los requerimientos técnicos para el funcionamiento exigidos por el Ministerio de salud y de
Proteccion social y que se encuentran plasmados en la ley 1276 de 2009, ley 1315 de 2009 y la Resolucion
024 de 2017, modificada por la Resolucion 055 de 2018.

Elaborary presentar plan de trabajo operativo para llevar a cabo el cumplimiento del convenio centrado en
el modelo de atencién integral de la persona.

Brindar el servicio de alimentacion a los 55 adultos (as) mayores que habitan en el Centro de bienestar.
Con cinco comidas diarias (Desayuno- Refrigerio am — Almuerzo- Refrigerio pm-Cena).

Prestar la orientacion psicosocial a cada uno de los adultos (as) mayores en el CBA. Realizando una
evaluacion inicial y minimo dos orientaciones psicoldgicas individuales al mes a cada beneficiario.
Realizar atencion primaria en salud relacionadas con geriatria y malnutricién, vacunacion y demas
actividades que se consideren y elaborar las remisiones correspondientes al servicio de salud que atiende
al adulto mayor.

Garantizar el buen estado del inmueble donde opera el centro de Bienestar — este debe contar con todos
los servicios publicos basicos disponibles (agua, energia, alcantarillado y sistemas de comunicacion
Teléfono e internet).

Disponer de areas comunes para la realizacion de jornadas ludicas y deportivas con los adultos mayores.
Asi mismo debera contar con: bafios -zona de comedores y de television para los adultos.

Realizar todas las actividades de aseo, desinfeccidn y limpieza del Centro de Bienestar.

Llevar a buen término las deméas actividades programadas dando cumplimiento a la ley 1276 de 2009 y
demas legislacion aplicable para la atencién a la poblacién adulto(a) mayor.

Brindar el apoyo logistico y operativo necesario para la coordinacion e implementacion de las actividades
establecidas en el convenio.

Tener disponible y emplear en la ejecucion el personal necesario para el cumplimiento de las actividades
requeridas de conformidad a lo establecido en el convenio.

Responder por la adecuada y correcta ejecucion de los recursos entregados por el Municipio - Secretaria
de Integracién Social para el cumplimiento del objeto del presente Convenio.

Presentar un informe financiero mensual firmado por el contador o revisor fiscal, de la ejecucion
presupuestal, anexando todos los soportes contables

Entregar al finalizar el convenio un informe cualitativo de la poblacion atendida.

8 Compromisos generales de la Entidad sin Animo de Lucro

Cumplir cabalmente el objeto y los compromisos del convenio, bajo las condiciones técnicas y tiempos
sefialados en el convenio y deméas documentos que lo integran.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del convenio se le imparta por parte del supervisor.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algun
hecho.
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Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del convenio.
Mantener vigentes todas las garantias que amparan el convenio en los términos del mismo

Suscribir el acta de inicio y liquidacion del convenio (en caso de que aplique).

Presentar oportunamente la factura y/o cuenta de cobro para los desembolsos.

Presentar los informes requeridos por el supervisor para el seguimiento del cumplimiento de los
COmMpromisos.

Reportar al supervisor del convenio el nimero de cuenta bancaria de ahorros o corriente, donde se debe
depositar los desembolsos derivados de la ejecucion del presente convenio.

Consultar con la Alcaldia de Palmira las inquietudes que se presenten en relacion con la ejecucion del
convenio.

Informar de inmediato y por escrito al supervisor del convenio la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor
o caso fortuito que puedan afectar la ejecucion del convenio, incluyendo las recomendaciones que
procedan segun el caso.

Cumplir con la obligaciones frente al pago de salarios, prestaciones sociales, sistema de seguridad social
integral, parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF) de conformidad con el articulo 50
de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002, en concordancia con la Ley 828 del 10 de julio de 2003 y demas
normas aplicables, en este sentido, anexo a la factura de cobro mensual debera allegar la certificacion
expedida por el revisor fiscal o representante legal, segun corresponda, con la cual acredite el pago de sus
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral.

Entregar a la Alcaldia de Palmira una vez perfeccionado el convenio, las garantias establecidas dentro de
los tres (3) dias siguientes a la firma del Convenio.

Suscribir las actas a que hubiere lugar, junto con la persona delegada por la Administracién municipal de
Palmira, con el propésito fundamental de cumplir las funciones de supervision del convenio.

Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas que le sean
imputables.

Guardar reserva, ética profesional, confidencialidad, restriccion de acceso y consulta del patrimonio
documental entregado.

Las demas que le sean asignadas de acuerdo con las especificaciones definidas por la Entidad contratante

10.9 Compromisos del municipio de Palmira

1. Tramitar las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar los compromisos que hayan
surgido como consecuencia de la suscripcion del presente convenio.

2. Efectuar los desembolsos del valor del convenio, en la forma y plazos estipulados.

3. Ejercer el control de la ejecucion del convenio por intermedio del supervisor.

4. Verificar la afiliacion y pago oportuno y completo de los aportes a los sistemas de seguridad social
integral en salud y pension y el pago de los parafiscales correspondientes.

5. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de los compromisos contraidos por las partes.

6. Elaborar los informes de ejecucion si se solicitan y las actas a que haya lugar remitiéndolos de manera
oportuna a las instancias correspondientes
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7. Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se presente en la ejecucién
del convenio. ] )
10 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El inciso 2° del Articulo 355 de la Constitucién Nacional se refirié a los convenios de esta naturaleza, en los
siguientes términos: “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

El articulo 16 de la Ley 1850 de 2017 que modifica el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009 que Establece:
“‘Responsabilidad. El Gobernador o el alcalde Municipal o Distrital sera el responsable de sus recursos... y delegara
en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar
del Anciano y Granja para Adulto Mayor...” su paragrafo fija que “La ejecucion de los recursos en los departamentos,
distritos y municipios se podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una
politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

" Que la Ley 1276 de 2009, en su articulo 3° estable: “Autorizarse a las Asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor,
como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y
Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las
definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la
cooperacion internacional.

PARAGRAFO: el recaudo de la Estampilla de cada Administracién Departamental se distribuira en los distritos y
municipios de su Jurisdiccion en proporcion directa al numero de Adultos Mayores de los niveles | y |l del Sisbén
que se atiendan en los centros vida y en los centros de bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales.

Articulo 5: El recaudo de la estampilla sera aplicado, en su totalidad, a la dotacién y funcionamiento de los Centros
de Bienestar del Anciano y de los Centros vida para la tercera edad, en su respectiva jurisdiccién, de acuerdo con
las definiciones de la presente Ley.

Que la guia: “Orientaciones a las entidades territoriales para la aplicacion de la Ley 1276 de 2009 y normas
complementarias sobre “Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor”, establece una sintesis de los conceptos
aclaratorios que a lo largo de los afios han hecho parte del proceso de asistencia técnica a las entidades territoriales,
en el cual se encuentran contenidos tres acapites, dentro de los cuales esta:

. Recaudo y distribucion de los recursos: Autorizacion a los Departamentos, Distritos y Municipios a emitir una
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, recurso de obligatorio recaudo, destinado a contribuir al desarrollo
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de programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de la Tercera
Edad, el producto de dichos recursos se destinara en un 70% para la financiacion de los Centros Vida y el 30%
restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano.

B. Instituciones de Atencion a las Personas Mayores: Esta se presenta en dos modalidades:

+ Centro de proteccion también llamados de bienestar o centros residenciales para la persona mayor: Son Centro
destinados a la vivienda permanente o temporal de las personas mayores, donde se les brindan servicios de
hospedaje, alimentacion, recreacion, actividades ludicas, productivas, culturales y de cuidado integral,
especialmente cuando presentan un alto indice de dependencia. A estas instituciones refiere la Ley 1276 de 2009,
para precisar que hacia ellas se deben orientar los recursos del 30% del recaudo de la estampilla para el bienestar
de la persona mayor. Subrayado fuera de texto.

El articulo 16 de la ley 1850 del 19 de Julio de 2017, “Por medio de la cual se establecen las medidas de proteccion
al adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009,
se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones”; establece:

Articulo 16: Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo 50 de la Ley
687 de 2001, el cual quedara asi: Articulo 8o. Modificase el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:
Responsabilidad. EI Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de sus recursos recaudados
por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion,
dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente
ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucidn de los proyectos que componen los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacién que
permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos.

PARAGRAFO. La ejecucién de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a través
de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y
Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones
de vida de las personas de tercera edad.

Que de acuerdo a la necesidad y los requisitos sefialados en la Ley 1276 de 2009 y 1850 del 2017, se establece
que el ASILO DE ANCIANO DE PALMIRA, es una persona juridica idénea, que cuenta con el aval, la experiencia y
todas las condiciones requeridas para la atencion de los adultos mayores, lo quel le permite suscribir esta clase de
Convenios Especiales.

El CENTRO DE BIENESTAR ASILO DE ANCIANO DE PALMIRA, es una persona Juridica sin animo de lucro de
caracter privado cuyo objeto social es: “Dar proteccidn a las personas de la tercera edad de ambos sexos, mayores
de 60 afios, carentes de recursos econdmicos para atender a sus necesidades y a otros ancianos indigentes o
abandonados que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. la institucion propendera por la proteccién y la
asistencia del adulto mayor, procurando que los servicios de atencion medica integral en los aspectos de promocion,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion sean prestados por los hospitales, centros de salud y demas
establecimientos estatales de salud adscritos a la secretaria de salud municipal de Palmira valle del cauca o quien
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haga sus veces, para lo cual podréa firmar los respectivos convenios con estas entidades, de conformidad con lo
establecido en el inciso segundo articulo 255 de la constitucion”.

Cuenta ademas con un resolucion expedida por la Secretaria de Salud de Palmira, de fecha 08 de octubre de 2021,
donde consta EL CENTRO DE BIENESTAR ASILO DE ANCIANO DE PALMIRA, cumple con los requisitos minimos
esenciales exigibles a los centros Vida y a los centros dia del Adulto Mayor para la atencién integral de adultos
mayores, definidos en la resolucién 00055 del 12 de enero de 2018. Y cumple con los requisitos esenciales de la
Ley 1315 de 2009 en su articulo 4.

EL CENTRO DE BIENESTAR ASILO DE ANCIANO DE PALMIRA, viene cumpliendo sus funciones de acuerdo con
el ordenamiento colombiano, cumpliendo con el deber de proteccion a la tercera edad, con las siguientes
condiciones de caracter indispensable para su funcionamiento:

+ Talento Humano: Con los perfiles suficientes para garantizar la calidad y pertinencia en la atencion integral de las
personas adultas mayores.

* Infraestructura: Con las condiciones esenciales para garantizar un entorno fisico adecuado y seguro.

+ Dotacion: Posee los elementos, equipos, y tecnologia para ofrecer atencion integral a las personas que se
encuentran en el lugar.

* Gestién: Maneja los procedimientos administrativos necesarios para garantizar la organizacion, sostenibilidad y
permanencia para las personas adulto-mayores.

+ Valoracion Integral y Plan Personalizado de Atencion: Realiza la atencion integral de las personas desde su inicio
y de manera continua en su atencion integral al adulto mayor.

+ Calidad de Vida: Realiza un trabajo personalizado con el adulto mayor en términos de bienestar de las personas
en el centro de bienestar, como resultado de la aplicacidn de diversas intervenciones con los recursos disponibles.

10.7  Tipo de propuesta técnica
No aplica

En caso de aplicar el concurso de méritos abierto, Indique:

Propuesta técnica | Propuesta técnica | Conformacion lista corta | Conformacion lista
simplificada (PTS) detallada (PTD) multiusos

10.8 Justificacion del tipo de propuesta técnica No Aplica
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11 ESPECIFICACIONES TECNICAS

11.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio

Las actividades que se quieren fortalecer con este convenio son los siguientes, de acuerdo con el articulo 11 de la
ley 1276 de 2009.

1.

ALIMENTACION: Brindar los alimentos a los adultos mayores del Centro de bienestar con un alto nivel
proteico - caldrico y de micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor,
de acuerdo con los menus que, elaboren los profesionales de la nutricidén del programa, teniendo en cuenta
las sugerencias del equipo médico que los atiende, garantizando un adecuado aporte de vitaminas,
minerales, carbohidratos, grasas y proteinas, se brindara ademéas acompafiamiento y valoracion nutricional
que da cuenta del estado de los adultos mayores que permite asi un necesario plan alimentario especial
basado en el ciclo del menu establecido, con las modificaciones alimentarias que sean pertinentes para
promover un adecuado estado de la salud y correlacidn con los resultados de los componentes biolégicos,
sociales y psicoldgicos.

Debera contar como minimo con dos personas certificadas por la autoridad sanitaria, en Manipulacion de
alimentos, para la preparacion y buen manejo de los alimentos y coccién de los mismos, tendran la
responsabilidad de preparar las raciones (desayuno, almuerzo, refrigerios y comida).

ORIENTACION PSICOSOCIAL Debera ser prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo,
estara a cargo de profesionales en psicologia y/o trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores
seran remitidos a las entidades de la seguridad social para una atencion mas especifica a) Se debera
realizar una evaluacion psicologica de ingreso al centro a cada uno de los 55 beneficiarios minimo 2
orientaciones psicoldgicas individuales de acuerdo con los resultados de la evaluacidn. b) realizacion de
un taller de psicologia semanal en temas inherentes al desarrollo humano del adulto mayor.

ATENCION PRIMARIA EN SALUD. Esta debera abarcar la promocion de estilos de vida saludable, de
acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades, deteccidn oportuna
de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la atencion primaria,
entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricion, medicina general, geriatria y odontologia,
apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los términos
que establecen las normas correspondientes, durante la permanencia de los Cincuenta y cinco (55) adultos
mayores en el Centro de Bienestar Asilo de Ancianos de Palmira ( CBA) se debera contar con por lo menos
cuatro (04) enfermeras para la atencién de los adultos mayores ademas se realizaran actividades de
promocion de estilos de vida saludable, promocion y prevencion de la enfermedad, en articulacién con la
Secretaria de Salud, acompafiamiento en el cuidado de la salud cuando tengan que hacer uso de los
medicamentos, siguiendo las recomendaciones prescritas por su médico, contar con el servicio de
enfermeria para garantizar la atencién y traslado a centros hospitalarios en caso de un evento que lo
requiera.
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. ASEGURAMIENTO EN SALUD: Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud, como
beneficiarios del régimen subsidiado (solicitar al ingreso de cada adulto mayor para que se encuentre
afiliado al régimen subsidiado o contributivo) o en su defecto realizar trdmite necesario.

. ALOJAMIENTO: Los 55 adultos mayores contaran con alojamiento dentro del Centro con acomodacion en
camas individuales, en Optimas condiciones y en ningun caso podra presentarse hacinamiento en las
habitaciones durante la vigencia del convenio.

INMUEBLE Garantizar un inmueble dotado con todos los servicios basicos: energia, agua, alcantarillado y
sistemas de comunicacion (teléfono fijo, mévil e internet) un inmueble con bafios amplios, salones amplios,
comedor, y sitio para realizar actividades ludico recreativas, habitaciones para el reposo durante el dia,
sala de television. Adquisicion de elementos y equipos para fortalecer el centro de bienestar, (Equipos de
refrigeracion, estufas, Televisor, lavadoras y demas elementos que se requieran para la 6ptima prestacion
del servicio a los adultos mayores.

. AYUDAS TECNICAS: Son elementos que corrigen o facilitan la ejecucion de una accién, procurando
ahorro de energia y mayor seguridad al adulto mayor de 65 afios, con limitacion funcional para desplazarse
0 para realizar las actividades de la vida diaria.

Tipo de ayuda Criterios de indicacién
Dolor articular de extremidades inferiores
Baston Post cirugia de endoprotesis de cadera o de rodilla

Alteraciones del equilibrio estatico y dinamico
Personas con amputaciones.

Inestabilidad postural que dificulta la marcha.
Caminador Demencia en etapa inicial con antecedentes de caidas.
Personas con amputaciones

Enfermedad de Parkinson

Secuela de ACV (accidentes cerebrovasculares), sin capacidad de
Sillas de ruedas marcha.

Personas con amputaciones

Parapléjicos

Enfermedad de Parkinson en etapa avanzada.
Demencia en estado avanzado.

Disnea de poco esfuerzo.

Colchén anti | Alteraciones neuroldgicas con afectacion motriz y/o sensitivas.
escaras y | Alteracién del estado de conciencia

almohadas anti | Cancer terminal

escaras Demencia en estado avanzado

Artropatias degenerativas severas




«L

¥ Y
M M
g : g PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-051
Vi v Version 01
oz ESTUDIOS PREVIOS 10/12/2020
Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.: 891.380.007-3
Tipo de ayuda Criterios de indicacion

Cualquier condicion que requiera reposo absoluto
Lesiones medulares
Audifonos Para personas con limitaciones auditivas

Accesorios para | Para recuperar cualquier tipo de lesion en miembros superiores o
rehabilitacion fisica | inferiores debido a fracturas esguinces, golpes, tendinitis, problemas
de rodillas, entre otras.

Barras de apoyo | Se usan en bafios, al lado del sanitario y en las duchas , y en zona de
para personas en | pasillos con distancias largas

condicion de
discapacidad

Nota: Con el propdsito de racionalizar los costos y mejorar la calidad y cantidad de los servicios ofrecidos, los
Centros de Bienestar del Anciano (CBA) podran firmar convenios con las universidades que posean carreras de
ciencias de la salud (medicina, enfermeria, odontologia, nutricion, trabajo social, psicologia, terapias, entre otras);
carreras como educacion fisica, artistica; con el Sena y otros centros de capacitacion que se requieran.

OTRAS CONDICIONES Cumplira a lo menos con los requisitos establecidos en el articulo 5 de la Ley 1315 de
2009 y en el Titulo IV de la Ley 361 de1997 y las normas que lo desarrollen, en el entendido de garantizar
condiciones minimas a los adultos mayores en situacion de discapacidad.- Deberan poseer, ademas, las
dependencias bien diferenciadas e iluminadas, que no tengan barreras arquitectonicas y las siguientes pautas de
disefio: a) Humanizacion espacial: Generacion de espacios confortables, con tratamiento y uso del color y la
iluminacion, sefializacion y orientacion del paciente entre los que se contara con:1. En los establecimientos de mas
de un piso deberan contar con un sistema seguro de traslado de los residentes entre un piso y otro (circulacién
vertical) que permita la cabida de una silla de ruedas o de una camilla.2. Zonas de circulacion con pasillos que
permitan el paso de una camilla, bien iluminados, sin desniveles o con rampas, si los hay, y pasamanos al menos
en uno de sus lados. Si tiene escaleras, estas no podran ser de tipo caracol no tener peldafios en abanico y deberan
tener un ancho que permita el paso de dos (2) personas al mismo tiempo, con pasamanos en ambos lados y
peldafios evidenciados.3. Zonas exteriores para recreacion: patio, terraza o jardin.4. Los servicios higiénicos deben
estar cercanos a los dormitorios, ser de facil acceso y estar iluminados y debidamente sefializados.5. Las duchas
deben permitir la entrada de silla de ruedas, deberan tener un inodoro y un lavamanos. Ademas, habra un
lavamanos en los dormitorios de pacientes postrados.6. Los pisos de estos seran antideslizantes o con aplicaciones
antideslizantes, contaran con agua caliente y fria, agarraderas de apoyo, duchas que permitan el bafio auxiliado y
entrada de elementos de apoyo y timbre de tipo continuo.7. La cocina debera cumplir con las condiciones higiénicas
y sanitarias que aseguren una adecuada recepcion, almacenamiento, preparacion y manipulacion de los alimentos.
Su equipamiento, incluida la vajilla, estara de acuerdo con el numero de raciones a preparar.8. El piso y las paredes
seran lavables; estara bien ventilada, ya sea directamente al exterior o a través de campana o extractor. b)
Flexibilidad Espacial: Que permitan los cambios programaticos y de instalaciones que incluyan los avances
tecnoldgicos, teniendo en cuenta la relacion eficiencia y eficacia en los costos.1. Al menos una oficina/sala de
recepcion, que permita mantener entrevistas en forma privada con los residentes y sus familiares.2. Sala o salas
de estar o de usos mdltiples que, en conjunto, tengan capacidad para contener a todos los residentes en forma
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simultdnea. Estas deberan tener iluminacion natural, medios de comunicacion con el mundo exterior y elementos
de recreacion para los residentes, tales como musica, juegos, revistas, libros, etc.3. Comedor o comedores
suficientes para el cincuenta por ciento (50%) de los residentes simultdneamente.4. Dormitorios con iluminacién y
ventilacion natural, guardarropa con espacio para cada uno de los residentes y un nochero por cama, considerando
espacio para un adecuado desplazamiento de las personas segun su autonomia. Contara con un timbre tipo
continuo por habitacion y en el caso de residentes postrados, uno por cama. Contar con un numero de camillas
clinicas o similares para el ciento por ciento (100%) de los adultos mayores y/o discapacitados que necesiten
proteccién fisica o clinica.5. Lugar cerrado para mantener equipamiento e insumos médicos y de enfermeria
minimos, tales como esfigmomandmetro, fonendoscopio, termémetros, medicamentos, elementos e insumos de
primeros auxilios y archivo de fichas clinicas.6. Lugar cerrado y ventilado destinado a guardar los Utiles de aseo en
uso. Una poceta para el lavado de utiles de aseo, lavadero, con un lugar de recepcion y almacenamiento para la
ropa sucia, lavadora adecuada al nimero de residentes e implementacion para el secado y planchado de la ropa,
ademas de un lugar para clasificar y guardar la ropa limpia.7. Si existe servicio externo de lavado, se asignaran
espacios para clasificar y guardar ropa sucia y limpia. ¢) Sustentabilidad: Implica el ahorro enérgico reduciendo
los consumos de climatizacién e iluminacion, uso racional del agua, ambientes saludables con la utilizacion de
materiales no contaminantes, ventilacion e iluminacion natural, visual y espacios verdes, reduccion de la generacion
de residuos.1. En relacion al personal, el establecimiento debera cumplir con las disposiciones sanitarias contenidas
en la Ley 92 de 1979 y demas normas concordantes.2. Dispositivo hermético de almacenamiento transitorio de
basura Todas las dependencias deberan mantenerse en buenas condiciones higiénicas.

11.2 Personal minimo requerido
El Centro de Bienestar del adulto mayor deberéa contar con personal idoéneo, en cantidad suficiente para satisfacer

en forma permanente y adecuada la atencion integral de los adultos mayores, de acuerdo con el nimero y
condiciones fisicas y psiquicas, las cuales seran determinadas por el Ministerio de Salud y Proteccion social.

Tener en cuenta que en ningtn momento ni por ningtin motivo el Centro de Bienestar quedara a cargo de una sola
persona. (Aplica para el horario diurno y nocturno).

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD
1 Coordinador 2
2 Auxiliares /y o técnicos de enfermeria 4
3 Gerontologo 1
4 Psicologo 1
5 Cuidadores 3
6 Nutricionista y/o técnico de alimentos 1
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7 Manipuladores de alimentos 3

8 Oficios varios - labores de aseo del Centro vida | 3

Coordinador: Tendra a cargo la direccién técnica del establecimiento, en lo posible personal de la salud y/o
ciencias sociales, (del nivel tecnoldgico o profesional), con capacitacién en gerontologia, psicologia, trabajo social
fisioterapia, fonoaudidlogo, quien desarrollara las funciones definidas en el reglamento interno del CBA y segun la
normatividad técnica que para el efecto determine el Ministerio de Proteccion social.

Auxiliares y/o técnicos de enfermeria: Personal de enfermeria (nivel técnico), con experiencia superior a un afio
en trabajo con poblacién adulta mayor, deberan estar atentos a los adultos mayores, verificando citas médicas,
garantizando el aseguramiento en salud de las personas que ingresen como nuevos al Centro de bienestar, se
encargaran de la enfermeria y suministro de medicamentos a los adultos que lo requieran. Debe contar con
certificaciones en reanimacion cardio pulmonar y capacitacion en formacion integral para la atencién del adulto
mayor.

Gerontologo: Profesional con experiencia en adulto mayor, capacidad de gestién de cuidado en este curso de vida
y liderazgo.

Psicélogo: Profesional en Psicologia, con experiencia minima de un afio en atencion psicosocial en las diferentes
etapas del curso de vida, liderazgo y sensibilidad hacia la atencidn del adulto mayor

Nutricionista y/o Técnico en alimentos: Con formacidn en nutricion y dietética, con experiencia superior a un afio
en la preparacion de minutas alimenticias para poblacion adulta mayor, que garantice que las personas recibiran
una alimentacion variada y balanceada, acorde con sus necesidades, garantizando un adecuado aporte de
vitaminas, minerales, carbohidratos, Grasas y proteinas, brindaré acompafiamiento y valoracién nutricional, que de
cuenta del estado de cada adulto mayor.

Manipuladores de alimentos certificados: Debera contar como minimo con dos personas certificadas por la
autoridad sanitaria, con formacion en Manipulaciéon de alimentos, para la preparaciéon y buen manejo de los
alimentos y coccion de estos, tendrén la responsabilidad de preparar las raciones (Desayuno, almuerzo, refrigerio
y comida). Minimo dos personas con disponibilidad de 08 horas diarias.

Cuidadores: Aquellas personas que estan acompafiando al adulto mayor en sus acciones cotidianas, brindando
las condiciones dignas de bienestar durante su estancia, deben ser personas con gran carisma y don del servicio
a los demas, minimo requerido nivel bachiller con minimo un afio de experiencia al cuidado de personas adultas
mayores con formacion en atencion integral del adulto mayor.

Personal de aseo y mantenimiento de las instalaciones: Nivel de escolaridad secundaria, experiencia superior
a un afio en labores de aseo en Centros de Bienestar del adulto mayor,

12 REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION

No Aplica
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12.1 Experiencia
No Aplica

12.2 Capacidad financiera
No Aplica

12.3 Capacidad organizacional
No Aplica

12.4 Capacidad residual (inicamente para licitaciones de obra publica)
No Aplica
13 REQUISITOS TECNICOS MINIMOS
No Aplica
14 CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION
No Aplica
15 CAUSALES DE RECHAZO
No Aplica

16 SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION’ Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONVENIO

Los eventuales riesgos que se derivan del proceso de contratacion estriban en primer término en el incumplimiento
de la entrega del objeto del proceso contractual, en el plazo pactado y en la prestacion de servicios defectuosos.

Este analisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y en
el numeral 6° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, debe existir un soporte que permita la tipificacion,
estimacion y asignacion de los riesgos previsibles.

Esta asignacion se da para mitigar el costo en caso de que llegue a suceder, dependiendo de (...) las
particularidades de cada riesgo, las partes estan en capacidad de establecer los mecanismos de mitigacion de su
impacto y de sus coberturas, asi como su asignacion a los distintos agentes involucrados (...)"
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(Documento Conpes 3714)

De acuerdo con el analisis efectuado por la Alcaldia de Palmira, en concordancia con la informacién publicada en
el SECOP en procesos de seleccion adelantados por otras entidades se construye la siguiente matriz de riesgo:

17 ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, la ALCALDIA DE
PALMIRA, en razon al objeto, la naturaleza y las caracteristicas del convenio a ejecutar, considera como
mecanismo de cobertura del riesgo la constitucion de poélizas de seguros a favor de entidades estatales que
garantice el cumplimiento de sus compromisos y que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento de los
mismos cuyo monto, vigencia y amparos, cumplan lo siguiente:

1. Cumplimiento: De los compromisos surgidos del convenio estatal incluyendo en ellas el pago de multas y clausula
penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el convenio. EI amparo de cumplimiento del convenio cubrira a la
entidad estatal contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de los compromisos
nacidos del convenio, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son
imputables a la Entidad Sin Animo de Lucro garantizada. Este amparo debera ser constituido por un valor
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del convenio, con vigencia igual a la duracién del convenio y
hasta su liquidacion. El plazo para la liquidacion de mutuo acuerdo del convenio sera de cuatro (04) meses. No
obstante, si las partes en el plazo establecido no han liquidado el convenio, la Entidad Sin Animo de Lucro debera
ampliar este amparo hasta el momento en que efectivamente se liquide el mismo.

2. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: El amparo de pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales cubrira a la entidad estatal de los perjuicios que se le
ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligada la Entidad Sin
Animo de Lucro garantizado, derivadas de la contratacion del personal utilizado para la ejecucién del convenio
amparado en el territorio nacional. Este amparo debera ser constituido por una cuantia equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del convenio y con una vigencia igual al plazo del convenio y tres (3) afios més. Su
vigencia y valor amparado sera objeto de verificacidn previa como requisito para efectuar el ultimo pago.

3.Responsabilidad Civil Extracontractual: Ampara la responsabilidad extracontractual que se pudiere llegar a atribuir
a la administracion con ocasion de las actuaciones, hechos y omisiones de la Entidad Sin Animo de Lucro, por una
cuantia equivalente a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes al término de ejecucién del
convenio. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debera cumplir con todos los requisitos exigidos por
el articulo 2.2.1.2.3.2.9, del decreto 1082 de 2015 asi: “Articulo 2.2.1.2.3.2.9. Requisitos del seguro de
responsabilidad civil extracontractual. EI amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los
siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compariia de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia. En
consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la reclamacion, inferiores a los
términos de prescripcion previstos en la ley para la accion de responsabilidad correspondiente.
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2. Intervinientes. La Entidad Estatal y la Entidad Sin Animo de Lucro deben tener la calidad de asegurado respecto
de los dafios producidos por la Entidad Sin Animo de Lucro con ocasion de la ejecucion del convenio amparado, y
seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad
dela Entidad Sin Animo de Lucro

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de la cobertura basica de
predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.
3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de asociados y subcontratistas, salvo que el sub
asociado tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.
3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

NOTA 1. La Entidad Sin Animo de Lucro debera remitir a través de la plataforma SECOP |l las garantias
establecidas a la entidad, las cuales seran aprobadas por la misma, de acuerdo con lo sefialado en el inciso
segundo del articulo 41 de la ley 80 de 1993.

NOTA 2. La Entidad Sin Animo de Lucro se obliga a aportar las garantias antes de la fecha de inicio del convenio
y a ampliar, modificar y prorrogar las mismas, en el evento en que se aumente el valor del convenio o se prorrogue
0 suspenda su vigencia.

NOTA 3. En el evento de que por cualquier motivo EL MUNICIPIO DE PALMIRA- SECRETARIA DE INTEGRACION
SOCIAL haga efectiva la garantia constituida, la Entidad Sin Animo de Lucro se compromete a constituir nueva
garantia en la proporcion por el término pertinente y amparando el riesgo correspondiente.

NOTA 4: Responsabilidad por dafios a terceros la Entidad Sin Animo de Lucro sera responsable por los dafios a
terceros y/o perjuicios que llegue a causar directa o indirectamente a personas y/o propiedades durante el desarrollo
del convenio y reparara inmediatamente los dafios causados e indemnizara cuando corresponda; por lo tanto, es
responsabilidad de La Entidad Sin Animo de Lucro tomar las medidas necesarias para prevenir y evitar cualquier
tipo de accidentes en la ejecucion del convenio.

NOTA 5: En todo caso la Entidad Sin Animo de Lucro debera restablecer el valor de las garantias cuando se haya
visto reducido por razon de las reclamaciones efectuadas por el municipio dentro de los cinco (5) dias calendarios
siguientes a la notificacion del acto que deje en firme la sancién correspondiente; de igual manera, en cualquier
evento en que aumente o adicione el valor del convenio o se prorrogue su término, la Entidad Sin Animo de Lucro
debera ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

NOTA 6: Sila Entidad Sin Animo de Lucro se negare a constituir la garantia, asi como a no otorgar en los términos,
cuantia y duracién establecidos en esta cldusula, la entidad podra declarar la caducidad del presente convenio.
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NOTA 7: En tratandose de garantias consistentes en pélizas de seguro, éstas no expiraran por falta de pago de la
prima o revocatoria unilateral.

18 ESTUDIOS Y DISENOS

No Aplica

APROBADOS ACTUALIZADOS

Sl NO No Aplica X Sl NO No Aplica

19 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervision X Interventoria

Secretaria de Integracion Social

El proyecto requiere de apoyo a la supervision Sl NO X

No Aplica
20 NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)

No Aplica

21 ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 2015, la Direccion de Contratacidn
Publica procede a establecer si el presente proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion que expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la ley 1150 de 2007
no les aplican las obligaciones de los acuerdos internaciones y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no
cubiertos por dichos acuerdos.”
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En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las normas especiales que rigen en
materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vinculado el

Estado colombiano.

En constancia de lo anterior se firma_en Palmirg, en enero de 2

Cordialmente,

MANIS

N

SN

STEFFANI( LizZETE ESGOBAR RINCON

Ordenador del Gasto

Secretaria de Integracion Social

Gestores
. @
\?* G =N N\
Andrés Felipe-Otaya Perdomo
ROL JURIDICO

Contratista Secretaria de Integracion Social

Francia Elena Orozco M.

ROL TECNICO

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 04
Secretaria de Integracion Social

Proyecto: Andrés Felipe Olaya Perdomo- Abogado Contratista <

Reviso y Aprobo: Steffany Lizzete Escobar Rincon - Secretaria de Integracién Social

Bryan Botero
ROL FINANCIERO
Contratista Secretaria de Integracion Social



