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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

11. Que nadie se quede atrás: acciones coordinadas para la reducción de la pobreza

Linea

Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023: "Valle Invencible"

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

LT2. VALLE DEL CAUCA TERRITORIO DE INTEGRACIÓN SOCIAL PARA LA PAZ

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Pg20302. Valle, Territorio de Paz Inclusivo y Modelo de Respeto a las Identidades

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

4103  - Inclusión social y productiva para la población en situación de vulnerabilidad

Programa

Estrategia Transversal

III. Pacto por la equidad: política social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023: Palmira Pa` Lante

Palmira, Territorio Participativo, Inclusivo y Erradicador de la Pobreza

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Palmira le apuesta a la inclusión social

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Limitada atención especial a los adultos mayores en situación de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira.

Se reconoce como población en condición de vulnerabilidad, a todas las personas que, debido a sus particularidades socioculturales, 
económicas, de momento del curso de vida y condiciones o situaciones específicas, son propensas u objeto a violaciones de sus derechos 
fundamentales, lo que las convierte en foco de políticas públicas diferenciales orientadas al restablecimiento de sus derechos y al 
mejoramiento en sus condiciones de vida.

 Dentro de las poblaciones vulnerables sujetas de especial atención tanto por la administración Municipal como por la ley, se encuentran los 
adultos mayores, quienes de acuerdo con el momento del curso de vida, poseen limitadas o nulas capacidades para la inserción al mercado 
laboral, requieren en algunos casos especial cuidado por temas de salud debido a que pueden presentar limitaciones físicas y mentales, es 
así como se requiere llevar a cabo acciones encaminadas a apoyar a los adultos mayores en condición de pobreza y vulnerabilidad. 

De acuerdo con las estimaciones se espera mejorar la calidad de vida de aproximadamente 400 adultos mayores de acuerdo con las 
estrategias definidas para tal fin, las cuales en conjunto a las estrategias asociadas mediante el proyecto 2000087: MEJORAMIENTO DEL 
ACCESO PARA LA POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE  PALMIRA permitirán llegar a 1.228 
Personas en situación de vulnerabilidad que acceden a la oferta social. 

Justificación de objetivo específico seleccionado

Debido a que el presente proyecto cuenta con recursos de destinación específica, establecidas por la ley tanto en el porcentaje de 
destinación 70% centro vida y 30% CBAS, como en la forma en que estos deben ser empleados, solo se desarrollará el primer objetivo 
específico encaminado a fortalecer la oferta social que se presta mediante estas dos estrategias a los adultos mayores en condición de 
vulnerabilidad del municipio.

De acuerdo con las proyecciones de población municipal por área, sexo y edad, a nivel municipal para el periodo 2018 – 2026 del DANE ( 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion ) para el año 2020, en el 
municipio de Palmira se estiman 59.206 adultos mayores, así mismo de acuerdo con la información de la entidad para el 2018 en la ciudad un 
11.5% de la población se encontraba en pobreza multidimensional, bajo el supuesto que el porcentaje de personas en pobreza 
multidimensional se conservara igual (situación que se agravó debido a la pandemia generada por el COVID-19)  se podría estimar una 
población de 6.809 adultos mayores en pobreza multidimensional. 
 
De igual manera de acuerdo con los índices de pobreza monetaria  en el país para el año 2019, el % de incidencia en Centros poblados y 
rural disperso, se ubica en 47.5% significativamente superior al 32.3% de incidencia en las Cabeceras municipales, de tal manera que se 
pondera el % de incidencia nacional en un 35.7% de acuerdo con esta información y junto con  así mismo como la información poblacional 
para el Municipio de Palmira se estima un total de 20.326 adultos mayores en pobreza monetaria.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Limitada oferta institucional para los adultos mayores en 
condición de vulnerabilidad.

 1.1 Insuficiencia institucional para atender a los adultos mayores en el Municipio.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Incapacidad para atender de manera efectiva a los adultos 
mayores en condición de vulnerabilidad.

1.1 Bajo impacto de los esfuerzos de la Administración municipal en la atención de los adultos 
mayores.
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Adultos Mayores: Es la población objetivo de especial atención del proyecto mediante el apoyo a los centros de bienestar al adulto mayor y 
de los centros vida.

Municipio de Palmira: Es la entidad territorial de orden territorial que articularía la atención especial a los adultos mayores de acuerdo con su 
vulnerabilidad.

CBA: Centro de bienestar al adulto mayor, son aquellos destinados a la vivienda permanente o temporal de las personas mayores, donde se 
ofrezcan servicios de hospedaje, alimentación, recreación, actividades productivas, de protección y cuidado integral de las personas adultas 
mayores. 

Centro Vida: Conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura física, técnica, administrativa, orientada a brindar una 
atención integral, durante el día, a los adultos mayores, haciendo una contribución que impacte en su calidad de vida y bienestar.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: Palmira - Valle del Cauca

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: La prevención y 
promoción de los derechos sociales de los adultos 
mayores vulnerables del municipio.
 

Articular la atención especial e integral a los adultos mayores mediante los CBA y Centro Vida del 
Municipio.

Actor: Otro

Entidad: Adultos Mayores

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Recibir atención integral 
por parte de la administración municipal y los 
demás cooperantes.
 

Participar de las estrategias definidas por la administración y sus cooperantes para su atención integral.

Actor: Otro

Entidad: CBA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Recibir apoyo 
institucional para la atención para el cuidado y 
protección de los adultos mayores del municipio. 
 

Realizar la atención integral de los adultos mayores en condición o situación de vulnerabilidad de 
acuerdo con su capacidad institucional.

Actor: Otro

Entidad: Centro Vida

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Contar con los recursos 
para su operación y atención de los adultos 
mayores vulnerables del municipio.
 

Realizar las acciones y atención que mejore la calidad de vida y bienestar de los beneficiarios de esta.
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Población afectada y objetivo

Número

20.326

Fuente de la información

Elaboración de la Secretaría de acuerdo con información del DANE

Ubicación general Localización específica

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Palmira
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Número

1.228

Fuente de la información

Elaboración de la Secretaría de acuerdo con información del DANE / La población objetivo del proyecto son 400 adultos mayores de 
acuerdo con las estrategias definidas para tal fin, las cuales en conjunto a las estrategias asociadas mediante el proyecto 2000087: 
MEJORAMIENTO DEL ACCESO PARA LA POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE  PALMIRA 
permitirán llegar a 1.228 Personas en situación de vulnerabilidad que acceden a la oferta social

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Palmira
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Localización

Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Etaria (Edad) Mayor de 60 años 1.228 Estimado de adultos mayores atendidos en CBAS y Centro Vida

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Limitada oferta institucional para los 
adultos mayores en condición de 
vulnerabilidad.

Fortalecer la oferta social para la atención de adultos mayores en condición de vulnerabilidad.

Causa indirecta 1.1 

Insuficiencia institucional para atender a 
los adultos mayores en el Municipio.

Mejorar la capacidad de la Administración para atender en los programas sociales a los adultos mayores que lo 
necesitan.

Objetivo general – Propósito

Mejorar el acceso a programas sociales para los adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad en el municipio de Palmira 

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Mejorar el acceso a programas sociales para 
los adultos mayores en condiciones de 
vulnerabilidad en el municipio de Palmira 

Medido a través de: Número

Meta: 1.228

Tipo de fuente: Informe

Informes de supervisión o de seguimiento al plan de desarrollo de las 
estrategias de acompañamiento a los CBA del municipio y la operación del 
Centro Vida.

Problema central

Limitada atención especial a los adultos mayores en situación de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira.

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Asistencia a los adultos mayores más vulnerables para Mejorar la Oferta Social en el Municipio de 
Palmira

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

410305201 Personas en situación de vulnerabilidad que acceden a la oferta social

Medido a través de

Número

Descripción

Este servicio consiste en personas en condición de vulnerabilidad que acceden a la oferta social, y tiene como grandes acciones: apoyar la 
gestión de atención del adulto mayor en los CBA, garantizar el funcionamiento del Centro Vida, implementar la estrategia para la atención 
transitoria para el HCSC, apoyar servicio funerario a familias en condición de vulnerabilidad, y garantizar la operación de

Año Oferta Demanda Déficit

2016 0,00 1.000,00 -1.000,00

2017 0,00 1.000,00 -1.000,00

2018 0,00 1.000,00 -1.000,00

2019 1.000,00 1.000,00 0,00

2020 1.100,00 1.100,00 0,00

2021 1.228,00 1.228,00 0,00

2022 1.228,00 1.228,00 0,00

2023 1.228,00 1.228,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Asistencia a los adultos mayores más vulnerables para Mejorar la Oferta Social en el 
Municipio de Palmira
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Análisis técnico de la alternativa

Para la formulación del proyecto se toma en cuenta las metas del programa “Palmira le apuesta a la inclusión social” del Plan de Desarrollo 
Municipal (2020-2023) “Palmira Pa´Lante”:
 
• Personas en situación de vulnerabilidad que acceden a la oferta social Programa 410305201

Para el presente proyecto se realizarán actividades en función de atender a los adultos mayores más vulnerables, a través de:

• Asistencia integral a la población más vulnerable relacionada con la gestión de los CBA
• El funcionamiento del centro vida

Para lo cual se cuenta con los recursos provenientes del recaudo de la Estampilla Adulto Mayor, de conformidad con el Acuerdo municipal 034
 de 02 de Noviembre del 2017: “Por medio del cual se crea la estampilla para el bienestar del adulto mayor en el municipio de Palmira y se 
dictan otras disposiciones” el cual se da en concordancia de la Ley 1251 DE 2008: “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la 
protección, promoción y defensa de los derechos de los adultos mayores.”

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Asistencia a los adultos mayores más vulnerables para Mejorar la Oferta Social en el Municipio de Palmira
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Palmira
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Asistencia a los adultos mayores más vulnerables para Mejorar la Oferta Social en el Municipio de Palmira

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Cercanía a la población objetivo, 
Comunicaciones, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Orden público, 
Otros
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Fortalecer la oferta social para la atención de adultos mayores en condición de vulnerabilidad.

Producto Actividad

1.1 Servicio de gestión de oferta social para la población vulnerable     
(Producto principal del proyecto) 

Medido a través de: Número de beneficiarios

Cantidad: 1.228,0000

Costo: $ 1.311.917.939

 

1.1.1 Contribuir a la atención del adulto mayor en los CBA

Costo: $ 393.575.381

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.2 Realizar la atención integral al adulto mayor mediante el centro vida

Costo: $ 918.342.558

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: No

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 1.311.917.939

Costo total de la alternativa: $ 1.311.917.939,03

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Asistencia a los adultos mayores más vulnerables para Mejorar la Oferta Social en el Municipio de Palmira

Página 12 de 23

Preparación / Cadena de valor

FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA SOCIAL PRESTADA POR LOS CBA Y CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE
  PALMIRA

Impreso el 3/12/2021 3:22:41 p.m.



Actividad    1.1.1 Contribuir a la atención del adulto mayor en los CBA

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $393.575.381,03

Total $393.575.381,03

Periodo Total

0 $393.575.381,03

Total

Actividad    1.1.2 Realizar la atención integral al adulto mayor mediante el centro vida

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $918.342.558,00

Total $918.342.558,00

Periodo Total

0 $918.342.558,00

Total

Alternativa: Asistencia a los adultos mayores más vulnerables para Mejorar la Oferta Social en el Municipio de Palmira
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Sanitarios Riesgo de contagio de COVID-

19 por parte de los beneficiarios 
del proyecto.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Problemas de salud y posible muerte. Articulación con la secretaría de 
Salud, para el aseguramiento de los 
beneficiarios.

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Administrativos Poca participación de otras 
dependencias para la atención 
de las poblaciones de atención 
de la secretaría. 

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 3. 
Moderado

Mayor exclusión y marginalidad de las 
poblaciones sin acceso a medio 
tecnológicos. 

Trabajos de campo y articulación 
con otras dependencias a 
instituciones de la ciudad para la 
toma de datos poblacionales.

3-
A

ct
iv

id
ad

Administrativos Dificultad en la atención integral 
del adulto mayor

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Población beneficiaria desatendida Realizar articulación 
Interinstitucional para atención 
integral

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Asistencia a los adultos mayores más vulnerables para Mejorar la Oferta Social en el Municipio de Palmira
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Centro Vida: De acuerdo con las exigencias de ley y los requerimientos técnicos para la atención integral de un adulto mayor en un centro 
vida o centro día, se estima que mensualmente un adulto mayor tendría que pagar 1.200.000 para acceder a los servicios de estos centros: 
alimentación, salud, interacción social, deporte, cultura, recreación, promoción al trabajo asociativo, entre otros.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 150,00 $8.000.000,00 $1.200.000.000,00

Se proyecta que el apoyo a los centros de bienestar al adulto mayor mejore la calidad del servicio que se les presta a 250 adultos mayores en 
condición de vulnerabilidad.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 250,00 $1.600.000,00 $400.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $1.600.000.000,00 $1.600.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Asistencia a los adultos mayores más vulnerables para Mejorar la Oferta Social en el Municipio de Palmira
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $1.049.534.351,2 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-1.049.534.351,2

1 $1.280.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $1.280.000.000,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Asistencia a los adultos mayores más vulnerables para Mejorar la Oferta Social en el Municipio de Palmira

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Asistencia a los adultos mayores más vulnerables para Mejorar la Oferta Social en el Municipio de Palmira

$124.777.575,39 21,96 % $1,12 $854.669,67 $1.049.534.351,22 $70.932.170,96

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de gestión de oferta social para la 
población vulnerable     (Producto principal 
del proyecto) 

$854.669,67
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de gestión de oferta social para la población vulnerable     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Beneficiarios potenciales para quienes se gestiona la oferta social  

Medido a través de: Número de beneficiarios

Meta total: 1.228,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1228,0000

Periodo Meta por periodo

1. Fortalecer la oferta social para la atención de adultos mayores en condición de vulnerabilidad.

Indicadores de producto
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Indicador

1.1.2 Beneficiarios de la oferta social atendidos

Medido a través de: Número

Meta total: 1.228,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: No

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1228,0000

Periodo Meta por periodo
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Personas inscritas al programa

Medido a través de: Número

Código: 2100G043

Fórmula: Sumatoria de personas con compromisos individuales suscritos con el programa

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Informes sobre las personas atendidas mediante el centro vida  y las accione de apoyo a los CBA 
realizadas.

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1228

Periodo Valor

Total: 1228
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Subprograma presupuestal

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4103  - Inclusión social y productiva para la población en situación de vulnerabilidad
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión PALMIRA Municipios Propios 0 $1.311.917.939,03

Total $1.311.917.939,03

Total Inversión $1.311.917.939,03

Total $1.311.917.939,03

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al Mejorar el acceso a programas sociales para los 
adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad 
en el municipio de Palmira 

Mejorar el acceso a 
programas sociales para 
los adultos mayores en 
condiciones de 
vulnerabilidad en el 
municipio de Palmira 

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informes de supervisión 
o de seguimiento al plan de 
desarrollo de las estrategias de 
acompañamiento a los CBA del 
municipio y la operación del 
Centro Vida.

 Articulación con 
la secretaría de 
Salud, para el 
aseguramiento 
de los 
beneficiarios.

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicio de gestión de oferta social para la 
población vulnerable     (Producto principal del 
proyecto) 

Beneficiarios 
potenciales para quienes 
se gestiona la oferta 
social  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informes sobre las 
acciones realizadas para el 
apoyo a los CBA y de la 
operación misma del centro vida.

 Trabajos de 
campo y 
articulación con 
otras 
dependencias a 
instituciones de 
la ciudad para la 
toma de datos 
poblacionales.

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Contribuir a la atención del adulto mayor 
en los CBA(*)
1.1.2 - Realizar la atención integral al adulto 
mayor mediante el centro vida

Nombre: Personas 
inscritas al programa

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                1228.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Realizar 
articulación 
Interinstitucional 
para atención 
integral

(*) Actividades con ruta crítica
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