ANALISIS DEL SECTOR BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA
CUYO OBJETO ES PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA LA ASESORIA TECNICA PARA LA FORMULACION Y
SUPERVISION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL
EN LO RELACIONADO CON LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
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ADMINISTRATIVO DE PLANEACION.

Tabla de contenido

IO o o Lo (Ut o] 1o o SRR 2
2. Aspectos generales de MEIrCAUO........uuuuuuuruiiiiii s 5
2.1, ASPECLOS ECONOIMUCOS ..eoeiueiiiieiiiiiie ittt e e sttt e e sttt e e s s bb e e e s abb et e e e abb e e s aabbe e e e anebe e e s asbeeeeanbneeeenenas 5

2.1 PN 01Tt (0 3l (=) ] o0 1 U PEERR 9

2.2, ASPECLOS rEQUIALOMOS ...uuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia s 11
3. ANALISIS de 18 DEMANA. ....cciiiiiiie ittt e e st e e e st e e s sba e e e sbaeeeesntbeeeeane 17
O N o= 1R o (= = T @) 1= o - SRR 21
LT Y o T 1 £ o L= o] (=T o3 [0 1 USSR 24
T O o o 411153 o = USRS 25
Y =i A s [ =TT o OO PP PPPPPO 25

7. GARANTIAS. Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor del
Distrito de Santiago de Cali con ocasién de la celebracién del contrato y los riesgos a los que se
encuentra expuesta la Entidad, el Contratista debera constituir por su cuenta y costo, una garantia
(articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015) a favor del - Departamento Administrativo de
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1. Introduccion

A través del presente documento y en consecuencia con las necesidades
determinadas por el Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito de
Santiago de Cali, este instrumento pretende dar a conocer por medio de sus
diferentes enfoques, los lineamientos para entender el mercado del bien, obra o
servicio que el Departamento requiere con el fin de estructurar un proceso de
contratacion especifico, con la informacién necesaria logrando los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.
Este documento contiene algunas instrucciones por lo que no debe ser utilizado de
manera mecanica. Las especificaciones del andlisis del sector dependen de la
complejidad del proceso de contratacion y se considera un insumo luego de conocer
su necesidad y de identificar los requerimientos a contratar. Este instrumento,
permite la exploracion y esta en capacidad de definir el sector o mercado al cual
pertenecen tales bienes, obras o servicios y de esta forma hacer el analisis
correspondiente. El alcance del andlisis del sector debe ser directamente
proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a
contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para la ejecucion del
mencionado proceso.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios
especializados el cual corresponde a la modalidad de contratacion directa, este
analisis del sector se ajusta de acuerdo con el objeto del proceso de contratacion,
la entrega de bienes o servicios, el tiempo de ejecucion del contrato, la forma de
pago y de entrega de los productos y las deméas condiciones especificas
establecidas por las partes en el estudio previo. Con el propésito de cumplir con la
"Guia para la elaboracion de estudios de sector" publicada por Colombia Compra
Eficiente y materializar los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia
en los procesos de contratacion, efectuando el Articulo No.2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, el cual estableci6 como deber de las entidades estatales elaborar el
analisis del sector durante la etapa de planeacion de un proceso de contratacién
publica, esta entidad pretende adelantar dicho analisis del mercado, mediante un
documento que permita establecer el contexto actual en que se enmarca el objeto
del presente proceso, en aras de determinar de manera eficiente las demandas de
la entidad.

El Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito identifico que el sector
relacionado con el objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por
el conjunto de personas naturales o juridicas que prestan sus servicios a las
entidades del Estado; el mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de
personas que prestan sus servicios en diferentes actividades para apoyar el
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funcionamiento de las entidades publicas, por lo que se hace necesario resaltar en
este andlisis, la idoneidad de las personas a contratar, contemplando su capacidad,
experiencia, eficiencia, eficacia y valor agregado como insumo fundamental para su
contratacion.

Cabe resaltar, que de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 011 de 2020, "Por
el cual se adopta el plan de desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020-2023
UNIDOS POR LA VIDA", el Departamento Administrativo de Planeacién ha
identificado la necesidad de adelantar un ejercicio de estructuracién del contrato de
prestacion de servicios profesionales especializados para la asesoria técnica para
la formulacion y supervision de los instrumentos de planificacion territorial en lo
relacionado con las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones — TIC
en Santiago de Cali al departamento administrativo de planeacion, el cual tiene
como proposito definir los criterios que debe tener en cuenta el Departamento
Administrativo de Planeacion del Distrito en el proceso de contratacion para tal fin.

El Departamento Administrativo de Planeacién Distrital tiene como propdésito liderar
la planificacion para el desarrollo integral y sostenible del Distrito de Santiago de
Cali, en el corto, mediano y largo plazo, de manera articulada y ordenada, en
coordinacion con los diferentes actores (locales, regionales, nacionales e
internacionales), por lo cual, se requiere contar con personal especializado para
cumplir con todas las responsabilidades asignadas a: la Subdireccion de
Planificacion del Territorio, Subdireccion de Espacio Publico y Ordenamiento
Urbanistico, Subdireccion de Desarrollo Integral, y a la Unidad de Apoyo a la
Gestion.

Antecedentes

Considerando Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que
la entidad estatal debe sefialar en acto administrativo la justificacion para contratar
bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: la causal que
invoca para contratar directamente, el objeto del contrato, el presupuesto para la
contratacion y las condiciones que exigira al contratista, el lugar en el cual los
interesados pueden consultar los estudios y documentos previos y que la
Administracion Distrital de Santiago de Cali, esta al servicio de los intereses
generales de los habitantes de este Distrito, y se desarrolla con fundamento en los
principios de la igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia,
celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinaridad; lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los
servidores publicos, se requiere la contratacion por prestacion de servicios de
personal especializado que contribuya al cumplimiento de las funciones y
responsabilidades asignadas, tanto a la Direccion como a cada una de las
Subdirecciones enunciadas y a la Oficina de Unidad de Apoyo a la Gestion, dado
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que, se identifica que el organismo presenta un déficit de personal en términos de
cantidad para desarrollar actividades especificas o especializadas lo cual se refleja
en toda la administracion del distrito.

para el caso del departamento administrativo de planeacion distrital, la insuficiencia
de personal de planta ademas de la especialidad del producto necesario para
desarrollar el acompafiamiento en la asesoria técnica para la formulacion y
supervision de los instrumentos de planificacion territorial en lo relacionado con las
tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones — tic en Santiago de Cali al
Departamento Administrativo de Planeacién, se presenta por las siguientes
razones:
e El desarrollo de la actividad requiere un grado de conocimiento
especializado, que implica la contratacion del servicio.
e El personal que existe actualmente no es suficiente para la prestacion del
servicio que se requiere.

De igual forma, aun cuando se cuenta con una planta de cargos que dirige la
ejecucion de los procesos misionales del Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital, el recurso humano es insuficiente, por lo cual no dispone del
personal de planta necesario para atender adecuadamente las responsabilidades
de cada proceso. Lo anterior se encuentra soportado con oficios de la Subdireccién
de Gestion Estratégica del Talento Humano del Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacion Institucional.

Esta situacion limita el desempefio del Departamento Administrativo de Planeacion
en su condiciébn de maxima autoridad administrativa de planeacion del Distrito, lo
gue constituye una razén soélida para celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales especializados que permitan cumplir la misiébn del organismo y
favorecer el logro de los objetivos y metas trazadas, bajo los lineamientos del Plan
de Desarrollo.

Cabe resaltar dentro de los antecedentes que abarcan este proceso, que En el
marco de las competencias establecidas para el Departamento Administrativo de
Planeaciéon, ElI Acuerdo Municipal No. 0373 de 2014, POT en su articulo 143
establecio que corresponde al Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal, en coordinacion con las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
Domiciliarios y TIC, la adecuada planificacion de los Sistemas, respetando los
principios constitucionales y legales de universalidad, acceso, participacion,
equidad y solidaridad, oportunidad y calidad, como también la formulacion del Plan
Maestro de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC, El estatuto de servicios Publicos
Domiciliarios y TIC, y la gestion de la reubicacion de la antenas localizadas en los
cerros tutelares para la minimizacion de la contaminacion visual y la afectacion
paisajistica, dado que es deber del estado fomentar el suministro y prestacion
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eficiente de los servicios publicos domiciliarios y TIC, los cuales son proyectos
necesarios para lograr el desarrollo territorial y el crecimiento econémico de manera
sostenible. El Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante el Acuerdo 0373
de 2014 establecié una serie de instrumentos complementarios que deben ayudar
a concretar el Modelo de Ordenamiento Territorial planteado: Instrumentos de
Planificacion: Son instrumentos que permiten adelantar un ordenamiento del
territorio, tendiente a un manejo eficaz y eficiente del suelo, a través de la asignacion
de normas especificas en relacién con el uso del suelo, la intensidad de dicho uso
y las condiciones especificas de edificacion.

2. Aspectos generales de mercado

2.1. Aspectos econdmicos

Segun las proyecciones de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), la economia Colombiana se ha ido estabilizando durante el
altimo semestre del afio 2021, consiguiendo niveles de crecimiento prepandémicos
en el tercer trimestre del afio inmediatamente anterior, con una expansion de 5,5%
para la vigencia 2022. Siendo el mejor crecimiento econdémico en toda Ameérica
Latina.

Proyecciones economia colombiana vigencia 2022

Desde que se inicié con la vacunacion contra el covid-19 en varias partes del
mundo, y a medida que estos mismos han avanzado con cierto margen de éxito, los
prondsticos sobre el crecimiento econdmico mundial lanzados por los organismos
internacionales se han vuelto cada vez mas optimistas.

Entidades como el Banco Mundial, la Comisiéon Econémica para América Latinay el
Caribe (Cepal), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), pronosticaron para Colombia un
crecimiento econémico que oscilaria entre 5,1% y 7,6% para cierre del afio 2021, y
otro que gira entre 3,5% y 4,2% para 2022.

Siguiendo el tejido contextual y de acuerdo con los analistas expertos la perspectiva
del PIB colombiano se mantuvo positivo con una tendencia al alza. Los casos mas
significativos son los de la OCDE, que hizo un ajuste de 3,5% al 5,5% y el del Banco
de la Republica, que cambié de 3,9% a 4,7% su proyeccion.

“Con el comienzo de un nuevo afio 2022 en medio de la pandemia, y al ser este el
altimo afo del gobierno actual, las expectativas para la economia inician altas, pero
sin dejar de lado factores de incertidumbre como las nuevas variantes del virus de
covid-19 o las elecciones que se realizaran en los préximos meses. Y si bien el
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calendario inicié su nuevo ciclo esta semana, algunas de las estadisticas sobre el
desempeiio de 2021 aun estan por conocerse y el afio arranca por ende con
balances preliminares en materia estadistica”.

Para el 2022, entre los riesgos que se enfrentan en este nuevo afo, es el
desempleo, de acuerdo con informacién suministrada por El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), se informa que para el mes de
noviembre de 2021 la tasa de desempleo logré una disminucién de 2,5 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2020, esta continué en dos digitos: 10,8%.
Si bien el mercado laboral ha sido el factor que mas se ha visto afectado dentro de
la recuperacion econdmica, los expertos aseguran que para la vigencia 2022 el
desempleo se mantendra en dos digitos, las perspectivas con esta ultima cifra son
positivas. “Creemos que el empleo volvera a crecer con el mayor aforo, con la mayor
apertura del sector de la educacion y con las politicas de apoyo al empleo del
Gobierno”, “sefiald6 Maria Claudia Llanes, economista de BBVA Research, quien
destaco que entre los subsectores mas rezagados con respecto a sus niveles de
noviembre de 2019 se encuentran el de restaurantes y cafeterias y algunos de la
salud y de educacion”.?

Junto al empleo, otro de los elementos sobre el cual se ha puesto la lupa para el
arranque del afio es la inflacion. El Dane entregara el dato de la variacion del indice
de Precios del Consumidor (IPC) para diciembre de 2021, y algunas estimaciones,
como la del Banco de la Republica, apuntan a que cerrara en 5,3%, considerando
que, en el tltimo dato disponible, para noviembre de 2021, se registré una variacién
anual de 5,26%.

Para los expertos uno de los principales retos que se vera en los primeros meses
del afio es el alza de precios, un fendmeno no solo impulsado por la inflacion, sino
también por el aumento del salario minimo de este afio, que se fijo en 10,07% y
lleg6 a $1 millon de pesos.

! https://www.portafolio.co/economia/inflacion-dolar-y-desempleo-los-riesgos-que-acechan-el-
2022-560169.

2 https://www.portafolio.co/economia/inflacion-dolar-y-desempleo-los-riesgos-que-acechan-el-
2022-560169.
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PROYECCIONES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES
SOBRE EL CRECIMIENTO DEL PIB DE COLOMBIA
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“Controlar la inflacion, y teniendo como base que la economia no necesita el mismo
estimulo que en 2020 cuando inicié la pandemia, los bancos centrales, y entre ellos
el Banco de la Republica, han iniciado una serie de subidas en su tasa de
intervencion en medio de un entorno de recuperacion de la economia y del
consumo. Es asi como el 2022 inicia con una tasa de interés de 3%, pues desde
septiembre se ha incrementado la tasa en 125 puntos basicos.
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Otro elemento que se mantiene alto es la tasa de cambio, pues, ademas, la moneda
colombiana fue una de las mas devaluadas frente al délar el afio pasado. La TRM
de ayer se ubico en $3.981,16 pesos.

CRECIMIENTO ECONOMICO

Si bien el resultado del PIB no se conocera hasta mediados de febrero, en el tercer
trimestre de 2021 la economia crecid 13,1%, y se espera, segun estimaciones del
Gobierno, que el crecimiento del afio pasado llegue por lo menos a 9,7%. Asi
mismo, el ultimo reporte del Dane para el Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE), una variable que permite ver el desempefio mes a mes de la actividad
econdmica, la cual arroj6é un crecimiento de 9,29% en el mes de octubre de 2021.

Dos de los sectores mas dinamicos durante el ultimo afo y en el marco de la
reactivacion son el comercio y la industria manufacturera que, a pesar de haber
desacelerado su ritmo de recuperacion en los ultimos meses, cerraron el afio con
crecimientos favorables. ElI comercio registr6 en octubre (fecha de la dltima
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Encuesta Mensual de Comercio del Dane), un crecimiento de 14,2% en las ventas,
mientras que la produccion industrial mostré para el mismo mes de referencia un
aumento de 10,1%.

Esto representd un avance importante frente a las cifras de 2020, que fueron de -
2,7% en el caso de la industria y de -6,8% en el del comercio”.®

2.1 Aspectos técnicos

Los aspectos técnicos de este documento soportan el concepto de contrato de
prestacion de servicios especializados como modalidad de contrato estatal, que se
suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades
desarrolladas con la administraciéon o funcionamiento de entidad publica. En ese
orden de ideas, de acuerdo con los lineamientos definidos para el cumplimiento del
Decreto Municipal 411.0.20.0516 de 2016, en el cual se establecen las
competencias de las dependencias del Departamento Administrativo de Planeacién
del Distrito.

Siguiendo el tejido contextual, los aspectos técnicos estan enmarcados en la
necesidad que presenta el Distrito de Santiago de Cali, de contar con una firma
especializada en asesoria y aporte juridico, técnico y financiero para apoyar al
Departamento Administrativo de Planeacion del distrito de Santiago de Cali en
materia de asesoria técnica para la formulacidén y supervision de los instrumentos
de planificacion territorial en lo relacionado con las tecnologias de la informacion y
las telecomunicaciones — TIC en Santiago de Cali al Departamento Administrativo
de Planeacion.

Asi mismo, los aspectos técnicos se encaminan dentro del decreto 1082 de 2015,
el cual permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la gestion de la entidad
en forma directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas.

El perfil se define por la formacién académica y experiencia profesional o la
formacion académica y/o experiencia laboral, de conformidad con lo establecido en
la circular vigente que contiene la tabla de perfiles y honorarios para la contratacion
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, respectivamente.

De acuerdo con lo descrito anteriormente, es transcendental indicar que el objeto
del contrato a suscribir y sobre el cual hace énfasis este andlisis, requiere un
componente especializado en el ambito juridico, técnico y financiero en el proceso

3 https://www.portafolio.co/economia/inflacion-dolar-y-desempleo-los-riesgos-que-acechan-el-
2022-560169
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de acompafiamiento en la estructuracion del requerimiento que se realizara bajo las
siguientes etapas:

Componente fisico que involucra la asesoria de técnica para la formulacién y
supervision de los instrumentos de planificacion territorial en lo relacionado con las
Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones — TIC, con las siguientes
actividades especificas:

e Realizar validacién y revision de documentos técnicos de diagnostico (base
de datos, DTS, mapas) del estado de la infraestructura, cobertura y calidad
del servicio de Telecomunicaciones para Santiago de Cali area urbana y
rural.

¢ Realizar validacion y revision de documentos técnicos de formulacién de plan
maestro de TIC (base de datos, DTS, mapas) propuesta para mejorar y
desarrollar adecuadamente las TIC, definicion de proyectos, politicas
administrativas e inversiones de infraestructuras y ajustes administrativos
area urbanay rural.

e Realizar la revision y validacion de los componentes técnicos de la
consultoria asociados con las propuestas de antena Unica para los cerros
tutelares (tres cruces y Cristo Rey) de Santiago de Cali. 4. Revisar la
propuesta de solicitud de instalacion de antenas 5G que realizar los
operadores en el espacio publico.

e La firma debera asistir a reuniones de seguimiento y entregar informes de
supervision. Alcance espacial: El alcance involucra la ejecucién del proyecto
para todo el territorio del Municipio de Santiago de Cali, comprendiendo sus
suelos rurales, urbano de expansion y urbana, con las siguientes actividades
que definen las especificaciones técnicas del objeto contractual.

Componente Técnico:

Corresponde a las fases de diagnéstico y Plan Maestro en el componente TIC,
componente técnico de antena Unica cerros tutelares y planes de despliegue de
tecnologia 5G en el distrito Santiago de Cali.

Las actividades para realizar por parte de la firma asesora deberan ser las
siguientes:

e Revision y ajuste al diagnostico de TIC y Plan Maestro en relacion con el
componente de las TIC.

e Visitas técnicas para la validacién del espacio publico para la instalacion de
antenas 5G en el distrito Santiago de Cali.

e Reuniones de seguimiento, analisis, recomendaciones en referencia a los
informes de presentacion de antena Unica en los cerros tutelares.

¢ Reuniones con operadores involucrados en el area de cobertura de los cerros
tutelares.
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2.2.  Aspectos regulatorios

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en cuanto al contrato estatal indica: "(...) Son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de
la voluntad (...)".

Ahora bien, sobre el contenido del contrato el articulo 40 Ibidem sefiala: "(...)
Las estipulaciones de los contratos serdn las que, de acuerdo con las normas
civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y
naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan
laautonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a
los de la buena administracion (...)". Negrilla fuera de texto.

La modalidad de seleccién aplicable corresponde a la contratacion directa,
toda vez que se requiere la contratacion de prestacion de servicios profesionales,
de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que
establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede: “(...)
Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad

(...)”
El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aguellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como
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los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales
(...)". Negrilla fuera del texto.

En desarrollo de lo dispuesto, el Consejo de Estado ha manifestado al
respecto de los contratos de prestacion de servicios profesionales que:

‘En este sentido, y efectuando un analisis exclusivamente sobre los
fundamentos legales expuestos, seran entonces contratos de “prestacion
de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
que impliguen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafnandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades
gue demandan la aprehensién de competencias y habilidades propias de
la formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de
manera que se trata de un saber intelectivo cualificado” (Consejo de
Estado, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 2 de diciembre de 2013.
Rad. 41719)

En cuanto a la modalidad de seleccion de contratacion directa, la misma
jurisprudencia sefala:

“(...) En consecuencia cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta
norma habilitante de la “contrataciéon directa” citada, debe hacerse sobre el
entendido de que el legislador delimitd su campo de accion, esto es, restringié su
operatividad y procedencia al ambito del contrato de prestacion de servicios
legalmente definido, generando de esta forma una armonia sistematica para su
aplicacion y por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causal (...)”
(SANTOFIMIO, Gamboa Jaime Orlando, Tratado de Derecho Administrativo, T. IV -
Contratacion Indebida. Universidad Externado de Colombia, marzo de 2004, pags.
256-258)

Es apropiado referir, que entre los contratos de prestacion de servicios se presentan
diferencias para la celebracion de estos, como se indica a continuacién, y para el
caso en concreto del presente estudio previo, este se encuentra en el segundo
grupo, por lo cual se sujeta a la modalidad de contratacion directa,
independientemente de su cuantia:

"El legislador diferencia entre contratos de simple prestacion de servicios
(art. 32.3 Ley 80 de 1993) y los de prestacion de servicios
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profesionales (lit. d art. 24.1 de la Ley 80 de 1993), clasificacion que se
ve acrecentada ultimamente con las modalidades de contratos de
servicios especializados (art. 4.4. Dcto. 2170 de 2002) y de contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la entidad (inc. 2° art. 13
Dcto 2170 de 2002), (...) Los primeros se encuentran sujetos a las reglas
de la licitacion publica o de la contratacion directa dependiendo de su
cuantia. Los segundos, esto es, los que se celebran con personas
naturales o juridicas que puedan ser calificadas como profesionales
(abogados, economistas, universidades, etc.) siempre seran de
contratacion directa con independencia de su cuantia (...)4 " Negrilla
fuera del texto.

La necesidad para contratar se encuentra enmarcada dentro de las descripciones
legales contenidas en las disposiciones citadas porque la finalidad es la prestacion
de servicios profesionales que deben ser prestados por una persona natural o
juridica, que, en atencion a su idoneidad y experiencia, le permita ejecutar el objeto
independientemente de su cuantia toda vez que esta modalidad opera por su causal
y objeto.

La modalidad de seleccion es la contratacion directa, la cual se fundamenta en el
articulo 2,2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que permite contratar servicios
profesionales o de apoyo a la gestion en forma directa con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado, la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el &rea de que
se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

Para continuar con el andlisis, es necesario anotar que los contratos de prestacion
de servicios tienen la connotacion de ser bien de caracter publico (celebrados con
entidades estatales), y/o privados. En ese orden de ideas, la contratacion del
personal, bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios profesionales,
debera ser de manera ocasional, de modo tal que no se cumplan los requisitos
contemplados en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (prestacion
personal del servicio, salario como retribucion del servicio y subordinacién), es decir,
gue no se genere una relacion laboral que contempla otra naturaleza juridica a la
civil gue emana del contrato de prestacion de servicios.

Segun el contexto, la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios en
nuestra legislacion, forma parte de una amplia variedad de contratos en los cuales,
a criterio de los interesados y con base en las disposiciones legales existentes, se
acordaran aspectos como objeto, remuneracion por los servicios prestados, tiempo
de ejecucion de las actividades contratadas y las causas de terminacion del
contrato, sin que en ellos exista una relacion de caracter laboral, por lo tanto no le
son aplicables las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo, sobre el
reconocimiento y pago de la liquidacion de prestaciones sociales como sucede
cuando se diere la terminacion de un contrato de trabajo; sin embargo, los aportes
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a la seguridad social, pension, salud y riesgos laborales, siguen siendo obligacion
del contratista sin que esta modalidad de contrato exima del pago, aunque el
contratante deba verificar la operacion. A su vez, cabe resaltar que el contratista por
no encontrarse abarcado bajo la regulacién laboral tampoco tendra derecho al pago
de horas extras, recargos nocturnos, dominicales o festivos.

Si bien la naturaleza del contrato de prestacion de servicios es civil, la ley civil no
contiene una regulacion expresa que defina el contrato, mas su esencia se
desprende del articulo 1495 del Cdédigo Civil Colombiano y subsiguientes, el cual
contempla:

“Definicion de contrato o convencion. Contrato o convencion es un acto
por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna
cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.”

Del anterior articulo se contempla que la relaciébn contractual dependera de lo
estipulado por las partes, debido a que estas normas no contemplan el caracter de
orden publico como las laborales, las cuales no estan sujetas a la relacion entre las
partes. No obstante, a lo anterior, la naturaleza de la prestacion de servicios puede
ser dual, toda vez que se debera regir por las reglas que contemple el cédigo de
comercio cuando exista un acto mercantil para una de las partes, los cuales de
acuerdo con el Codigo de Comercio en su articulo 20 son los siguientes: “(i)La
adquisicion de bienes a titulo oneroso con destino a enajenarlos en igual formay la
enajenacion de los mismos. (ii) La adquisicion a titulo oneroso de bienes muebles
con destino a arrendarlos; el arrendamiento de los mismos, el arrendamiento de
toda clase de bienes para subarrendarlos y el subarriendo de los mismos. (iii) El
recibo de dinero a interés, con garantia o sin esta, para darlo en préstamo, y los
préstamos subsiguientes, asi como dar habitualmente dinero en mutuo a interés.
(iv) La adquisicion o enajenacion, a titulo oneroso de establecimientos de comercio,
y la prenda, arrendamiento, administracion y demas operaciones analogas
relacionadas con los mismos. (v) La intervencion como asociado en la constitucion
de sociedades comerciales, los actos de administracion de las mismas o
la negociacién a titulo oneroso de las partes de interés, cuotas o acciones. (vi) Las
operaciones bancarias, de bolsas o de martillos. (vii) Las empresas de obras o
construcciones, reparacion, montajes, instalaciones u ornamentaciones. (viii) Las
empresas promotoras de negocios y las de compra, venta, administracion, custodia
o circulacion de toda clase de bienes. (ix) Los demas actos y contratos regulados
por la ley mercantil.”, actos que deben ser tomados en cuenta a la hora de
especificar las obligaciones del contrato para dilucidar la normatividad que lo rige.

Es importante resaltar que en la prestacion de servicios como modalidad de

contratacion publica se debe tener en cuenta que la vinculacion obedece a una
forma excepcional para suplir actividades o labores relacionadas con la
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administracion o funcionamiento de las entidades publicas, o para desarrollar
actividades especializadas que no puede asumir el personal de planta, siempre que
la relacion entre el contratista y la entidad no admite la subordinacion, quien actia
como parte autbnoma e independiente sujeta a los términos del contrato y de la ley
contractual, por lo que las labores encomendadas, al tener una relacion directa con
el servicio publico, exigen de la administracion un control sobre calidades y
condiciones similar a la que se utiliza cuando se contrata para vincular como
servidor publico.

Cabe mencionar que no es posible equiparar las actividades ofertadas con una
consultoria, ya que los contratos de consultoria gozan de definicion legal y taxativa,
de interpretacion restrictiva, el cual versa sobre asuntos estrictamente técnicos y de
infraestructura y en cambio, en la oferta presentada, los puntos propuestos se
relacionan directamente con una asesoria a suscribir de forma directa y mediante
prestacion de servicios profesionales.

Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, define la consultoria y la
prestacion de servicios profesionales, donde se evidencia que el contrato a celebrar
es de prestacion de servicios profesionales con persona juridica:

CONSULTORIA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

e Estudios necesarios para la| ¢ Desarrollo de actividades

ejecucion de proyectos de relacionadas con la

inversion administracion o funcionamiento
o Estudios de diagnéstico, de la entidad.

prefactibilidad o factibilidad para

programas 0 proyectos

especificos
e asesorias técnicas de

coordinacion, control y

supervision.

« Interventoria,

e Asesoria, gerencia de obra o de
proyectos,

e Direccién, programaciéon y la
ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Siguiendo el tejido contextual de este documento y de acuerdo con la circular N.
4121.010.22.2.1020.000003, la cual va dirigida a secretarios de despacho,
Directores de Departamentos Administrativos, Directores de las Unidades
administrativas especiales sin personeria juridica, jefes de oficina y demas
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organismos de la Administracion con atribuciones en materia de contratacion
publica, cabe mencionar que, teniendo en cuenta que el objeto a contratar se
encuentra sujeto a la necesidad del servicio del organismo, entendiéndose que su
duracion es por el tiempo limitado e indispensable para ejecutar las obligaciones
contractuales. De igual forma, el futuro contratista estara sujeto a la coordinacion de
sus actividades y a las instrucciones que sobre el particular le imparta el supervisor,
conservando en todo caso plena autonomia para la ejecucién eficiente del contrato.
En este contexto se entiende que no existe subordinacion, ni relacion laboral o
dependencia alguna frente al Distrito de Santiago de Cali.

De esta manera, es posible concluir que el objeto a contratar relacionado con la
prestacion de servicios especializados no encuadra en ninguna de las definiciones
de consultoria previstos en la Ley 80 motivo por el cual y conforme a la sentencia
de unificacion sefialada anteriormente, este objeto se trata de un servicio profesional
y de apoyo a la gestion.

Directiva presidencia N. 07, asunto: lineamientos para la contratacion de prestacion
de servicios.

“1. Bajo los principios de planeacion y legalidad, en la estructuracion de los procesos
de contratacion de prestacion de servicios, se adoptaran las medidas necesarias y
las mejores practicas que eviten el riesgo juridico de que se configuren "relaciones
laborales encubiertas”, como lo han advertido la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado.

2. El limite temporal establecido en la Sentencia SUJ-025S2-2021 del honorable
Consejo de Estado no supone una prohibicion para celebrar contratos de prestacion
de servicios de manera sucesiva antes del término de treinta (30) dias habiles,
siempre que se atiendan las disposiciones normativas pertinentes, toda vez que
este término se establece en pro de tener un marco de referencia para el computo
de la prescripcion de los derechos reclamados, en aquellos eventos donde se
determine por parte del juez la existencia de una relacion laboral subyacente™

e La Ley 1617 de 2013 modificada por la Ley 2082 de 2021, define a los
distritos como: “Los distritos son entidades territoriales organizadas de
conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica, que se encuentran
sujetos a un régimen especial, en virtud del cual sus 6rganos y autoridades
gozan de facultades especiales diferentes a las contempladas dentro del
régimen ordinario aplicable a los deméas municipios del pais, asi como del
gue rige para las otras entidades territoriales establecidas dentro de la

4 https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/616038/Directiva-presidencial-07-de-
2021.pdf
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estructura politico administrativa del Estado colombiano” De acuerdo a lo
anterior y a la disposiciones de la Ley 1617 de 2013, con la categorizacion
como Distrito se busca que estos territorios tengan un mejor funcionamiento
en medios de transporte, inversiones, concurrencia de capital privado,
estimular la explotacion de bienes y servicios, aumento de empleo,
incrementar ingresos, disminuir pobreza y atender problemas ambientales,
sociales y urbanos.

e Ley 1617 de 2013. Régimen aplicable para el Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

3. Anaélisis de la Demanda.

El Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito de Santiago de Cali tomé
como referencia la informacion contenida en las bases de datos de contratacion
publica SECOP I, SECOP 1l y el histérico de contratos suscritos con objetos
ejecutados similares bajo el componente de prestacion de servicios especializados.
Una vez consultados los diferentes portales de informacion, se encontraron diversos
procesos de contratacion llevados a cabo por otras entidades en las vigencias
anteriores, las cuales guardan relacion con el objeto o las condiciones contractuales
de los procesos que se pretenden celebrar por la entidad.

Sin embargo, es de resaltar que todos los contratos aqui descritos conservan de
manera independiente, caracteristicas similares a las caracteristicas del objeto que
se pretende contratar y para el cual se realiza este estudio de mercado. Este analisis
de la demanda no arroj6 entidades que pudiesen tener dentro de su ejecucién
albergando en un mismo contrato, todas las especificaciones técnicas, econémicas,
juridicas y demas que se requieren para la ejecucion de este proceso especializado.

La indagacion de la demanda permite al Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital recopilar informacion histérica sobre los parametros bajo los que
se han llevado a cabo los objetos contractuales aqui anunciados.

De igual forma, permite conocer las experiencias sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales y
demas organizaciones para su contratacion, especificamente para la “prestacion de
servicios profesionales especializados para la asesoria técnica para la formulacién
y supervision de los instrumentos de planificacion territorial en lo relacionado con
las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones — TIC en Santiago de
Cali al Departamento Administrativo de Planeacion”.
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asi como la informacion orientada a la definicion y verificacion de la necesidad, a la
determinacién de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

A continuacion, se presenta la informacién consultada para este fin por parte del
Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito y se precisa que la
informacién encontrada varia en aspectos como: la modalidad de contratacion, el
valor, el plazo, la fecha de suscripcion, las especificaciones técnicas, entre otras
caracteristicas derivadas de las necesidades propias de cada entidad.

Contrato

Entidad

Objeto

Modalidad
de
seleccion

Valor

Observacion

MVCT-1020-
2021

MINVIVIENDA

Prestar los servicios
profesionales para apoyar
el desarrollo, seguimiento y
analisis al comportamiento
econdmico y financiero de
los programas del
Ministerio en materia de
vivienda, agua potable y
saneamiento basico frente
al mercado internacional,
buscando estar a la altura
de los avances globales
acoplandolos a las
necesidades

nacionales; velando
ademas por las buenas
relaciones entre el
ministerio y sus homadlogos
en otras naciones.

Contratacion
directa.

$36.000.000

Proceso
celebrado

adjudicado y

CD-0653-
2022

Gobernacién
de Boyaca

prestacion de servicios de
apoyo a la gestion al
servicio de la direccidn
administrativa y financiera,
grupo de la secretaria de
educaciéon de Boyaca.

contrataciéon
directa.

$11.115.490

proceso
celebrado

adjudicado y

123 de 2017

Gobernacién
de
Cundinamarca

Asesorar a la Secretaria de
Planeacion - Direccion de
Desarrollo Regional en el
marco de la estrategia de
asistencia técnica
municipal, especificamente
en los temas de Derecho y
Disefio Urbano y en los
instrumentos de
Planificacién, Gestion y
financiacién incluidos en
los POT y acompafiar los
procesos de POT, PBOT y
EOT en el Departamento.

Contratacion
directa

$123.434.880

El objeto de este contrato
implica el acompafiamiento en
los procesos de ordenamiento
territorial segun los tipos de
planes o esquemas, por tanto,
la asesoria solo se
fundamenta en el
acompafiamiento mas no en
la construccion de
instrumentos.
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Modalidad

Contrato Entidad Objeto de Valor Observacion
seleccion
Prestacion de servicios
profesionales a la
Subdireccién de Asistencia .
L ) El objeto de este contrato se
Técnica y Operaciones ;
Urbanas intearales en la centra exclusivamente en el
T graies componente econdémico de
revision, analisis, y ;
s 15 los instrumentos de
MinVivienda, |evaluacion del componente Contratacion laneacion estion
274 de 2020 Ciudady [econdmico, en los : $162.741.333 P SN 9 : y
o . directa financiacion y no tiene Ila
Territorio  |instrumentos de ) X
i L, integralidad de los
planeacién, gestion vy
' o componentes y de
financiacion del desarrollo :
profesionales respecto del
urbano, en ; :
; objeto ofertado por la Firma.
correspondencia con el
plan de accion de Ila
dependencia.
Prestacion de servicios de
profesionales por parte de
una persona juridica, para
que brinde apoyo a la El objeto de este contrato
Secretaria de Planeacion implica el apoyo para atender
en temas relacionados con asuntos propios de
la gestion urbana, ordenamiento territorial,
1201900210 | Alcaldia de |MOrmatividad —urbanistica, |~ acion renovacion urbana,
: planificacién o afines, para : $100.170.000|instrumentos de planificacién
de 2019 Barranquilla directa
atender los asuntos urbana y desarrollo urbano, es
juridicos propios del decir, la asesoria respecto a la
ordenamiento territorial, aplicacién de los instrumentos
renovacion urbana, y no la integralidad del objeto
instrumentos de ofertado por la Firma.
planificacibn  urbana vy
desarrollo  urbano  del
distrito de Barranquilla.
Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a
la gestion por parte de una
persona juridica, para que El objeto de este contrato
brinde apoyoa la secretaria implica el apoyo para atender
de planeacién en temas ;
: It asuntos propios de
relacionados con la gestién . itorial
. urbana normatividad . ordenam[ento territorial,
12017001117| Alcaldia de S e Contratacion renovacion urbana,
X urbanistica, planificacion o : $100.170.000{. e
de 2017 Barranquilla directa instrumentos de planificacién

afines, para atender los
asuntos juridicos propios
del ordenamiento territorial,

renovacion urbana,
instrumentos de
planificacion  urbana vy
desarrollo  urbano del

distrito de Barranquilla.

urbana y desarrollo urbano, es
decir, la asesoria respecto a la
aplicacion de los instrumentos
en materia Unicamente juridica.
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Modalidad

Contrato Entidad Objeto de Valor Observacioén
seleccion
Prestar servicios
profesionales de apoyo a la
SDP, en la justificacion,
armonizacion y El objeto de este contrato
consolidacion de los implica el apoyo en la
Alcaldia contenidos  técnicos e Contratacion aplicacién de los instrumentos
155 de 2018 Mayor de |instrumentos para la : $93.000.000|existentes y no en la
. s ; directa o .
Bogota gestién del plan, asi como proyeccion de POT en si
de los temas de escala mismo en todos sus
regional, en el marco de la componentes.
revision general del Plan
De Ordenamiento
Territorial — POT
Prestar servicios
profespn_ale; para apoyar Unicamente se suscribe con
el andlisis integral de la
. L una persona natural
Secretaria de |revision de largo plazo de (profesional en arquitectura)
Habitat— |Plan de Ordenamiento Contratacion $118.702.500 eFIJ alcance del ?:ontrato e>5/
358 de 2019 Alcaldia Territorial de Bogota Directa IVA Gnicamente A00VO al
Mayor de |Distrito  Capital y el INCLUIDO| .. o poy
A o diagnéstico del componente
Bogota seguimiento a la L
. L general de la revision de largo
implementacion de las .
" P plazo del POT de Bogota.
politicas publicas del sector
del habitat 2018-2030
Prestar servicios
profesionales de apoyo a la
Sdp, en la revision, ajuste y
consolidacién de los
Secretaria |documentos técnicos de Apoyo en los componentes
Distrital de  [soporte, relacionados con Contratacion generales, urbano y rural y
173 de 2019 | Planeacién - |los componentes general, directa $177.450.000|anicamente  de  aspectos
Alcaldia de [urbanoy rural, asi como de técnicos y solo una persona
Bogota los documentos necesarios natural.

para su socializacion, en el
marco de la revision del
Plan de Ordenamiento
Territorial — POT

Como se observa en el cuadro anterior, si bien existen diferentes entidades que han
desarrollado procesos de contratacion relacionadas con el objeto a contratar aqui
descrito bajo la modalidad de contratacion directa, estos fueron realizados para
componentes especificos, mediante el acompafiamiento a los procesos, mas no a
la construccion de instrumentos como se requiere en el presente proceso, el cual
demanda una asesoria integral, lo que implica una mayor dedicacion y analisis de
competencias para el desarrollo del objeto contractual.
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4. Anédlisis de la Oferta

De acuerdo con los datos suministrados por la fuente de Informacion Laboral de
Colombia FILCO, el mercado laboral cuenta con una oferta amplia de profesionales
gue prestan sus servicios en diferentes entidades. La contratacion de estos no esta
Sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo
de la profesion.

La determinacion del perfil del posible contratista esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y/o de
experiencia de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

Se requiere que los servicios que se contraten mediante la modalidad de prestacion
de servicios profesionales especializados y de apoyo a la gestidn, sin que exista
subordinacion ni relacién laboral entre contratista y contratante, para lo cual se
requiere personas que puedan contar y aportar sus medios de produccién, tales
como equipos (cuando sea necesario), conocimiento y experiencia para cada uno
de los contratos suscritos.

La prestacién de servicios suele abarcar muchas ramas del conocimiento, entre
ellas, recursos humanos, financieras, estrategias organizacionales, tecnologias de
la informacién, entre otros. Existe un sin numero de disciplinas que prestan esta
clase de servicios, los cuales depende en gran parte de su demanda.

Por lo anterior, las tarifas serdn determinadas por la relacion entre la oferta y la
demanda, calidad del servicio ofrecido, innovacion y capacidad de negociacion
entre las empresas y los contratistas.

En ese orden de ideas, Colombia Compra Eficiente se refiri6 sobre este particular
en respuesta a la consulta “EN UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION SE PUEDEN PACTAR HONORARIOS
QUE SUPEREN EL SALARIO DEL JEFE DE LA ENTIDAD?”: Y RESPONDIO: “(...)
De acuerdo con el Decreto 1068 de 2015 las Entidades Estatales no pueden pactar
como remuneracion para pago de servicios personales calificados con personas
naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua
para atender asuntos propios de la respectiva entidad, un valor mensual superior a
la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la respectiva entidad, sin
tener en cuenta los factores prestacionales. (...) La horma mencionada no se aplica
a servicios cuya contraprestacion depende de la entrega de un producto
determinado en el contrato, como por ejemplo los servicios de un abogado que
atiende procesos judiciales, caso en el cual la remuneracion puede ser pactada por
la entrega de contestaciones, memoriales, informes, etc. (...)™

> https://colombiacompra.gov.co/content/en-un-contrato-de-prestacion-de-servicios-
profesionales-y-de-apoyo-la-gestion-se-pueden
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Es asi como al no aplicar la norma del tope de honorarios para contratos por
productos, se concluye que los mismos pueden superar el valor total mensual de la
remuneracion del jefe de la entidad cuando se trata de productos encargados al
contratista.

para el objeto del contrato, se requiere una persona juridica que pueda prestar los
servicios profesionales especializados para apoyar al departamento administrativo
de planeacion del distrito de Santiago de Cali en la asesoria técnica para la
formulacién y supervision de los instrumentos de planificacion territorial en lo
relacionado con las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones — TIC
en Santiago de Cali al departamento administrativo de planeacion.

De igual forma, Colombia Compra Eficiente en su manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en procesos de contratacién estipula ““(...) La experiencia
requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al
tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar (...)” por lo que la
experiencia es adecuada cuando es afin.

Con base en el analisis de requerimientos técnicos y el alcance del presente
proceso, para la seleccién de la empresa a contratar se identifico que la necesidad
a satisfacer podra ser resuelta por una entidad con alto grado de experiencia en
actividades de Tecnologias de la informacién y las Telecomunicaciones — TIC.

considerando que los valores obtenidos de las empresas analizadas no resultan
representativos, puesto que las empresas difieren en tamafo, resultados y se
presenta una alta dispersion de los datos, para el presente analisis se tendran en
cuenta los resultados del sector, donde se recibieron ofertas de empresas como
CONVERGENTIC: Servicios de Ingenieria convergentes en techologias de
informacion y comunicacion y la empresa DSL, quienes presentaron unos
entregables, presupuestalmente desbordados y que no se acercaban en su
totalidad a los requerimientos del Departamento.

Por lo que se decidid, tener en cuenta la propuesta recibida por la Firma Sean
Electronica Ltda, la cual cuenta con una experiencia de mas de dieciocho afios en
el mercado ayudando al pais en la generacion de empleo y acercando la tecnologia
al publico en general, tiene vinculado personal altamente calificado y entrenado por
los fabricantes, para lograr realizar los disefios, montajes, asesorias, interventorias,
en proyectos de Telecomunicaciones, ISP, Radioenlaces, microondas, redes FTTH,
Troncales, ultimas millas, configuracion de Networking, para Switch en capa 2 y
capa 3, replantea de instalacion, ubicacion de fallas y su reparacion. Capacidad
operativa donde cuentan con un alto conocimiento de las normatividades de cada
una de las instituciones que intervienen en la rama de las TIC, actualmente ha
firmado contratos macros con las empresas de energia y telecomunicaciones del
Pais, para realizar los estudios y tendidos de fibra éptica. En cuanto a capacidad
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juridica, cuenta con permisos emitidos por el Ministerio de Telecomunicaciones para
la implementacién, estudio de ISP, venta y distribucién de internet, por medio de
fibra Optica y equipos inaldmbricos, la empresa cuenta con el certificado de Mintic,
para el uso del espectro radioeléctrico del pais, brindar asesorias

Es de resaltar que la firma posee la idoneidad necesaria respecto de este tipo de
objetos contractuales a suscribir directamente con entidades publicas en todo tipo
de asesoria financiera, técnica y juridica por la capacidad de conformar equipos de
alto nivel expertos para el tema puntual, acreditando la experiencia del equipo de
trabajo.

La firma cuenta con profesionales con niveles de formacion especifica, especialista
en redes y comunicaciones temas relacionados con las infraestructuras de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién — TIC, Maestria en Disefio,
Gestion y Direccion de proyectos con el marco de referencia PMP, con
certificaciones en metodologias agiles SCRUM MASTER Professional, Product
Owner, Devoloper y Fundation, a escala territorial internacional, nacional, regional,
urbana y rural, y con experiencia especifica que garantice propuestas para el
desarrollo y el equilibrio del territorio del Distrito de Santiago de Cali en cuanto al
manejo del servicio de TIC en condiciones de calidad y PROPUESTA TECNICA Y
ECONOMICA PARA ADELANTAR Prestaciéon de servicios profesionales
especializados para la asesoria técnica para la formulacion y supervisién de los
instrumentos de planificacion territorial en lo relacionado con las Tecnologias de la
Informacion y las Telecomunicaciones — TIC.

La firma ha ejecutado contratos relacionados con el objeto a contratar como se
describe a continuacion:

SICE- SOCIEDAD IBERICA DE CONTRUCCIONES ELECTRICAS. Instalacion
Configuracion puesta en marcha equipos de comunicacién Tunel Boqueron Via
Bogotéa - Melgar.

SACYR Instalacion configuracion equipos de comunicacion via Cucuta Pamplina,
instalacién de 20 Km de fibra certificacién y puesta en operacion.

INVERSIONES NICSA Instalacion configuracion puesta en operacion central de
comunicacion a nivel nacional.

ALCALDIA SANTA ROSA DE CABAL Consultoria para la reparacion del sistema de
CCTV del municipio y disefios nuevas redes de CCTV en fibra Optica.

ALCALDIA SILVANIA Mantenimiento reparaciéon e instalacion del CCTV del
municipio ALCALDIA SIBATE Mantenimiento puesto en operacion sistema de
CCVT del municipio.

ALCALDIA SESQUILE Instalacion puesta operacion CCTV del municipio.
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5. Andlisis de precios:

El Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito de Santiago de Cali, en
pro de establecer el valor del presupuesto del contrato, estimé que el valor
corresponde a la suma de CIENTO DIECISIETE MILONES QUINIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL DOSICENTOS CINCUENTA Y UN PESOS INCLUIDO
IVA ($117.597.251), en concordancia con el objeto contractual, las especificaciones
técnicas requeridas, las actividades propias a desarrollar como eje principal de la
idoneidad del contrato, los criterios para contrataciones directas del manual para
elaboracion de andlisis del sector de Colombia Compra Eficiente para contratos de
prestacion de servicios desglosado en el analisis cuantitativo y cualitativo del
presupuesto y la ficha EBI N. 26003397.

ITEM CANT. DESCRIPCION UND. W UNIT VITOTAL

1 1 Realzar validacion y revisidn de documentos tecnicos de diagnostico (base de datos, § 2000000000 |5 20.000.000,00
DTS, mapas) del estado de la nfraestructura, cobertura y calldad del servico de
Telecomunicaciones para Santiago de Call area wbana y rural. En relacion con el
producio Deagnostico TIC - B

n 1 Fealrar validackdn y revision de documentos tecnicos de fomulacion de plan 5 16.000.000,00 |5 16.000.0:0:0,00
maesiro de TIC (base de dalos, DTS, mapas) propuesta para mejorar y desarollar

adecuadaments ks TIC en el municplo de santiage de call, definiclon d eporyectos,
politicas admanistrativas y inversones de infraestructuras y ajustes adminsiratives

area whana y rural, En relackn con e products Formulacien de PM _ Components
TIC

Asistir a reuniones de segimiento y entregar informes de supenicidn en relacitn con
todos Ios productos de la oferta.

v 1 Fealzar la revisidn y vabdacikin de Ios componenies tecnicos de la consulioria
asociados con Bs propuestas de antena unica para los camos tutalanas | re cruces

Ll 1
15.840.335,00
25000 000,00

15.B40.335,00
2£5,000.000,00

1w
e

y cistorey) de saniaqo de call, en relacion con el producto convenio Inersdminirativo
Antena Linica.

W 1 L § 21.0BDBESOD |5 21 980 885 00
Fevisar las porpuesia de solicitud de instalacion de antenas 56 que relalzar los

operadores en el espacks publco, en relacion con el products Plan de despliague de
antenas espacio publico

Forma de Pago : & corvensir PRECIO TOTAL [ BHE EZ1.220,00
Entrega : A cormeeir

Vi 18% 5§ 18.776.03180
Sen: TOTAL §  117.507.251.80
OBSERVACIONES: No Incluye materiales, instalacion, sbras, reparaciones yo adscuaciones no sspecificados en esta

El presupuesto del presente contrato es el resultado del analisis de la oferta y la
demanda del mercado, los requerimientos técnicos, la idoneidad, los entregables,
la reglamentacion de la prestacion de servicios especializados y demas
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lineamientos objeto de estudio y sera el soporte para el desarrollo de los siguientes
productos:

PRODUCTO 1: Diagnostico TIC — Plan Maestro.
PRODUCTO 2: Formulacion de Planes Maestros y Componente TIC.

PRODUCTO 3: Revision de componentes técnicos en relacion con propuestas de
soluciones de antena Unica en los cerros tutelares del distrito Santiago de Cali.

PRODUCTO 4: Revisién de Planes de despliegue de antenas espacio publico
(antenas 5GEI presupuesto debera ser desglosado de acuerdo con el cronograma
de ejecucion de este y se vera reflejado en la propuesta a ejecutar y en los estudios
previos del debido proceso.

6. Conclusiones

En este analisis del sector se evidencia la necesidad de contratar personal
especializado mediante la modalidad de contratacion directa, para el objeto del
contrato: prestacion de servicios profesionales especializados para la asesoria
técnica para la formulacién y supervision de los instrumentos de planificacion
territorial en lo relacionado con las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones — TIC en Santiago de Cali al Departamento Administrativo de
Planeacioén, partiendo del efecto que el Departamento no cuenta actualmente con
el personal suficiente ni especializado en el area que permita la ejecucién del
proceso en mencion.

La firma Sean Electronica Ltda., esta comprometida con brindar soluciones
integrales y efectivas, basadas en el cumplimiento y la calidad de sus servicios, asi
como en un equipo interdisciplinario, el cual les permite contar con una vision
holistica para resolver las necesidades propias del Departamento Administrativo de
Planeacién del Distrito de Santiago de Cali.

La ejecucion de este contrato de prestacion de servicios especializados aporta a la
problematica central del proyecto Estudios técnicos complementarios de corto y
mediano plazo del POT de Santiago de Cali.

Matriz de riesgo.
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No.

Clase

Fuente

Etapa

Tipo

DESCRIPCION

(Qué puede pasar y co6mo puede
ocurrir)

Consecuencia de la ocurrencia
del evento

Probabilidad

Impacto

Valoracion del Riesgo

Categoria

General

Interno

Planeacion

Operacional

Se presenta cuando la definicion de la
necesidad y el objeto establecido en el
estudio previo, no se ajusta a la
modalidad de seleccidn aplicable.

Retrasos en la revision y ajuste del
estudio previo por parte del
abogado a cargo del tema y
aprobacion del mismo por parte
del Comité de Contratacion.

Probable 4

Menor 2

Riesgo Alto

General

Externo

Seleccién

Operacional

Se presenta cuando en el mercado no
existe suficiente oferta de profesionales
que cumplan con el perfil requerido
para la ejecucién del contrato.

Retraso en el
seleccion del contratista, que
afecta la satisfaccion de la
necesidad.

proceso de

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externo

Contratacion

Operacional

Se presenta cuando el profesional
seleccionado no firma el contrato en el
plazo establecido y/o se retrasa en la
constitucién y presentacion de las
garantias que amparan el cumplimiento
del contrato.

Retraso en el inicio de la ejecucién
del contrato y afectacion en el
logro de los objetivos 'y
satisfaccion de la necesidad
propuesta.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externo

Contratacion

Tecnologico

Ocurre cuando se presentan fallas en la
disponibilidad  del  Sistema  de
Contratacion  Publica - SECOP
(www.colombiacompra.gov.co)

Retraso o incumplimiento de los
plazos legales para la publicacion
de los actos y/o documentos
derivados de los procesos
contractuales

Posible 3

Insignificante 1

Riesgo Bajo

General

Externo

Ejecucién

Operacional

Ocurre cuando se presentan retrasos o
incumplimientos en la entrega de los
informes y/o productos a cargo del
contratista, con ocasion de la ejecucion
del contrato.

Afectacion de la ejecucion del
contrato, satisfaccion de la
necesidad y posible
incumplimiento de las
obligaciones y actividades
pactadas en el contrato.

Posible 3

Mayor 4

Riesgo Alto

General

Interno

Ejecucién

Operacional

Ocurre cuando se presentan demoras
por parte de la Entidad en las
aprobaciones previas de los productos
ylo informes desarrollados por el
contratista.

Afecta el cumplimiento de las
obligaciones del contratante a
cargo del Supervisor del contrato,
relacionadas con la aprobacion de
productos y/o informes, y genera
retraso en el trdmite de pago a
favor del contratista.

Improbable 2

Moderado 3

Riesgo Medio
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7. GARANTIAS. Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor del

Distrito de Santiago de Cali con ocasién de la celebracién del contrato y los riesgos a los que
se encuentra expuesta la Entidad, el Contratista debera constituir por su cuenta y costo, una
garantia (articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015) a favor del - Departamento
Administrativo de Planeacién del Distrito de Santiago de Cali, con Nit. 890.399.011-3, que cubra

los siguientes riesgos:

RIESGOS DESCRIPCION % VIGENCIA
Cumplimiento Ejecucion cabal de las
actividades inherentes al 10% Por la duracién del contrato
. objeto contractual, por parte y tres meses mas.
(Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del del contratista
Decreto 1082 de 2015)
Calidad del Servicio
Calidad del servicio a 10% Por la duracién del contrato
. suministrar y tres meses mas.
(Articulo 2.2.1.2.3.1.15 del
Decreto 1082 de 2015)
Salarios, prestaciones e para asegurar su pago al (5%) Por la duracién del contrato
indemnizaciones sociales | personal que EL y tres afios mas
CONTRATISTA llegare a
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(Articulo
2.2.1.2.3.1.7. Decreto 1082
de 2015)

sub contratar en la
ejecucion del contrato

Responsabilidad
Extracontractual

(Articulo 2.2.1.2.3.1.17 del
Decreto 1082 de 2015)

Dafio fisico o pérdida total o
parcial que se pueda
presentar en la ejecucion
del objeto contractual

200
SMMLV

Al momento de expedir la
poliza, con vigencia igual al
tiempo de ejecucién del
contrato, contada a partir
de la fecha de suscripcion.

Santiago de Cali, Enero 27 de 2022.

Proyect6 —
Planeacion.

Reviso —
Planeacion.

Liliana Lépez

Lina Maria Orozco Vésquez -contratista Departamento Administrativo de

-Asesora contratista Departamento Administrativo de
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