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Atendiendo los sefialamientos establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del
26 de mayo de 2015, relacionados con los elementos minimos que debe contener un Estudio
Previo para valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la Entidad y la distribucion
de los riesgos, se procede a la realizacion del presente documento, que justifica
la contratacién.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA CORPORACION PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El articulo 23 del titulo sexto de ia Ley 99 de 1993, define: “Las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la Ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por
la Ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE” Hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Conforme a lo sefialado en la Ley 99 de 1993, articulo 5 numerales 10, 11 y 14, le
corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, determinar las normas
ambientales minimas y las regulaciones de caracter general aplicables a todas las actividades
que puedan producir de manera directa o indirecta dafios ambientales y dictar regulaciones
de caracter general para controlar y reducir la contaminacién atmosférica en el territorio
nacional.

En concordancia con lo anterior, se advierte que la norma citada, sefiala que dentro de las
funciones de las Corporaciones Autdbnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible esta [a
de realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencién, control, planeacién sobre el uso
sostenible de los recursos naturales renovables, en coordinacién con las demas autoridades
competentes y asistirlas en los aspectos medioambientales. (Articulo 31- Ley 99 de 1993).

En ese contexto, se tiene que el Decreto 948 de 1995 “por el cual se reglamentan,
parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y 75 del Decreto-Ley 2811 de
1974, los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 3 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en
refacion con fa prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la
calidad del aire” le corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecer
la norma nacional de calidad del aire, o nivel de inmisién (articulos 6,10 y 12); en razén a ello,
el Ministerio expidié la Resolucion 601 del 4 de abril de 2006 “por fa cual se establece la
norma de calidad del aire o nivel de inmision para todo el territorio nacional en condiciones de
referencia”, en la que se sefnala entre otras cosas, que las autoridades ambientales
competentes, estan obligadas a realizar mediciones de calidad del aire en el drea de su
jurisdiccion, modificada por Resolucién No. 610 de 2010, al amparo de las cuales se expide
la Resolucion 2154 de 2010 “Por la cual se ajusta el Protocolo para el Monitoreo y
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Seguimiento de la Calidad del Aire adoptado a través de la Resolucion 650 de 2010 y se
adoptan otras disposiciones”

En tal sentido, CORMACARENA ejecuté el Contrato No. PS-CGT 2.7.14.498 de 2014, por
medio del cual, se elaboré el Disefio del Sistema de Vigilancia de la Red de Calidad de Aire
para el Municipio de Villavicencio, el cual determiné que se requiere un Sistema de Vigilancia
de Calidad de Aire (SVCA) tipo Il Basico, conformado por una estacién de fondo para el
monitoreo de la concentracién del contaminante PM10 y dos estaciones méviles dotadas de
equipos para el monitoreo de PM10, NOx y Oz. Razén por la cual, la Corporacion adquirié
dichos equipos con el fin de realizar el monitoreo de estos contaminantes teniendo en cuenta
que durante la campaiia preliminar y la aplicacion del modelo de la dispersion de los mismos
se determind que se encuentran en concentraciones superiores a los limites maximos
permisibles contemplados en la normatividad vigente.

Es importante ademas sefialar que, en el municipio de Villavicencio existen fuentes de .
emision contaminantes que, aungue cuentan con permisos de emisiones atmosféricas y
sistemas de control de emisiones, generan un impacto negativo al ambiente las cuales de
acuerdo al diagnéstico realizado a través del Contrato No. PS-CGT 2.7.14.498 de 2014 se
identificaron las siguientes; fuente fijas tales como: (Molinos de Arroz, Empresa Refinadoras
de Aceite de Palma, Hornos Crematorios, Canteras, Calderas), fuentes mobviles (vehiculos
particulares, vehiculos de servicio publico, motos y vehiculos de transporte pesado) fuentes
dispersas (vias sin pavimentar, construcciones de centros comerciales y viviendas, entre
otras), cuya dinamica cambiante, ha propiciado que se incremente las emisiones y por
consiguiente, efectos de estos sobre la salud y el medio ambiente del area de influencia, por
lo cual, se hace necesario realizar mediciones de la calidad de aire que permitan establecer
los niveles de concentracién y el comportamiento de los mismos con el fin de tomar las
acciones de control, prevencion o mitigacion a que haya lugar.

Conforme a lo anterior, CORMACARENA inicio la identificacion de los predios para ubicar las
estaciones de calidad de aire que conforman el SVCA del municipio teniendo en cuenta las
recomendaciones establecidas en el Protocolo para el Control y Seguimiento de la Calidad de
Aire (Manual de Disefio de Sistemas de Vigilancia de la Calidad de Aire) en lo referente, con
la microlocalizacion y la rosa de vientos (para este caso se tuvo en cuenta la rosa de vientos
del afio 2014 del municipio de Villavicencio) dado que para el disefio de la red se fuvo en
cuenta dicha informacién, ademas de lo anterior, se tomaron en cuenta las conclusiones de
los resultados del Contrato No. PS-CGT 2.7.14.498 de 2014.

En tal sentido, técnicamente que de acuerdo a los criterios de microlocalizacion y teniendo en
cuenta, aspectos como seguridad para los equipos, disponibilidad del suministro de energia
eléctrica, facil acceso, rosa de vientos, entre otras variables, se determind que las
instalaciones del Parque de la Vida de la Caja de Compensacion Familiar del Meta COFREM,
ubicada en la Avenida Circunvalar — Via Catama del municipio de Villavicencio — Meta,
cumplen con los requerimientos para instalar una estacidén movil de trafico, lo anterior,
conforme a los lineamientos establecidos en el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de
la Calidad del Aire, adoptado por la Resolucién 650 de 2010 y modificada por la Resolucion
2154 de 2010.
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Se selecciond el Parque de la Vida COFREM, teniendo en cuenta que este cumple con los
criterios de micro localizacion establecidos en el Protocolo para el Control y Seguimiento de la
Calidad de Aire, el cual determina que dentro de los aspectos mas importantes a ser tenidos en
cuenta se encuentran; disponibilidad de energia eléctrica, seguridad de los equipos (dicho item
se cumple dado que las instalaciones tienen un muro de encierro perimetral, ademas, de
vigilancia privada las 24 horas del dia, factor que permite brindar una mayor garantia de
seguridad a los equipos) contar con espacios abiertos libre de obstaculos, entre otros.

En concordancia con lo anterior, se hace necesario el Arrendamiento de una area de 30m? la
cual se encuentra localizada en las coordenadas N04°08'51.1" W73°37'11.9" y se ubica contigua
a las canchas de Futbol Cinco, con ingreso por el parqueadero de la Vainilla, el area se
encuentra localizada en las instalaciones del Parque de la Vida de la Caja de Compensacion
Familiar Del Meta - COFREM., ubicado en a Avenida Circunvalar ~ Via Catama, en el Municipio
de Villavicencio — Meta, de propiedad de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR REGIONAL
DEL META — COFREM, tal y como consta en la anotacion No. 2 del Certificado de Tradicién
expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Villavicencio para la Matricula
Inmobiliaria No. 230-362 del 20 de enero de 2021.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR;

OBJETO: Arrendamiento de un area de 30m?2 la cual se encuentra localizada entre las
coordenadas N04°08'51.1" W73°37'11.9", contigua a las canchas de Fitbol Cinco, en fas
instalaciones del Parque de La Vida de la Caja de Compensacién Familiar del Meta - COFREM.,
en el Municipio de Villavicencio - Meta, con el fin de realizar el montaje y operacion por parte de
CORMACARENA, de una estacion de calidad dei aire.

IDENTIFICACION O CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de Arrendamiento.
DEPENDENCIA: Subdireccion de Gestion y Control Ambiental.

PLAZO ESTIMADO DE EJECUCION DEL CONTRATO: De conformidad con las actividades del
contrato se considera un plazo de ejecucion de diez (10) meses contado a partir de ia firma del
acta de inicio.

LUGAR DE EJECUCION: Instalaciones del Parque de la Vida de la Caja de Compensacion
Familiar del Meta - COFREM., ubicado en la Avenida Circunvalar — Via Catama, en el Municipio
de Villavicencio — Meta.

VALOR DEL CONTRATO: EI valor estimado del contrato se estima en la suma de SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS $6.850.000,00 M/CTE.

FORMA DE PAGO: Se realizaran diez (10) pagos mensuales de SEISCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL PESOS ($685.000.00) M/CTE, previa presentacion de la factura o soporte de costos
y visto bueno por parte del Supervisor del contrato. Para su pago final, previa presentacion de
autorizacion de pago por parte del Supervisor del contrato, se levantara la correspondiente acta
de terminacion y liciuidaci()n contrato.

AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL META - NIT 82200009§-2 COFDOFGCi(}n para el
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REQUERIMIENTO PARA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL; La Entidad cuenta en el
Presupuesto General de Rentas y Gastos con la disponibilidad requerida para contratar, del rubro
SERVICIOS INMOBILIARIOS (ARRENDAMIENTOS) con cédigo presupuestal No. 2-1-2-02-02-
007-02, para la actual vigencia fiscal por valor de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS $6.850.000,00 M/CTE, UNSPSC 80131500.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
A. DE CORMACARENA

1) Pagar el canon de arrendamiento.

2) Coordinar la organizacién de los procesos técnicos, admlmstrahvos y financieros y demas
tramites requeridos para el normal funcionamiento de la estacion de calidad de aire.

3) Asumir los costos por concepto de consumo de energia eléctrica que requiera la estacion de
calidad de aire para su funcionamiento.

4) Realizar mantenimientos a los equipos y de la estacion de calidad de aire.

5) Garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales obtenidas mediante la poliza
todo riesgo de dafios materiales entidades estatales No. 620-83-994000000088 expedida
por la compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia identificada con NIT: 860.524.654-8,
en pro de garantizar la seguridad de la estacion de monitoreo de calidad del aire.

B. PARQUE DE LA VIDA DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL META -
COFREM.

1) Dar en arrendamiento un espacio o area de 30 m? la cual se encuentra localizada entre las
coordenadas N04°08'51.1" W73°37°11.9" contigua a las canchas de Futbol Cinco, en las
instalaciones del Parque de la Vida de la Caja de Compensacion Familiar del Meta -
COFREM., ubicado en la Avenida Circunvalar — Via Catama, en el Municipio de Villavicencio
~ Meta, a fin de realizar el montaje y operacién por parte de CORMACARENA de una
estacion de calidad de aire y cuyo ingreso corresponde por el parqueadero de la Vainilla.

2) Permitir el ingreso de dos profesionales de CORMACARENA para realizar actividades de
calibracion y mantenimiento a los equipos que conforman la red de calidad de aire, 0 cuando
sea necesario por algin tipo de intervencion adicional por fallas presentadas en los equipos.

3) Permitir la instalacion de equipos de energia eléctrica dentro de las instalaciones del Parque
de la Vida de la Caja de Compensacién Familiar del Meta —~ COFREM, con el fin de
garantizar un constante suministro eléctrico para el funcionamiento de los equipos que
conforman la estacion de monitorec de calidad del aire.

SUPERVISION: Estara a cargo de la Subdireccién de Gestién y Control Ambiental o quien desde
alli se asigne.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE LA SELECCION:

AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL META -~ NIT 822000091-2 ~ Corporacion para el
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Las Corporaciones Auténomas estan sometidas al Estatuto General de la Contratacién de la
Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios y en las
demas normas que los modifiquen, deroguen o adicionen. Es asi, que en virtud del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 por medio del cual se reform¢ el Estatuto Contractual y el Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015, se establecié¢ que la escogencia de los contratistas se
efectuara a través de las siguientes modalidades de seleccion: licitacién publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacién directa.

Asi, la CONTRATACION DIRECTA procede, entre otros, “Para la suscripcion de contratos de
arrendamiento o adquisicion de bienes inmuebles”, conforme a los parametros establecidos
en el Literal i del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.11.
del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, normatividad segln la cual, para la suscripcién de
esta clase de contratos las entidades estatales podran: -Verificar condiciones del mercado
inmobiliario en la ciudad en que la Entidad requiere el inmueble, - analizar y comparar las
condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las
opciones de arrendamiento, analisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del
sistema de compra y contratacién publica.

Ahora bien y en consideracion con lo ya sefialado anteriormente, se hace necesario celebrar
contrato de arrendamiento para un espacio o area de 30 m?ia cual se encuentra localizada
entre las coordenadas geograficas N04°08'51.1” W73°37'11.9" contigua a las canchas de
Futbol Cinco, en las instalaciones del Parque de la Vida de la Caja de Compensacién Familiar
del Meta - COFREM., ubicado en la Avenida Circunvalar — Via Catama, en el Municipio de
Villavicencio — Meta, a fin de realizar el montaje y operacion por parte de CORMACARENA de
una estacion de calidad del aire y cuyo ingreso corresponde por el parqueadero de la Vainilla.

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO (Justificacion del presupuesto oficial):

Considerando que la Corporacién no cuenta con espacios amplios y suficientes en ninguna de
sus sedes de Villavicencio, para disponer y adecuar una area que cumpla con los criterios de
microlacalizacién para la ubicacion de las estaciones de trafico, se procedid a ubicar un predio
que cumpla con las caracteristicas generales del Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire de
Villavicencio; de acuerdo, a la descripcion general para la ubicacion de la estacion de calidad
del aire de trafico, se contempla que ia estaciéon se ubique durante el primer afio en las
instalaciones del Parque de la vida de COFREM, cumpliendo asi con los criterics de acceso,
fluido eléctrico y seguridad.

Dado que se trata de una contratacion directa para la cual no se requieren varias ofertas; la
entidad considera pertinente localizar la estacion de calidad del aire de acuerdo a los planos
de ubicacion y condiciones de microlocalizacion, del Disefio de Sistema de Vigilancia de Ia
Calidad de Aire para el Municipio de Villavicencio.

Al tratarse de un contrato de arrendamiento, con fundamento en el articulo 7 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, la Corporacién
no exigira constituir a su favor garantias que avalen el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, al considerar que no existe riesgo alguno para los intereses de la entidad, ni de
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terceros, con la ejecucién contractual, considerando que la Corporacion cancelara el valor del

contrato en forma mensual.

5. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACION O EN LA EJECUCION DEL CONTRATO.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo
sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, RIESGO es un evento gue
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
proceso de contratacion o en la ejecucion del contrato, es asi que “La Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos”.

De igual manera, el articulo 27 de la Ley 80 de 1993 dispone que en los contratos estatales
se debe mantener la igualdad o equivalencia entre los derechos y obligaciones surgidos al
momento de proponer o contratar, ordenando que si dicha equivalencia se rompe por causas
no imputables a quien resulte afectado, las partes deben adoptar en el menor tiempo posible
las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tal efecto, se presenta el andlisis de Riesgos realizado por el area donde surge la
necesidad para el presente Proceso de Contratacion, considerando lo dispuesto en las
normas citadas y en el Documento CONPES 3714 de 2011, asi:

IDENTIFICACION DEL RIESGO

CLASE DEFINICION

GENERAL Es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados
por la Entidad Estatal, por lo cual esta presente en toda su
actividad contractual

ESPECIFICO |Es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de
analisis.

FUENTE DEL RIESGO

CLASE DEFINICION.
Interno Es un Riesgo asociado a la operacién, capacidad, o situacion
particular de la Entidad Estatal. (reputacional, tecnoldgico).
Externo Es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o
asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres
L econdmicos, existencia de monopolios, circunstancias electoraies).

-PROBABILIDAD DEL RIESGO

PROBABILIDAD | CATEGORIA VALORACION.
Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbable (Puede ocurrir ocasionalmente) 2
Posible (Puede Ocurrir en Cualquier | 3
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La valoracién del riesgo indicada en la tabla anterior, se obtuvo de sumar las estimaciones de
probabilidad de ocurrencia e impacto del riesgo bajo los parametros o metodologia
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; . i - : i Somos vida, somos Meta
establecida en el Manual para la identificacién y cobertura del riesgo de Colombia Compra

Eficiente, en concordancia con lo indicado en la sentencia del Consejo de Estado del 11 de
abril del 2019 (rad. 52055).

6. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE
SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Al tratarse de un contrato de arrendamiento, con fundamento en el articulo 7 de la Ley 1150
de 2007, la Corporacién no exigira constituir a su favor garantias que avalen el cumplimiento
de las obligaciones contractuales, al considerar que no existe riesgo alguno para los intereses
de la entidad, ni de terceros, con la ejecucion contractual; considerando que la Corporacion
cancelara el valor del contrato una vez se certifique la prestacion del servicio.

CA V&

QUIEN AUTORIZA
WILSON EDUARDO ZARATE TORRES
Subdirector de Gestion y Control Ambiental

DTy

QUIEN SOLICITA 2
WILSON EDUARDO ZARATE TORRES
Subdirector de Gestién y Control Ambiental
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Usuario: LCENDALES

CORMACARENA

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD No. 605

Nit: §22000091-2

27 de Enero de 2922

EL COORDINADORA PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD
HACE CONSTAR:

Que revisado el libro de Presupuesto de Gastos de la entidad, existe disponibilidad para los siguientes rubros asf:

Codigo de Cuenta rec — Nombre de Cuenta Valor J
2.1.2.02.02.007.02 2023 Arrendamientos $6,850,000.00
Total: 6,850,000.00

¢ cepto:  PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES A LA SUBDIRECCION DE GESTION Y CONTROL AMBIENTAL PARA APOYAR L
08 DIFERENTES TRAMITES Y GESTIONES RELACIONADAS CON LAS ACTIVIDADES DE EVALUACION, SEGUIMIENTO, C
ONTROL, VIGILANCIA Y ATENCION A LAS SOLICITUDES Y DENUNCIAS DE LA COMUNIDAD RESPECTO AL APROVECH-
AMIENTO, DANO Y/0 AFECTACION DEL RECURSO NATUALES EN LA JURISDICCION DE CORMACARENA

Dependencia:  Direccién General No. Solicitud: 482

)

CENDALES SILVA LAURA CAMILA
COORDINADORA PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD



