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1. Introduccién

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL” es deber de las Entidades Estatales
hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis econdmico del sector a fin de poder
estimar el valor y conocer el sector relativo de cada proceso contractual. Dicho analisis
debe enfocarse desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de analisis de riesgo.

Con el propésito que el Municipio de Jamundi, Valle del Cauca, cuente con un instrumento
adecuado para la seleccién idénea del contratista, se presenta el siguiente analisis del
sector, asi:

2. Descripcién de la Necesidad

La Alcaldia Municipal de Jamundi esta al servicio de los intereses generales de los
habitantes del Municipio y se desarrolla con fundamentos en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia e interdisciplinariedad, lo anterior, sin
perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y especiales que rigen la
actividad de la Administracién Publica y de los servidores publicos, donde el Municipio de
Jamundi como ente fundamental de la organizacién politico administrativa, debe satisfacer
en adecuada forma las exigencias que funcionalmente le han impuesto la Constitucion
Politicay la Ley.

En razon de eso, la Secretaria de Asuntos Etnicos, es la encargada de liderar, direccionar
y hacer seguimiento a la implementacién, operacion para garantizar que las actuaciones de
la entidad tengan el correcto contenido precontractual. De igual manera mediante Acuerdo
No, 034 del 15 de Diciembre de 2015 se modifica la estructura organizativa del Municipio y
se crea la Secretaria de Asuntos étnicos y se adopta una Politica Publica con Enfoque
Diferencial para poblaciones Etnicas del Municipio de Jamundi Valle del Cauca y tendra
como objetivo impulsar, promover y desarrollar de manera integral todas las politicas
publicas en favor de nuestras Etnias respetando impulsando y fortaleciendo sus culturas
idiosincrasias y expresiones artisticas y raizales.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo del Municipio "El Gobierno de los Ciudadanos" 2020-
2023, adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 006 de mayo 30 de 2020, estd compuesto
por 53 programas y 139 subprogramas, contemplados en 6 componentes estratégicos de
cardcter prioritario, los cuales se soportan en ejes transversales a todos los sectores que
integran el Municipio y que permiten la implementacion y ejecucion de las diferentes
politicas publicas. Dichos componentes son los siguientes:

> Gobierno Eficiente y Eficaz: Primero la lucha contra la corrupcion.
> Desarrollo Humano y Social: Primero la seguridad y la cultura.
> Jamundi con Oportunidades: Primero la Educacion y el Empleo.
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> Proteccion del Medio Ambiente: Primero el Agua.
> Renovacion Urbana e Infraestructura: Primero la Equidad en el Espacio Publico.
> Integracion y Desarrollo Regional: Primero la Cooperacion.

Asi mismo, con el propésito de poder instaurar el Gobierno de los Ciudadanos, se debe
tener presente los valores fundamentales del Plan de Desarrollo, alineados con el cédigo
de integridad del Servidor Publico:

Para establecer un plan de desarrollo sobre una base de transparencia y gobierno eficaz,
es importante fomentar el valor de la honestidad; pues es la manera de actuar conforme a
la verdad y siempre buscando el bien coman.

o El Respeto permite darles un trato digno a todas las personas sin importar su
condicién social, econdmica, politica, religiosa o su procedencia.

o ElI Compromiso le permitira a esta administracion estar siempre a disposicion de
los ciudadanos y sus respectivas necesidades, buscando mejorar su bienestar.

o En el Gobierno de los Ciudadanos se actuard con justicia, garantizando sus
derechos con igualdad y sin discriminacion.

Con base en las funciones y responsabilidades asignadas a la Secretaria de Gestion
Institucional, relacionadas con el fortalecimiento institucional a través del fortalecimiento de
la identidad cultural, ancestral y tradicional de las comunidades étnicas, se identifica que la
planta de empleados publicos del Municipio de Jamundi presenta un déficit de personal en
términos de cantidad y calidad para desarrollar los diferentes proyectos de inversién dando
cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “El Gobierno de los Ciudadanos”.

La insuficiencia de personal de planta se presenta por diversas razones, entre ellas, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, el desarrollo de la actividad requiere un grado de conocimiento
especializado que implica la contratacién del servicio o aun existiendo personal en la planta,
éste no es suficiente.

Para el alcance de los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
“El Gobierno de los Ciudadanos”, especificamente en la Dimensién Desarrollo Humano y
Social: Primero la Seguridad y la Salud , Programa 2.10 Jamundi Etnica y con Enfoque
Diferencial y Subprograma 2.10.1 conmemoracion de manifestaciones tradicionales y
ancestrales étnicas; 2.10.2 Enfoque diferencial étnico; 2.10.3 Fortalecimiento a las formas
tradicionales étnicas de organizacion; la Secretaria de Asuntos Etnicos requiere de
profesionales para adelantar la gestion de procesos administrativos y juridicos, en aras de
dar inicio a la ejecucion de los proyectos que permitirdn el alcance de los objetivos
propuestos en el programa y los subprogramas establecidos para la atencion de las
comunidades étnicas del Municipio de Jamundi.

En consecuencia, la Secretaria de Asuntos Etnicos, debe contar con los servicios de
personas naturales con idoneidad directamente relacionada con el alcance de las proyectos
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y actividades que se ejecutaran para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que le
han sido asignadas.

Se colige de lo anterior, que ésta secretaria requiere llevar a cabo contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, para fortalecer la gestion administrativa
y juridica, a fin de dar inicio a la ejecucién de los proyectos y actividades que estan
orientadas al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo 2020-2023 y
por ende al beneficio de las comunidades étnicas del Municipio de Jamundi.

De conformidad con lo mencionado en este acéapite, la Secretaria de Asuntos Etnicos
destino recursos de funcionamiento, para este proceso contractual, que permitira contar con
la ayuda idonea para proveer bienes y servicios de manera eficiente y oportuna a las
comunidades étnicas, fortaleciendo asi la capacidad institucional de la administracién
publica, generando confianza y credibilidad en las organizaciones étnicas del Municipio.

3. Aspectos Generales del Mercado
3.1 Aspectos econdmicos

De acuerdo con el informe “Perspectivas de la Economia Mundial” de octubre de 2021 del
Fondo Monetario Internacional (FMI), el crecimiento del PIB durante el primer semestre de
2021 coincidié, en términos generales, con las expectativas. El PIB mundial del primer
trimestre las superd, gracias a la continua adaptacion de la actividad econémica a la
pandemia y las restricciones afines, asi como las politicas de apoyo que mantuvieron
muchos paises. Sin embargo, la reactivacion perdié impetu en el segundo trimestre,
lastrada por la multiplicacién de las infecciones en muchas economias de mercados
emergentes y en desarrollo y los trastornos del suministro. Las descomposiciones del gasto
confirman que la escasez de insumos contribuy6 a la debilidad de la inversién en el segundo
trimestre.

La produccion de servicios se esta expandiendo, pero es propensa a reveses. Se han
revisado a la baja las perspectivas de crecimiento mundial de 2021 y se mantienen sin
cambios las de 2022. Se prevé que la economia mundial crecera 5,9% en 2021y 4,9% en
2022. El pronéstico de 2021 es 0,1 puntos porcentuales mas bajo que la Actualizacion de
julio de Perspectivas de la economia mundial (informe WEO, por sus siglas en inglés), como
consecuencia de la rebaja de las proyecciones de las economias avanzadas y los paises
en desarrollo de bajo ingreso, como se explica més adelante. El acceso a las vacunas sigue
siendo el principal motivo de las divisiones que marcan la recuperacion mundial, reforzado
por el resurgimiento de la pandemia.

Cuadro 1 Proyecciones “Perspectivas de la economia Mundial, Octubre 2021”
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Ultimas proyecciones
de crecimiento de Perspectivas
de la economia mundial ..o.ccons

(PAB real, wariacin porcentual anual) 2020 2021 2022
Producte mundial =31 LEJ 49
Economias avanzadas -4.5 5.2 4.5
Estados Unidos -34 60 52
Zona del euro -6,3 5.0 4.3
Alemania 4,6 31 46
Francia -8.0 6.3 39
Htalia -89 58 42
Espaiia -10.8 5.7 64
Japén ] 24 32
Reino Unido 9.8 6.8 5.0
Canada -53 57 49
Otras economias avanzadas 1,9 4.6 37
Economias emergentes y en desarrollo -21 6.4 5.1
E i g y on d lle de Asia -0.8 7.2 6.3
China 23 - X1} 5.4
India -13 9.5 85
ASEAN-5 -34 29 58
E i Qg ¥ de Europa -2,0 6.0 36
Rusia -3,0 47 29
América Latina y el Caribe -1.0 6.3 30
Brasil -4,1 5.2 15
México -8.3 6.2 4.0
Oriente Medio y Asia Central -2,8 41 41
Arabia Saudita 41 28 48
Adrica subsahariana -A,7 a7 38
Migeria 1,8 26 T
Sudafrica 5.4 5.0 2.2
Partidas informativas
E i g y de medianc ingreso -2.3 &7 51
Paises en desarrollo y de bajo ingreso 0.1 30 53

Fuente: FMI

Los mercados del trabajo se estan recuperando de la catastrofe sufrida en 2020. Segun la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2021), la reduccién de las horas trabajadas
equivalié a una pérdida de 255 millones de empleos a tiempo completo. Pero el ritmo es
desigual entre economias y trabajadores. A nivel mundial, el empleo se mantiene por debajo
de los niveles previos a la pandemia, como consecuencia de una combinacion de varios
factores: brechas del producto negativas, temor a la infeccién en el lugar de trabajo cuando
las ocupaciones exigen un contacto fisico intensivo, limitaciones en los servicios de cuidado
de nifios, cambios de la demanda laboral a medida que la automatizacion aumenta en
algunos sectores, ingreso de reemplazo a través de planes de suspension de los contratos
laborales o prestaciones por desempleo que ayudan a amortiguar la pérdida de ingresos, y
fricciones en la busqueda de empleos e incompatibilidad entre la oferta y la demanda
laboral.

3.1.1. Anélisis Econémico a Nivel Nacional
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Es importante revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo a la
dinamica de las principales variables macroecondmicas que jalonan su desarrollo. De esta
manera, en esta seccion se analizar4 variables como: Producto interno bruto (PIB),
inflacion, indice de precios al consumidor y el comportamiento del salario minimo mensual
legal vigente.

Seguido a este andlisis se revisara la dindmica del sector objeto del proceso.

% Producto Interno Bruto (PIB)

En el tercer trimestre de 2021, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2%
respecto al mismo periodo de 2020. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8%
(contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el afio 2021, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 10,3%. Esta variacion se explica principalmente por:

+ Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,8%
(contribuye 3,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria,;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,0%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada de efecto estacional y calendario crece 5,7%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

* Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
15,6%.
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* Industrias manufactureras crece 13,2%.

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos

y de apoyo crece 5,3%.

Grafica No. 2: Valor agregado por actividad econ6mica Tasas de crecimiento en volumen

Tercer trimestre 2021

Tasas de crecimiento (%)

L Serie ajustada por efecto
Actividad econémica Sere oo estacionaly calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2021%- 11 ¢ 20217/ 20217 -1/
20207111 2020 20217 - 11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.3 23 -1.1
Explotacion de minas y canteras 41 -22 -02
Industrias manufactureras 188 184 13,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 74 50 37
Construccion 08 27 -1.6
Comercio al por mayory al por menor” 338 21,8 156
Informacion y comunicaciones 132 &7 36
Actividades financieras y de seguros 21 34 08
Actividades inmobiliarias 20 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 124 9.4 53
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 80 7.0 19
:;::::j::?::r.:: entretenimiento y recreacion y otras 320 46 37
Valor agregado bruto 12,8 10,0 6,0
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 17,0 13,5 30
Producto Interno Bruto 13,2 10,3 57

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

< Inflacién

Para el final de 2021 y 2022 la inflaciébn anual se situaria en el 3 % y el 2,8 %,
respectivamente, tasas mayores que las proyectadas en enero (2,3 % y 2,7 %). Para
los mismos afios, las expectativas de inflacion de los analistas econémicos sugieren
que la inflacion se situaria en el 2,8 % y 3,1 %, respectivamente.
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Grdfico 1. Proyecciones econémicas de BanRep y Corficolombiana
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% Indice de precios al consumidor IPC

En el mes de diciembre de 2021, el IPC registr6 una variacion anual de 5,62% en
comparacion con diciembre de 2020. En el Ultimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (17,23%), Restaurantes y hoteles (8,83%) y transporte (5,69%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (5,62%). Entre tanto, las divisiones de bebidas
alcohdlicas (4,60%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (4,34%), Bienes y servicios diversos (4,19%), Salud (3,98%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (3,68), Educacion (2,76%), Recreacion y cultura
(1,04%), Prendas de vestir y calzado (-2,60%) y, por ultimo, Informacion y comunicacion (-
12,10%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Grafica No. 3: IPC Variacién y contribucion anual Segun divisiones de gasto Diciembre
2020 - 2021

1 https:/iwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_dic21.pdf
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2020 2021

Divisicnes de Gasto Pesa (%) Variacién (%) Goniritaxion Punios Vriecidn (%) Contribucsan Puntos

Porceniusies Parcenbusies.

Alimentos y bebidas no aloohdiicas 1505 480 o7 723 27
Restauranies Y Hoteles 94 343 (] 883 08
Trarsports 129 15 o 569 o
TOTAL 100,00 181 181 582 1]
Betidas alcoholicas y tabaco 17 261 0 480 L]
Musbies, articulos para el hogar y para|a conservacion ordinaria del hogar 419 098 004 434 0.
Bianes ¥ Sarvicios Diversos 5% 28 2] a1 [F-]
Salud 17 496 L] s o7
Alojamiento, Agus, Electricidad, Gas ¥ Otros Combustibles 112 181 L] 18 12
Educacion 44 B ] 0% 276 on

Prendas De Vestir ¥ Calzado am Kt 015 280 -008
Informacién ¥ Comuricacidn am -0.10 0.0 -12.10 -051

Fuente: DANE, IPC.

< Desempleo

Para el mes de noviembre de 2021, la tasa de desempleo fue 10,8%, lo que significé una
disminucién de 2,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2020 (13,3%). La tasa
global de participacion se ubic6 en 60,4% y la tasa de ocupacion en 53,9%. En el mismo
mes del afio anterior estas tasas fueron 61,4% y 53,2%, respectivamente.

Grafica No. 4: Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo Total nacional
Noviembre (2012— 2021)

Tasa TGP - TO

o o T @ e ~ ® ° g 5
; e 2 :

g 3 3 3 g 3 3 3 3 3

c c c c c c c e s c

Fuente: DANE, GEIH.

R

% Salario Minimo Mensual Legal Vigente

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y
el gobierno nacional. Durante los ultimos 10 afios la variacion anual se ha ubicado en
el rango del 3,5% y 10,07%, con un promedio de 5,85%.

Tabla No. 1: Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2012-2022
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. VARIACION %

ANO SMMLV ANUAL DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL
2012 566.700 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 589.500 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 908.526 3,50% 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 1.000.000 10,07% 1724 del 15 de diciembre de 2021

3.1.2. Andlisis Econémico a nivel del Sector

Fuente: Ministerio del Trabajo

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las Entidades del
Estado, para apoyar la ejecucion de los proyectos de inversion y el funcionamiento de las

mismas.

De acuerdo con el ultimo boletin publicado por DANE el 15 de diciembre de 2021, se tiene
gue el subsector de servicios, especificamente en las actividades profesionales cientificas
y técnicas, durante el mes de octubre de 2021, se registrd un crecimiento del 17,3% en los
ingresos nominales, asi mismo el personal ocupado total presenté una variacién de 9,4%.

Grafica No. 5: Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios octubre 2021 / octubre 2020
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Clasificacién CHU Rev. 4 AC.

Seccién Varlacién (%)
H Division 52 Almacenamiento y actividades 423
complementarias al transporte
H Divisién 53 Correo y servicics de mensajeria 7
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 554
J Divsion 58 Actividades de edicion 263

) Divisién 59, excepto Produccién de peliculas cinematograficas y 3576
Clase 5920 programas de television

) Divisién 60 y Clase de progs y 200
6391 agencias de noticias %
) Divisién 61 Telecomunicaciones 89
) D:: Ie:upmm s Dg: o Desarrllo de.sistemas nformtcos y 180 175 04 01
¥ 6391 o procesamiento de datos ¥ ¥ g g
Seccién L. Divisién
68 A
Inmobil alquil magquinaria
N Seccién N. D o B G Y o2 128 18 04
Divisiones 7710,  *%°
7729y 7730
D 69,70, " i
M 71,72, Clase 7320, y 173 152 21 0o
2 técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 276 274 02 00
Divisiones 78,80 y
Actividades de empleo, seguridad e
N 81, e-;e‘p;: Clase lowes privada, servicios a edif 102 103 00 01
N Clase 8220 Actividades de centros de lamadas (Call 49 49 00 00
center)
Actividades administrativas y de apoyo de
Divisién 82 excepto
N i It 19 Al 1
Clase 8220 oficing y otras actividades, excepta cal 209 99 -0.
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 107 89 01 v
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 140 140 01 01
Division 86 excepto
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 102 95 06 02
s Divisiones 90,92, Otros servicios de entretenimiento y otros 77 140 16 o
93,95y 96 servicios
Fuente: DANE - EMS

Grafica No. 6: Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios octubre 2021 / octubre 2020.

T MEsidat
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. Personal ccupado total” Permanente gt Agencias Hoea
directo
cltedeat
Seccién Division Descri Vadacién (%) Contribucien (PP)
5 Dvian 52 Almacenamiento Y actividades ¢ %5 = o =
complementarias al transporte
H Dwisién 53 Correo y servicios de mensajeria 65 02 74 o7 --
I Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 138 56 60 22 =i
) Dwsibn 58 Actividades de edicidn 49 70 20 01 --
3 Divisién 59, excepto de peliculas Y 28 27 74 74 o
Clase 5920 programas de television
Divisién 60 y Clase de on y
) phed St i ol 37 02 03 £
) Divisién 61 Telecomunicaciones 75 ER] 0 14 5=
Divisién 62, Division
Desarrollo de sistemas informiticos y
) 63, ucqmsm e aalito s s 166 148 11 08
Seccion L. Divisién
6
N Seccion N oo ¥ o3 24 7 10 o=
Divisiones 7710, P
7729y 7730
Divisiones 69, 70, ss:
M 71,72, Clase 7320, (L 94 28 64 01
Diwision 74
™M Clase 7310 Publicidad 57 22 27 08
Divisiones 78, 80 y
Actividades de emplea segurided e
W Ll ; ',“! °° Cse | vestigacién privad, servicios & ecHicios 8 02 o os 2 I
N Closa ao REDICOIRAION CRIREE e MRS (B S o 0 51 I 06
center)
Actividades administrativas y de apoyo de
Dvision B2 excepto
N e 1250 ::.u: y otras actividades. excepto call 02 44 | 14 28
3 Grupo 854  Educacidn superior privads 46 02 a2 02 [ E |
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 66 23 19 04 :
Division 86 excepto
Q Close 8610 Salud humana privada sin internacion 113 0 5 28
Divisiones 90,92, Otros servicios de entretenimiento y otros
s S osy% | senieiis 7] 21 6 13

Fuente: DANE - EMS
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3.2 Aspectos Regulatorios

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que celebran
las Entidades Estatales se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993, siendo una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el
objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de una
entidad publica.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales en el evento que tales
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad
0 en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los
que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecién a las restricciones establecidas
en la norma que lo define. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcién debe responder a
la necesidad de la administraciéon y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el
personal que labora en la entidad publica respectiva pues si esto es posible o si en tal
personal concurre la formacién especializada que se requiere para atender tal necesidad,
no hay lugar a su suscripcion.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no obstante y de conformidad
con lo anotado en precedencia, ésta clase de contratos no pueden vulnerar el derecho
constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado, cuando con éstos se
pretenda desarrollar funciones de caracter permanente o propias de la entidad, que debe
desarrollar el personal de planta de la respectiva Entidad Estatal.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestibn con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Segun lo estipula el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, mediante concepto
Rad 20166000183681 del 1 de septiembre de 2016:

“...el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculacion con el
Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida
como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que
no hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o
gue, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o
requieren de conocimientos especializados; vinculacion que en ningln caso
debe conllevar subordinacion.
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Los contratos de prestacion de servicios que celebren las entidades por el
término estrictamente necesario, para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de las mismas, cuando éstas no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados,
constituye un mecanismo amparado en la Ley 80 de 1993, que junto al ejercicio
de los empleos que conforman la planta de personal de las entidades del sector
publico para desarrollar funciones permanentes, sirven para que el Estado pueda
satisfacer las necesidades de la comunidad, cumplir con los planes de desarrollo
y lograr sus fines.

Teniendo en cuenta lo anterior en consideracion de esta Direccion Juridica un
contratista no podria desarrollar funciones de caracter permanente dentro de una
entidad ya que el contrato de prestacién de servicios es una modalidad de
vinculacion con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender
funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario”
de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no
pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos
especializados”

Ahora bien, los contratos de prestacion de servicios con el Estado, son formas
excepcionales y temporales a través de los cuales, los particulares pueden desempefiar
funciones publicas, en tanto que su finalidad se contrae a la satisfaccion de las necesidades
especiales de la administracién, que no pueden ser suplidas con personal de planta. Sobre
el particular, la Corte Constitucional mediante sentencia C- 739 de 2002, M.P. Jaime
Cérdoba Trivifio, adujo el siguiente criterio jurisprudencial:

“Por regla general la funcién publica se presta por parte del personal de planta
perteneciente a una entidad estatal, y s6lo de manera excepcional y en los casos
previstos en la ley, aquélla puede ser desarrollada por personas que se vinculan
a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

Los contratos de prestacion de servicios estan definidos en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi

“Articulo 32.

(...)

3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de
servicios los que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos soélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.
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En ninguin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable’.

De la norma transcrita se desprenden dos situaciones distintas que son
importantes para el estudio de constitucionalidad de la disposicién acusada.

Por un lado, que la finalidad de dichos contratos es desarrollar actividades
relacionadas con la administracion y funcionamiento de la entidad.

Desde esta perspectiva, siempre que las entidades estatales requieran atender
asuntos que tengan que ver con su administracion o funcionamiento, pueden
acudir a dicha figura. Para ello pueden contratar tanto personas juridicas como
personas naturales.

En segundo lugar, es claro que, si la entidad estatal decide contratar los servicios
con una persona natural, sélo podra hacerlo cuando dichas actividades para las
cuales se contrata no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En todo caso y segun la Ley 80 de 1993, tales contratos no generan relacion
laboral ni prestaciones laborales y Unicamente podran celebrarse por el término
estrictamente indispensable para desarrollar la actividad.

La persona que contrata con el Estado no adquiere por ese solo hecho la
categoria de empleado publico o de trabajador oficial y, por tanto, la
subordinacién del empleado y del trabajador oficial se opone a la independencia
y autonomia de que gozan los contratistas de prestacion de servicios, de tal
forma que la situacién legal y reglamentaria de los primeros no es equivalente ni
asimilable a la posicion gue ostenta el contratista independiente.

Conforme a lo anterior el trato diferente que reciben unos y otros se justifican por
la existencia de una razonable diferencia dada por el caracter independiente y
autonomo de los contratistas frente a la dependencia y subordinacién de los
trabajadores y empleados publicos.

La vigencia del contrato de prestacion de servicios es, por su naturaleza,
temporal y s6lo podré celebrarse por el término estrictamente indispensable para
ejecutar el objeto convenido...”

4. Andlisis de la Demanda
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En esta seccion la informacion de la demanda permite que la Secretaria Juridica recopilé

informacioén

historica

sobre contratos,

celebrados

por

diferentes

entidades

gubernamentales de orden nacional y territorial. Es importante aclarar que el mismo no
refleja en su totalidad la igualdad en las caracteristicas técnicas requeridas por la

Administracién Municipal,

por cuanto, existen

infinidad de variables,

gue hacen

completamente heterogéneo un proceso de otro, entre ellas el perfil requerido y las
actividades a desarrollar.

A continuacion, presenta la informacién consultada para este fin:

Tabla No. 2: Relacién de Contratos

NUMERO VALOR FORMA
ENTIDAD DE OBJETO TOTAL DE LINK PROCESO
CONTRATO PAGO
Prestar sus servicios profesionales
a la direccion de la autoridad https://community.se
Nacional de Consulta Previa para el cop.gov.co/Public/Te
apoyo de las actividades de gestion ndering/ContractNoti
MINISTERIO CD-133- y seguimiento de convenios y 5 ceManagement/Inde
DEL 2022 contratos a cargo de la | 27.027.000 CUOTAS x?currentLanguage=
INTERIOR Subdireccién Corporativa, como es-
enlace apoyando los procesos de COé&Page=login&Co
consulta previa, conforme Ia untry=CO&SkinNam
normativa vigente y los e=CCE
Procedimientos establecidos
Prestar sus servicios profesionales,
por sus propios medios, con ple_na https://community.se
autonomia técnica y administrativa .
) o . cop.gov.co/Public/Te
en la Subdireccién Técnica de la . .
: > . . ndering/ContractNoti
Direccion de la Autoridad Nacional
MINISTERIO . ceManagement/Inde
CD-653- de Consulta Previa, apoyando las 5 -
DEL L L . | 36.166.667 x?currentLanguage=
INTERIOR 2022 actividades juridicas d_erlva_lqas de CUOTAS os-
proceso de determinacion de == .
: . COé&Page=login&Co
procedencia y oportunidad de la — .
) X untry=CO&SkinNam
Consulta Previa de conformidad con —
. ; e=CCE
la normatividad vigente vy los
procedimientos establecidos

- . https://community.se
Prestar sus servicios profesionales, .

. cop.gov.co/Public/Te
por sus medios, con plena derina/ -
autonomia técnica y administrativa ndering/ContractNot

MINISTERIO . - S ceManagement/Inde
DEL CD-648- en ]a Direccién de la Autorldgd 40.537.933 5 x2currentLanguage=
2022 Nacional de Consulta Previa, T CUOTAS y

INTERIOR apoyando en los asuntos de es
oy . . CO&Page=login&Co
caracter administrativo, contractual, — :
untry=CO&SkinNam
y presupuestal o—CCE

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SECOP Il (2022)
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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5. Andlisis de la Oferta

Para la oferta, se evidencia personal cualificado que presta los servicios principalmente de
manera frecuente, ya sea parcial o total, es decir por proyecto, por honorarios o por
prestacion de servicios.

Los contratistas de prestacion de servicios suelen abarcar muchas ramas del conocimiento,
entre ellas, recursos humanos, finanzas, estrategias organizacionales y tecnologias de la
informacién, entre otras. Existe un sinnimero de disciplinas que prestan esta clase de
servicios, los cuales dependen en gran parte de su demanda.

Por lo anterior, las tarifas seran determinadas por la relacion entre la oferta y la demanda,
perfil requerido, experiencia, calidad del servicio ofrecido, innovaciéon y capacidad de
negociacion entre el contratante y el contratista.

Valor Estimado

Dada la naturaleza y el objeto contractual a desarrollar, para determinar el valor estimado
del contrato, se tuvo en cuenta las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, el
plazo de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro contratista
para cubrir la necesidad planteada.

6. Conclusiones

Después de analizar la informacion compilada en este documento se presenta las
siguientes conclusiones:

- El Municipio de Jamundi, presenta insuficiencia de personal de planta, razén por la
cual debera realizar contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la
gestién, con personas naturales, con experiencia e idoneidad para el desarrollo de
los diferentes proyectos de inversion dando cumplimiento al Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023 “El Gobierno de los Ciudadanos”.

- Lafinalidad de la suscripcion del contrato de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, serd poder atender oportunamente las actividades
relacionadas con la administracion y funcionamiento de la Alcaldia de Jamundi, por
cuanto que las mismas no pueden ser desarrolladas por el personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

- Para establecer el valor estimado del contrato se tendra en cuenta las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la
experiencia con la que debe contar el futuro contratista para cubrir la necesidad.

- El valor del contrato debera ser cancelado en cuotas, de acuerdo a las obligaciones
especificas y los entregables definidos en el estudio previo y la minuta del contrato.
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“...INTEGRIDAD DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO

El presente documento anexo hace parte integral de los pliegos electronicos y se
dan por entendidos, fechados y firmados una vez se aprueben electrénicamente a
través del Sistema Electronico Para la Contratacion Publica — SECOP II...”

Cordialmente,

Equipo estructurador

b\mwllﬂa [ dapa hA:\ ‘L(f’

ANGL—:L}ICA LOBOA CABEZAS ANGI[E XIMENA HENAO BORRERO
Rol Juridico Rol Financiero/Técnica
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