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“POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA PARA PRESTAR
LOS SERVICIOS DE LA MODALIDAD GENERACIONES SACUDETE ETNICA DE LA
DIRECCION DE ADOLESCENCIA Y JUVENTUD”

El suscrito director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Regional Atlantico,
en uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las establecidas en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO

funcién administrativa esta al servicio de Ios mtereses generales y se desarrolia con
fundamento en los principios de igualdad;: moralldad eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la entralizacion, ”a delegacién y la
desconcentracién de funciones. e

Que segun o dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
fas entidades busca:n:__el cumplimiento de Ios-'.:;ﬁn_g;_s_‘_estatales, la continua y eficiente

De conformsdad con el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015, el ICBF
podra cele ar contratos de aporte, los cuales tienen como objetivo que el
instituto se obligue a proveer a una institucion de utilidad publica o social los
bienes (edificios; dineros, etc.) indispensables para la prestacion total o parcial
del servicio, actividlad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la
istitucion, con personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y
control del Instituto Colombiano ‘de Bienestar Familiar. Ahora bien, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.4.3.2.7 del Decreto 1084 de 2015,
el ICBF podra celebrar los contratos de aporte de que trata el numeral 9 del
articulo 21 de la Ley 7 de 1979, con instituciones de utilidad publica o social de
reconocida solvencia moral y técnica, dando preferencia a las mas antiguas y
que hayan sobresalido por sus meéritos y dotes administratiVbs s6lo cuando no
sea posible la suscripcion con éstas, podra contratarse con personas naturales de
reconocida solvencia moral. ‘

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es un estabieCImlento publico
descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio
adscnto mediante Decreto 4156 de 2011 al Departamento Admlmstratlvo para la

2388 de 1979, sus estatutos fueron aprobados med:]_ante Decreto 334 de 1980,
modificado parcialmente por los Decretos 1484 de 198.._3 y 276 de 1988 reestructurado

serwcms publicos, Ios 'q. .asu vez estan sometidos al régimen juridico que fije la ley.
De otra parte, el articulo jfde la Constitucién Politica, dispone que son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, Ia
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. Sefala también que seran protegidos contra toda forma de
abandono y que gozaran de los demds derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. También prevé la
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obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos y de manera particular establece que “(...) Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los__ (_iemés."

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 21, numeral 9dela Ley 7 de enero
24 de 1979, "El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra entre sus funciones
"(...) Celebrar contratos con personas naturales o jurfdicas, publicas ¢ privadas,
nacionales o internacionales para el manejo de sus campafias, delos establecimientos
destinados a sus programas y en general para el de.s_arroﬂo de su objetivo".

Del mismo modo, el Decreto 2388 de 1979, reg[amentarlo de la Ley 7 en sus articulos
123 a 129, sefala que atendiendo la naturaleza especnal del servicio publico de
bienestar familiar, y cuando las necesidades del servicio asi lo demanden, el ICBF
podra contratar con Instituciones de Utilidad Publica o Social de reconocida solvencia
moral y técnica, dando preferencia a las mas antiguas‘ y que hayan sobresalido por sus
méritos y dotes admlmstratzvos 0 en su defecto con perscnas naturales de reconocida
solvencia moral.

En materia de contratacién de este tipo de servicios o programas, el Decreto - Ley 2150
de 1995, rofendo con base en: facultades previstas en la Ley 190 del mismo afio,
conocida: coma “estatuto anticorrupcion’, en su articulo 122, establecié que para la
presta_-_on del servicio de blenestar familiar se podran celebrar directamente los
contratos con entldades sin &nimo ‘de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

En cuanto é'l'zifz:S_._i.stema Nacional de Bienestar Familiar, la Ley 7, en su articulo 15,
establece que el 5-S.¢_{yicio de bienestar familiar se prestara en todo el territorio nacional a

través de organismos nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales y
unicipales, integrados y coordinados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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Que la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera del Consejo de Estado
en relacién con el concepto de Contrato de Aporte ha considerado que:

“[E]l negocio juridico de aporte es un contrato estatal espscral uscrito entre el ICBF y
un contratista, en el que el prlmero se compromete como s _nombre lo mdrca a

nacional o extranjera, y especialmente a instituciones de utrlrdad pubhca 0 de
beneficencia, 0 de reconocida capacidad técnica ¢ social con el fir in de que atienda bajo
su exclusiva responsabilidad y con su propio personal humano y tecnico, un éarea
especifica del sistema de bienestar social, es decir, aquellas dirigidas a la atencién a la
integracion y realizacion armonica de la familia, asi como a la proteccrén efectiva de la
nifiez y adolescencia”. [...] "[E]n ese orden de ideas, al margen de las similitudes que
pudieran evidenciarse entre el contrato.de aporte y el de prestacién de servicios, lo
cierto es que aquel reviste una serie de particularidades que no permiten asemejario a
este ultimo, méxime si el negocio juridico de aportes supone la intervencién de Ia
entidad publica quien-se vincula al negocro en una participacion de capital o de especie
que se traslada de manera definitiva o temporal a favor del contratista para que éste
asuma una actividad de bienestar social -integracién de la familia o de la proteccién de
la infancia- a cambio de una, contraprestacion”. “[EJn consecuencia, el contrato de
aporte en su condicion de contrato atipico se caracteriza porque tiene un sujeto activo
calificado y cuahﬂcadg_ porla Iey, ya que se lrata de un negocio juridico que sélo puede
ser suscrito por el ICBF, en el que la entidad publica entrega unos bienes (tangibles o
intangibles) al contratista para que este ultimo asuma, a cambio de una
contraprestacion, fa efecucion de un servicio propio del sistema de bienestar social bajo
su exclusiva responsabilidad y con personal técnico y especializado a su cargo”.

El articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia, desarrollado especialmente por
las leyes 1098 de 2006 y 1804 de 2016, consagra los derechos fundamentales de las
nifias y nifos, asi como la corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado
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para la garantia de su desarrolio integral y el ejercicio pleno de sus derechos, bajo el
presupuesto de la prevalencia de estos sobre los derechos de los demas

La Constituciéon Politica de Colombia sefala en el articulo'i?.;.que ‘el Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”, y en el articulo 8
establece que “es obhgac;on del Estado y de todas las. personas proteger las riquezas
culturales de la nacién”. La Constitucion preve una especial protecmon para: Ios pueblos
indigenas existentes en el pais, buscando y proteglendo la coexistencia y desarrollo de
sus sistemas normativos y reconociendo el caracter de entidad de derecho publico
especial de los cabildos y autoridades tradicionales indigenas, por lo cual el Estado y
las comunidades de los grupos étnicos asumen la responsabilidad de desarrollar
acciones para proteger los derechos de estos pUebIos y ga"réﬁi'izar el derecho a su
identidad, a traves de medidas concretas que permitan salvaguardar tanto a las
personas, Como sus mst:tuclone'"'"b_lenes trabajo cultura y medio ambiente.

En este mismo sentldo, 12 de Q_I_f;;medlo de la cual se aprueba la
Convencion sobre los Derechos:Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989” establece en el articulo 30 el derecho de
los nifios indigenas a tener su propla vida cultural, a profesar y practicar su propia
religién, o a emplear su propio Jdloma Esto se desarrolla en la Ley de Infancia y
Ado[esoenc;a (Ley 1098 de 2006) ‘modificada por la Ley 1878 de 2018, en el articulo 13
que r____._onoce y ratlfca los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de los pueblos
Ind;genas prewstos enla Constltumon Politica y en los instrumentos internacionales, sin
perjuicio de..l__c_;_s‘pnnmplos que rigen sus culturas y organizacion social.

El Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (2017) implementa el enfoque diferencial étnico a través del reconocimiento de
la normatividad y legisiacion que ampara, protege y garantiza los derechos de las
ueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes, negras, raizales, palenqueras y
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Rrom en el marco de la defensa y salvaguarda de su cultura. Lo anterior se lleva a cabo
por medio de escenarios que promueven la participacion y fomentan la inclusion de la
adolescencia y la juventud indigena, afrodescendiente, negra, raizal, palenquera y
Rrom, en los procesos de construccién y fortalecimiento de sus comunidades vy
territorios. Por ello, la Direccion de Infancia debe acercarse a.la realidad social de los
pueblos étnicos con modelos operativos ﬂembles Yy -con Ia estandanzamon de los

ciertos grupos poblacionales que, adicionalmente, demandan ma_. ’r atencwn estatal
por enfrentar situaciones y/o condiciones de discriminacion y/o vul bilidad o riesgo,
al igual que por ser sujetos de especial proteccién constitucional. g

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
en su capitulo Pacto por la Equudad de Oportunldades para grupos etnlcos |nd|genas
estratéglcas bajo el prmCIplo de p' 'gresmdad VALK reguréswldad con el propdsito de
avanzar en la materializacién. de .los: derechos de los que son titulares los grupos
étnicos del pais. ' -

Asi las cosas, desde la Direccién de Adolescencia y Juventud, se plantean estrategias
encaminadas a atender de manera diferenciada a los grupos étnicos para desarrollar
una politica social moderna qLiéf?-__garantice la equidad, apoye el desarrolio cultural,
fortalezca los instrumentos y mecanismos de caracterizacion y focalizacion de la
poblacion - étnica; atendlendo ~las particularidades de la territorialidad colectiva,
permitiendo conectar los terrltortos gobierno y poblaciones.

El Manual de Cdntratacién del ICBF que se encuentra vigente en el numeral “1.2.3
TENCION A GRUPOS ETNICOS” determina:
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Y...) Para la prestacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar en territorios
indigenas no habilitados y en territorios de poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal,
Palenquera (con o sin titulacién colectiva) y Rrom, se contratard de forma directa
mediante la suscripcién de contratos de aportes, teniendo en cuenta que no se requiere
que el prestador del servicio se encuentre habilitado en el Barico Nacional de Oferentes
del ICBF y que el proceso contractual no obvie las reglas y ri'td:a_lidade‘s previstas por el
legislador dirigidas a proteger la identidad cultural y étnica y a garantizar el enfoque
diferencial.

Para Ia contratacién correspondiente se 'deberén ven‘ﬁcar condicibnes minfmas de
mfraestructuras exigidas por el ICBF para ser consrderadas idéneas; y vi) el
procedimiento y las reglas para la sefeccion de contratistas, las cuales se estableceran
en las respectivas invitaciones' que se expidan para tal fin".

De acuerdo con las antenores consideraciones sobre la facultad de realizar contratos
de aporte de manera dn‘ecta para fa prestacion del servicio publico de bienestar familiar
en estos territorios y poblaciones, y teniendo en cuenta que el ICBF no cuenta con un
Banco de Oferentes para. la modalidad Generaciones "Sacldete" - Etnicos
(Generaciones Etmcas Con Bienestar Adolescentes Y Jovenes), resulta necesario que
el contrato de aporte se celebre de forma directa de conformidad con los numerales
antes - mencionados, ‘una vez verificadas las condiciones legales, técnicas,
administrativas, financieras.y. de experiencia exigidas por el ICBF para la prestacion del
respectivo se_n_/_igid publico de bienestar familiar.

Bajo estos funda ntos juridicos se dara aplicacion estricta de los lineamientos propios
del Reégimen Espécial de Aporte que cobija al Instituto Colombiano de Bienestar

miliar. -
£
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Conforme a lo manifestado anteriormente, se requiere contratar de acuerdo a las
siguientes necesidades:

No, “Hombre de la EAS-NIT - Servicio Vator contrato i
) i e i . R Plazo de
- R I . Rt elacucion. -
Comunidades Negras Generaciones i
! Angela Davis - 802005828-3 Sacudete Etnica |. 110.500 ’ 6 meses
2 Fundacién Benkos Bioho de Generaciones - $95.110.800 ""'g'rneses
Galapa -900635196-5 Sacudete Etnica |77’ $95.110.800
3 Fundavivir Afro - 9003‘.08464-2 Gerteram'onqs : & meses
Sacudete Etnica
4 Cabilde Indigena Mokana de Generaciones 6 meses
Puerte Colombia- 900170649-2 Sacudete Etica.
Cabilde Indigena Mokana det . e
_ Generaciones -":
S Territoric de Malambo - o8- Sacudete Etnica 6 meses
900483457-9 N

Atlantico para la suscripc
Manual de Contrataci()n.

Que de conformldad con Io establemdo en el articulo 2.2.1.2.1.41 la Entidad Estata!

Por lo anterio _fa través de la Direccion Regional se realizara Contrato de aporte entre el
ICBF y las entidades antes relacionadas.

n mérito de lo anterior,
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RESUELVE

Articulo 1. Celebracién de contrato de aporte. Celebrar de manera directa los cinco
(5) contratos de aporte entre el ICBF y las entidades aprobadas para el numeral 1.2.3 y
4.4 del Manual de Contratacion cuyo objeto es: “Acompartar a adolescentes y jovenes
entre los 14 y 28 afios 11 meses y 29 dlas perténecientes a comunidades indigenas,
afrodescendientes, negras, raizales, palenqueras y Rrom en la formulacién de
proyectos de vida propios y planes de vida colectivos, a través de procesos de
formacién y acompafiamiento basados en metodologias c_‘_isr&pﬁvas para el
fortalecimiento de habilidades del siglo XXI que promuevan el resca-_te y preservacion de
su identidad y diversidad cultural, el ejercicio de la ciudadania y el buen vivir', de
acuerdo con el cuadro sefialado en la parte considerativa.

Articulo 2. Presupuesto. Los presupuesto'é'-de____los contratos son los siguientes:

Noi 7} ' 'Nombre de la EASNIT Servicio Valor contratc  |* Cupos cop

Plazo de -
efecucldn -
Comunidades Negras Generaciones
. 110, 8
i Angela Davis - 802005828-3 Sacudete Etnica | S0 119800 100 29022 meses
Findacién Benkos Biohe de Genéraciones $95.110.800 100
2 Galapa -900635196-5 - -~ | Sactdete Etnica $85.110.800 100 28622 | & meses

Generaciones

3 Fundavivi'(':a_fm_- 900308464-2 . o . $95.110.800 100 28722 6 meses
s - i Sacudete Etnica
" Cabildo Indigéria Mokaiade Generaciones 28822
. . by 95.110.800 100
4 . Puerto Colombia- 900:470848-2 Sacudete Etnica s 6 meses
L Cabildo tndigena Mokana del .
s Territario de Malambo - Generaciones | gq5 110.800 100 2922 | g meses

9004834579 Sacudete Etnica

Articulo 3. Causal. la causal que se invoca es la establecida en el numeral 9, del art.

21 de la Ley 7 de 1979, reglamentados en los numerales 2.4.3.29 y 2.4.3.2.7 del
aﬁecreto 1084 de 2015, relacionados con los contratos de aportes.
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Articulo 4. Consulta de documentos. el lugar en el cual los interesados pueden
consultar los estudios previos y documentos sera en el Grupo Juridico del ICBF -
Regional Atlantico.

Articulo 5. Vigencia. El presente acto administrativo-rige a pa'ft'ir de su expedicion.

Dado en Barranquilla a los veintisiete (27) dias del mes de enero 'd'.e_'2'0'22.

PUBLIQUESEY CUMPLASE

AR
' '@. 5 |_ > FA DEZ

 Dhe BF Regional Atlantico

Reviso: Fabian EnrqueGuemro\rm‘Coordnador Grupo Juridico
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