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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 25, NUMERAL 7° DE LA LEY 80 DE 1993 Y EL ARTICULO 20 DEL DECRETO 1510 DEL
17 DE JULIO DEL 2013 Y DECRETO 1082 DE 2015.

FECHA DE ELABORACION: | 24 DE ENERO DE 2022

TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

La Contraloria del Departamenio del Guaviare, es una entidad de cardcter
técnico, dotada de autonomia administrativa, presupuestal y contractual; cuya
funcién principal es la de vigilar la gestion fiscal de los sectores central y
descentralizados de la Administracion Departamental, de los Municipios que
conforman el Departfamento y de las personas o enfidades que manejan fondos
o bienes del Departamento o de los Municipios.

La funcion de la Contraloria del Departamento del Guaviare, serd cumplida en
los términos sefalados por la Constitucion Nacional, la Ley, las Ordenanzas vy el
Codigo Fiscal del Departamento. Ejercerd el Control Fiscal del Departamento en
forma posterior y selectiva. La vigencia de la gestion fiscal incluye el ejercicio de
un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales.

1. DESCRIPCION DE LA | E fundamento constitucional y legal para el ejercicio del.control fiscal, contenido
NECESIDAD QUE SE | en el Titulo X de la Constitucién Nacional y el Decreto 403 de 2020, donde se

PRETENDE establece que la proteccion del patrimonio publico deberd asegurar su
SATISFACER CON EL | adecuada utilizacién, crientada al cumplimiento de los fines del Estado.
PROCESO DE

CONTRATACION Con el propdsito de generar confianza ciudadana en el ejercicio del control fiscal

a partir de los resultados que promuevan el mejoramiento de la gestion publica
local, la Conftraloria Departamental del Guaviare demanda la elaboraciéon del
Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente en el
Departamento de Guaviare y sus municipios (San José del Guaviare, El Retorno,
Calamar y Miraflores).

En este contexto es imperativo documentar los resultados territoriales sobre la
gestion desarrollada en materia ambiental por las enfidades sujetas de control y
darlas a conocer al control politico y a la comunidad a través de los diversos
medios de comunicacion institucional materializando asi los principios de que
tratan el articulo 209 de la CPC y las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 inherentes
a la funcion publica. Con ello se busca fomentar el ejercicio del control fiscal en
aras del principio inherente en materia ambiental como es la Valoracion de
Costos Ambientales sin desconocimiento de los demds como la Eficiencia,
Economia y Equidad.
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El instrumento esencial para dar cumplimiento a ello es la elaboracion del Informe
sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente del Departamento del
Guaviare y sus municipios y presentarlo a la Corporacion Politica en los férminos
del contenido del arficulo 9° numeral 7 de la Ley 330 de 1996, porlo que se hace
necesario confratar los servicios profesionales de un ingeniero ambiental o
forestal, persona natural o juridica, que elabore dicho informe ya que dentro de
la planta de personal no existe funcionario alguno g¢on la experticia requerida,
jcomo consta en el anexo de la certificacion %Fxpedido por la Direccién
Administrativa y Financiera.

Para ejecutar la prestacion de este servicio, la Contraloria Departamental del
Guaviare apropi¢ deniro del presupuesto de la entidad los recursos en el rubro
de HONORARIOS SERVICIOS PROFESIONALES de la vigencia 2022.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL

CONTRATO A CELEBRA

R

El objeto a confratar es la prestacion de servicios profesionales para la
Elaboraciéon del Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente

2.1. OBJETO del Departamento de Guaviare y sus municipios (San José del Guaviare, El
Retorno, Calamar y Miraflores) vigencia 2021.
Se requiere un profesional quien debe cumplir con los siguientes requisitos
2.2 REQUERIMIENTOS | 10> . . . o
TECNICOS o Titulo profesional en Ingenieria Ambiental y Sanitaria o
MINIMOS » Titulo profesional en Ingenieria Forestal ‘
e Experiencia acreditada de minimo treinta {30) meses en actividades
relacionadas con la elaboracidon de informes y estudios ambientales.
En el desarrollo de Ilas actividades contempladas en la Guia para la Elaboracion
del Informe Ambiental de acuerdo con las siguientes caracteristicas las cuales
deben ser de obligatorio cumplimiento:
a) Disefto, diagramacion e impresion del Informe sobre el Estado de los
Recursos Naturales y del Ambiente del Departamento de Guaviare y sus
municipios (San José, Bl Retorno, Calamar y Miraflores).
23 ESPECIFICACION b) Mdximo 150 paginas mas cardatula.

Y ALCANCE DEL
OBJETO
CONTRACTUAL

Caratula y confra cardatula: Papel propal de 75 gramos.

Paginas interiores: Papel propal de 75 gramaos.

f) Tintas cardivla, contra cardtula y paginas infernas: 4 x 4.
g) CD con lainformacion procesada en medio magnético.

)

c) Tamano carta.
)
)

Bl contralista se obliga a pronunciarse denfro del informe, acerca de las
actividades relacionadas con:

1. GESTION AMBIENTAL A NIVEL DEPARTAMENTAL:

—
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Competencias Regionales - Temas Objeto de Estudio N° 1

En el Departamento del Guaviare:
A. Uso del Suelo y Proteccidon a la Biodiversidad:

¥» Uso delrecurso suelo, aire, agua y proteccion del recurso fauna y flora

» Deforestacion por colonizacidn con narco-cultivos_(Cumplimiento de
Politicas Nacionales, regulacién regional Corporacién Ambiental — CDA,
Mesas Regionales)

B. Preservacion de cuencas hidrogrdficas:

> Planes de Ordenamienio y manejo de Cuencas Hidrogrdficas - POMCAS.

C. Inversion Ambiental:

» Fecucion de Planes, programas y proyectos ambientales

D. Educacion Ambiental:

» Informe sobre actuaciones del CIDEA
» Informe sobre actuaciones de los Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental (PROCEDAS)

2. GESTION AMBIENTAL A NIVEL MUNICIPAL:

Competencias Locales - Temas Objeto De Estudio N° 2
En los municipios de San José del Guaviare, El Retorno, Calamar y Miraflores:

A. Impactos Ambientales sobre la actividad econdmica de las civdades:

Impacto ambiental sobre la gestion y calidad en la prestacion de empresas de
servicios publicos domiciliarios de aseo, acueducto y alcantarilado (Prestacion
de servicios, calidad del agua, manejo y tratamiento de aguas residuales,
manejo y tratamiento de residuos sélidos), manejo y fratamiento de centrales de
sacrificio, uso, manejo y disposicion de residuos hospitalarios impacto ambiental
de la actividad industrial y defensa del espacio publico urbano.

B. Inversion Ambiental:

» Fecucion de planes, programas y proyectos ambientales
» Cumplimiento del articulo 111 ley 99/93

C. Contaminacioén Hidrica y Tratamiento de Aquas Residuales:
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» Planes de Saneamiento y Manejo de Verfimienios - PSMV
D. Planes de Ahorro y Uso del Aqua:

» Informe sobre disefio y estrategias encaminadas a garantizar un manejo
racional y eficiente del recurso hidrico

E. Educacion Ambiental:

» Informe sobre actuaciones de los Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental (PROCEDAS)
» Proyectos Ambientales Escolares (PRAES)

3. BALANCE DE LOS ODM PARA COLOMBIA Y SU ENCAJE EN EL TERRITORIO DEL
GUAVIARE:

OBJETIVO 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente - Temas Objeto de
Estudio N° 3

A. Avance regiongl del ODM N° 7 - Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente:

Alcance de cumplimiento parcial de las metas establecidas en el ODM 7 -
Seccidon Guaviare.

3. FUNDAMENTOS

JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA
PRESENTE
CONTRATACION

El régimen juridico aplicable al presente procedimiento de seleccion del
contratista, que comprende las etapas precontractual, contractual y post
contractudl, es el fundamentado en el estatuto general de contfratacion de la
administraciéon publica {ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, del arficulo 94 de la ley
1474 de 1150, lo contenido en el decreto 734 del 2012, por medio del cual se
reglamenta el estatuto general de contratacion de la administraciéon publica y
el articulo 20 del decreto 1510 del 17 de julio del 2013 y decreto 1082 de 2015.
Como resulfado de la presente confrataciéon, se celebrard un confrato de
orestacion de servicios profesionales, con fundamento en lo prescrito en la ley 80
de 1993, la ley 1150 de 2007 y el articulo 20 del decreto 1510 del 17 de julio del
2013 y el decreto 1082 del 2015 y demds normas que adicionen, modifiquen o
reglamenten la materia.

4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DE LA ENTIDAD

4.1 OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA

El CONTRATISTA deberd atender las obligaciones propias para el cumplimiento
cabal del Requerimiento y en especial las siguientes:

1).- Elaborar elinforme del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente
del Departamento del Guaviare y sus municipios vigencia 2021, de acuerdo a

cx
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Guia para la Elaboracion del Informe Ambiental vy las especificaciones técnicas
descritas en el numeral 2.3,

2).- Suscribir fas actas correspondientes, de conformidad con o previsto en el
contrato y dar estricto cumplimiento a todo lo pactado.

3).- Acatar las recomendaciones del supervisor del contrato.

4).-Presentar al Supervisor del contrato constancia de pago mensual de los
aportes al sistema integral de seguridad social: Salud, Pensidn en los porcentajes
correspondientes, activar la ARL (Administradora de Riesgos Laborales) previo a
la suscripcion del contrato v entregar copia de los mismos, en los términos
establecidos en la Ley 100 de 1993 y durante el término de la ejecucion del
contrato.

5).- Diligenciar y actualizar la hoja de vida en el SIGEP portal contratistas

6).- Las demds contenidas en la propuesta y que hace parte integral del contrato
aprobado por la Contraloria.

1. Constituir las reservas presupuestales necesarias para cumplir con sus
obligaciones.

4.2 OBLIGACIONES DE 2. Hacer los pagos en los términos convenidos.

LA ENTIDAD 3. Suministrar al contratista la documentacion y demds informacion de que
disponga, para dar cumplimiento al objeto del contrato.

4.  Designar un funcionario que supervise la ejecucion del contrato.

5. ESTUDIO Y ANALISIS DEL SECTOR

Para establecer el valor estimado para el presente conirato, se tuvieron en
5.1 SECTOR DEL cuenta las tarifas que se han pagado por prestacion de servicios profesionates
SERVICIO parafa elaboracion Informes sobre el estado de los recursos naturales y del
medio ambiente en la Contraloria Departamental del Guaviare.

Para establecer el valor estimado para el presente contrato, se tuvieron en
cuenta las tarifas que se han pagado por prestacion de servicios profesionales
parala elaboracidn informes sobre el estado de los recursos naturales y del medio
ambiente en la Contraloria Departamental del Guaviare, y los diferentes en que
incurre el contratista: '

>2 ANéLISlS Honorarios rofes:?)E:cI)Tel?ON PREAT COSTiB(Z EgglgA(Q)DO?)
ECONOMICO ‘Popeleria, fifocopios, gastos varios v SJ;SOOZOOOIOO :
: Transporte aéreo, hospedajes, Terresfre,' comunicaciones ‘ $1 .500.0‘O0,00‘§

Total $8.500.000,00

Nota: Dentro de los honorarios indicados anferiormente estan incluidos los gdsfos
de legalizacion del contrato, impuestos, y los pagos de seguridad social en salud
y pensiones a que estd sometido el futuro contratista.

6. ASPECTOS GENERALES
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6.1 FORMA DE PAGO

Los honorarios se cancelardn en un (1} pago; de OCHO MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS MCTE ($8.500.000), previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion
expedida por el supervisor del contrato, una vez presentado y aprobado el
informe en los términos previstos, y la acreditacion de que el Contratista se
encuentra al dia en el pago de los aportes relafivos al Sistema Integral de
Segurdad Social y Riesgos Laborales. el pago deberd contar con: 1) factura y/o
cuenta de cobro 2) Constancia de pago de los aportes al sistema de seguridad
social. 3) Cerfificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato,
los documentos el contratista deberd radicarlos en la secretaria del despacho. A
la cuenta se le hardn ios descuentos de ley v el valor neto obtenido se pagard
previos los fr&mites establecidos por la enfidad

Para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, las partes

6.2 LUGAR DE .
c acverdan como lugar de cumplimiento del conifrato el Departamento del
EJECUCION .
Guaviare.
6.3 PLAZO DE El plazo establecido para el contrato es de 3 meses, término contado a partir del
' EJECUCION cumplimiento de los requisitos de validez, ejecucion y perfeccionamiento del

confrato.

6.4 IMPUTACION
PRESUPUESTAL

Existe disponibilidad de recursos en la Disponibilidad Presupuestal niUmero CDP
No 7 del 24 de enero de 2022 a cargo del rubro 21202008, por valor de $8.500.000.

7. CRITERIOS PARA
SELECCIONAR LA
OFERTA MAS
FAVORABLE

El factor de seleccion para la presente contratacion, se encuentra establecido
en el articulo 20 del decreto 1510 del 17 de julio del 2013 compilado en el decreto
1082 de 2015, en el sentido en que el futuro contratista debe demostrar
capacidad para ejecutar el confrato, y demuestre experiencia e idoneidad
directamente relacionada con el objeto del contrato.

8. ANALISIS DEL
RIESGO Y FORMA
DE MITIGARLO

La Contraloria Departamental del Guaviare, de acuerdo con las disposiciones
del arficulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 3,15y 17 y el numeral 2 del
arficulo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 de 2015 y con base en la metodologia para
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia compra eficiente
procede d fipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.
Ver anexo: matriz de riesgos.

9. GARANTIAS

Teniendo en cuenta que el valor para la ejecucion del contrato no supera la
minima cuantia, no se exigiran garantias.

10. SUPERVISION

La supervision y el control de ejecucion del contrato, serd ejercida por del
Conftralor Auxiliar de Control Fiscal, quien tendrd las siguieh’res funciones: 1).-
Cerfificar el servicio prestado por el Contrafista previo cumplimiento del objeto
del contrato. 2).- Suscribir las actas de inicio y de liguidaciéon del contrato en caso
de requerirse. 3).- Informar oportunamente a la direccion cualqguier anomalia o
incumplimiento por parte del Contratisia. 4).- Todas aquellas actividades que
garanticen la normal ejecucion y cumplimiento del contrato de acuerdo con el
orograma establecido y las demds contenidas en la Ley. 5).- E supervisor
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responderd disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacién confractual en los términos de la constitucion v la Ley (artficulo 51 de
la Ley 80 de 1993).

FIRMA(S) QUIEN(ES( REALIZA(N).Y APRUEBA (N) EL ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD .

. Aprobé:
Preparé: P

Nombre: DIANA MARCE{A VELEZ MONTOYA
Cargo: Contralora Depaytamental del Guaviare
Encargada

Nombre: EDGAR PINZON CORZO
Cargo: Contralor Auxiliar de Control Auxitiar
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ANEXO: TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
Para este proceso coniractual y en atencion a las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los
articulos 3,15y 17 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 de 2015, entfiéndase por riesgo que

es un evento gque puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contratacion o en la ejecuciéon de un Conirato.

Con el fin de conocer los riesgos que afectarian el contrato que se pretende adelantar, tanto en aspectos
favorables como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el estado persigue con la
contratacidn, la Contraloria Departamental del Guaviare, elabord este anexo, el cual permite dilucidar

aspectos que deben ser considerados en la adecuada estructuracion de ofertas y planes de contingencia
y continuidad.

De este modo, corresponderd al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de este

fipo de contratacion, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de
la Contraloria Departamental del Guaviare.

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta contratacion serian:

TABLA 1- MATRIZ DE RIESGOS

ko] [ L
il S wdew|Bl2l 20| € |88
£ . ; on = H 5 i .
Ne| 4 = }: O | DESCRIPCION (Que puede | © :sjr‘r’:g;ﬁzef UEITS 2 o § & 8 ratamiento/ controles
¢ w Y N .
= asary, como puede ocuirir) 0. &l go o '5 O] a ser implementados
O > [ = 3} . PY c2 - 5 g
i evento -g £ 5 g g- g
o 5 b
. c - Modificaciones del = reducir 1as
S| 812 |08 régimen tfributario que desequilibrio de la 00| .
ol El o log|. =2 it - o5 | P consecuencias a
1] ¢c| O 2 | § 5 { implique afectacion ala ecuacion 312 5 2 H | = 4 .
ol % | 91285 4 - Qo S Yitravés de planes de
O o | O | X g | ejecuciondel contratoy contractual = E| O - .
) N4 - L O contingencia
la prestacion del servicio
reduccion de la
Enfermedad generdl, .
5 . probabilidad de
enfermedad profesionadl, )
c . . ocurrencia del
0 accidentes de trabajo :
c O ! . 9 o | evento teniendo en |
5! ol o O (incapacidad, o] = g
Y c | = pd . ; P 2 | cuenta actividades
ol = | ©Q 0 discapacidad, muerte . . o .
2| ¢ ©® 2 jo} - acciones judiciales | 3 | | 4 O pud de seguridad
o | % O @) entre ofros) sin que el (8 e . .
O] o | .9 o o) industrial y
o o recurso humano se 2 3 .
b . 0% realizando la
& | encuenire efectivamente L
o . . constitucion de la
v, cubierto por el régimen .
: garantia
de seguridad
contractual
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. TABLA 1- MATRIZ DE RIESGOS |

o ]
™ we ias de | § o 2 ‘g 3 ?: :
Ne | 2 'uz': § o DESCRIPCION (Que puede cor:)s:::::;fsdele a R 2 % g £ 9 fratamiento/ controles
— —_— H [e] o @ -
] =) 5 = pasar y, como puede ocurrir) evento '8 £ g o § 3- .g a ser implementados
a o 9
Riesgo por cambios en el :
= o 2 | régimen d fratacic e ducir |
9 @] -0 o 6 regimen de contraracion desequilibrio de la o0 O < 4 requcir 1as
3| @ S Q| O | estatal colombiano que By o5 | = 9 consecuencias a
cl|l o] 2188 . . L ecuacion 3|2 5 @ pt 04 .
o | % 0 183 | afecte la ejecucion del © = 4 través de planes de
Ol o] LD P contractual £ ¢S ! -
) o | contratoy la prestacion 8 contingencia
del servicio
PROBABILIDAD DEL RIESGO
NIVEL -} CATEGORIA : . “DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
4 Probable Probablemente va a ocurrir.
5 Casi Cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias.
IMPACTO DEL RIESGO
IMPACTO
.DmCU,H,O a Obstruye la
ejecucion del ) - Perturba la
ejecucion del . =
confrato de Afectala ejecucion del
Obstruye la - . ) confrato
< | ejecucion del - manera bagja. | ejecucion del sustancialmente contrato de
CLASIFICACION contrato de Aplicando conftrato sin 610 aun asi manera grave
CUALITATIVA - medidas alterar el P . imposibilitando
_ manera L . permite la -
v . minimas se beneficio de o la consecucion
infrascendente. consecucion det :
puede lograr el las partes. . del objeto
. objeto
objeto contractual
confractual.
coniractual.
Genera un
Los sobrecostos | Los sobrecostos impacto
Incrementa el Impacto sobre el
‘ i no representan no representan | sobre el valor valor del contrato valor del
CLASIFICACION | mas del uno por | mas del cinco del contrato entre el auince | contrato en mas
MONETARIA ciento (1%) del por cienfo (5%) | enfre el cinco | ' quin -
: v (15%) y el freinta del freinta por
valor del del valor del (5%) y el . -
: por ciento {30%). ciento (30%).
contrato. contrato. quince por
S L . [ Clenfo (15%). | S
CATEGORIA Insignificante - Menor Moderado Mayor - Catastréfico
Calidad y excelencia en el control fiscal /%
Q San Joseé del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza %, (8) 584 0987 == control@contraloriaguaviare.gov.co



Contraloria Deparlamental del

GUAVIARE

Calidady exceatoncis en el controt fiscat

Contraloria Departamental del Guaviare
Nit. 832000115-7

Contraloria Auxiliar de Control Fiscal

FORMATO DE ESTUDIO PREVIO

VALORACION | 2 ] 3 [ 4 5
VALORACION DEL RIESGO
: . IMPACTO S =
Dificulta - Obstruye la | Perturba lo
ciecucion del | Afecta la ejecucion  del| ejecucion  del
A . Obstruye la cjontroto de | eiecucion  del contrato contrato  de
e - il ejecucion del : ) -~ | sustancialmente | manera grave
CLASIFICACION = . contrato de | Manera badja. | contrato SN Sero aun asi | imoosibilitand
- CUALITATIVA Aplicando alterar el P . P ndo
Lo : ranerd medidas  minimas | beneficio de las permite lala
' infrascendente. consecucion cohsecucion
se puede lograr el | partes. del objeto | del objeto
objeto confractual contfractual. contractual.
‘| Los sobrecostos Los sobr.ecostos no ?nenceg?o soerIZ Incrementa el | Impacto sobre
el Nno representan representan  mds elp valor  del valor del|el valor del
CLASIFICACION - mds del uno d(—S cinco or | contrato entre contrato  entre | contrato en
-:-MONETARIA por ciento (1%) ciento  (5%) E)jel el cinco (5%) el quince {15%) | mds del treinta
S del valor del ° : ol Y y el treinta por| por ciento
contrato valor del confrato. | el quince por ciento (30%) (30%)
il pr i ciento (15%). ’ ' :
et Insignificante enor _Moderad ©Mayor Catasiréfico -
CATEGORA| VALORACION | #SHicetie 1Mo S B 7
a Rao | 1 2 3 4 5 6
a ‘Improbable 2 3 4 5 6 7
2| Posible 3 4 5 6 7 8
& | Probable 4 5 6 7 8 9
o -
o- | casi cierto 5 6 7 8 9 10
8,9Y10 Riesgo Extremo
VALORACION DEL by7 Riesgo Alto
RIESGO 5 Riesgo Medio
2,3y4 Riesgo Bajo

Nota: E! nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos vy la afectacion del confrato depende de la
efectividad o no de las acciones realizadas por el contratista para eliminar o mitigar, segun sea el caso, 1os
riesgos que se presenten durante la ejecuciéon del contrato.
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