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	DATOS GENERALES DEL PROCESO

	Fecha de elaboración del estudio previo: (dd/mm/aaaa)
	28 DE ENERO DE 2022

	Nombre del funcionario (s) y/o contratista (s) que diligencia el Estudio Previo:
	ANDRÉS JULIÁN AGUDELO SALAZAR – SECRETARIO DE EDUCACIÓN, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE MUNICIPAL

	Dependencia Solicitante:
	SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE MUNICIPAL

	Modalidad de Selección:
	CONTRATACIÓN DIRECTA – ART 2, NUMERAL 4, LITERAL H LEY 1150 DE 2007

	Objeto Contractual o Necesidad que se incluyó en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA EL FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA CULTURA Y CREATIVIDAD MEDIANTE ESTRATEGIAS DE ACCESO, INNOVACIÓN, CREACIÓN Y PRODUCCIÓN ARTÍSTICA Y CULTURAL DE LOS GRUPOS DE INTERÉS DEL MUNICIPIO DE SOPETRÁN PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS POSTULADOS CONTENIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO “PACTO POR SOPETRÁN CON CALIDAD DE VIDA”

	Código Banco de Proyectos:
	2021057610026

	Nombre del Proyecto:
	APOYO DE EVENTOS INTITUCIONALIZADOS CULTURALES, ARTISTICOS Y ENCUENTROS CULTURALES DEL MUNICIPO DE SOPETRAN. 

	INFORMACIÓN FINANCIERA DEL PROCESO.

	Presupuesto Oficial:
	DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO TREINTA Y SIETE PESOS  M/CTE ($ 299.818.137)

	Rubro Presupuestal:
	2.3.2.02.02.009

	CPC:
	96290

	Fuente de Financiación:
	2.0

	INFORMACION GENERAL DEL PLAN DE DESARROLLO

	Plan de Desarrollo: 
	PACTO POR SOPETRÁN CON CALIDAD DE VIDA 2020 - 2023

	Línea Estratégica del Plan de Desarrollo:
	PACTO POR LA CALIDAD DE VIDA: CULTURA

	Sector:
	CULTURA

	Programas:
	ACCESO, INNOVACIÓN, CREACIÓN, PRODUCCIÓN ARTÍSTICA Y CULTURAL FOMENTADA.

	Proyectos:
	PROMOCIÓN Y ACCESO AFECTIVO A PROCESOS CULTURALES Y ARTÍSTICOS (ARTISTAS Y GRUPOS CULTURALES ACOMPAÑADOS).

	
	EXPEDICIÓN CULTURAL

	
	FESTIVAL PARA EL FOMENTO DE TALENTOS CULTURALES LOCALES




	DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN.



La Constitución Política de Colombia establece en su artículo Nro. 2, que son fines esenciales del Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación (…)”. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública en todos sus órdenes tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley (…) tiene como actividad concreta y práctica, desarrollar por Parte del Estado para la inmediata obtención de sus cometidos, un objeto perfectamente definido. Realizar concretamente determinadas tareas que el derecho ha puesto a cargo de las entidades estatales, con el fin de traducir en hechos los mandatos contenidos en las normas cuando necesitan ejecución material. Es así como el artículo 311 de la Carta Política consagra al Municipio como “entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes”. De igual manera el artículo 71° ibidem indica que “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el país. El Estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación.” Así pues, La cultura se comprende como aquel móvil mediante el cual se enriquece y fortalece la construcción de tejido social.  De igual manera el artículo 71° determina el desarrollo cultural como concepto esencial en la construcción de conocimiento “La búsqueda del conocimiento y la expresión artística son libres. Los planes de desarrollo económico y social incluirán el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creará incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnología y las demás manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.” A su vez la ley 397 de 1997 en el titulo 1 consagra la cultura como “1. el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, más allá de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias. 2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombianas. 3. El Estado impulsará y estimulará los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nación colombiana. 4. En ningún caso el Estado ejercerá censura sobre la forma y el contenido ideológico y artístico de las realizaciones y proyectos culturales. 5. Es obligación del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el Patrimonio Cultural de la Nación. 6. El Estado garantiza a los grupos étnicos y lingüísticos, a las comunidades negras y raizales y a los pueblos indígenas el derecho a conservar, enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar el conocimiento de las mismas según sus propias tradiciones y a beneficiarse de una educación que asegure estos derechos. El Estado colombiano reconoce la especificidad de la cultura caribe y brindará especial protección a sus diversas expresiones. 7. El Estado protegerá el castellano como idioma oficial de Colombia y las lenguas de los pueblos indígenas y comunidades negras y raizales en sus territorios. Así mismo, impulsará el fortalecimiento de las lenguas amerindias y criollas habladas en el territorio nacional y se comprometerá en el respeto y reconocimiento de éstas en el resto de la sociedad. 8. El desarrollo económico y social deberá articularse estrechamente con el desarrollo cultural, científico y tecnológico. El Plan Nacional de Desarrollo tendrá en cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno. Los recursos públicos invertidos en actividades culturales tendrán, para todos los efectos legales, el carácter de gasto público social. 9. El respeto de los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la inter-culturalidad, el pluralismo y la tolerancia son valores culturales fundamentales y base esencial de una cultura de paz. 10. El Estado garantizará la libre investigación y fomentará el talento investigativo dentro de los parámetros de calidad, rigor y coherencia académica. 11. El Estado fomentará la creación, ampliación y adecuación de infraestructura artística y cultural y garantizará el acceso de todos los colombianos a la misma. 12. El Estado promoverá la interacción de la cultura nacional con la cultura universal. 13. El Estado, al formular su política cultural, tendrá en cuenta tanto al creador, al gestor como al receptor de la cultura y garantizará el acceso de los colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de oportunidades, concediendo especial tratamiento a personas limitadas física, sensorial y síquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y los sectores sociales más necesitados.” En el mismo sentido la Ley 136 de 1994 en su artículo 3 establece como funciones del Municipio: “1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la Ley. 2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. 3. Promover la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. 4. Planificar el desarrollo económico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y en coordinación con otras entidades. 5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, agua potable, servicios públicos domiciliarios, vivienda recreación y deporte, con especial énfasis en la niñez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinación con las demás entidades territoriales y la Nación, en los términos que defina la Ley. 6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la Ley. 7. Promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del respectivo municipio. 8. Hacer cuanto pueda adelantar por sí mismo, en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario. 9. Las demás que señale la Constitución y la Ley.”, también la ley 1801 de 2016 entiende por el concepto de convivencia como “la interacción pacífica, respetuosa y armónica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento jurídico” Por tanto, menester reconocer la promoción de la convivencia y la cultura como un deber del estado el cual permanentemente debe ser garantizado por el mismo. En virtud de lo anteriormente expuesto, se prevé que el ente territorial debe garantizar el ejercicio, impulso, apoyo y promoción de tales derechos” 

La UNESCO (2015), en el marco de los ODS, señaló que la cultura es el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales, materiales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo social. Ella engloba, además de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, creencias y tradiciones. Por este motivo tal como lo afirma Redondo (2006) la promoción cultural es como un proceso, siempre inacabado, en el que el diálogo entre el pasado y el presente, entre lo propio y lo ajeno, entre el ser y el deber ser, estará orientado hacia la modelación y construcción de un futuro que ya vive entre nosotros. De esta manera la promoción cultural es un proceso participativo que refiere un vínculo recíproco entre el hombre y su cultura a través del patrimonio, la identidad y las necesidades culturales en función del mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

Desde el ámbito nacional el Plan Nacional de Desarrollo ‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’ incluye una hoja de ruta para el país en términos culturales planteando un pacto por la protección y promoción de nuestra cultura y el desarrollo de la Economía Naranja. El propósito del Gobierno Nacional con esta apuesta es poner a la cultura y la creatividad en el centro de sus acciones, para que impulsen el desarrollo social y económico del país.
Bajo esta perspectiva, se deben adelantar acciones y estrategias que reconozcan la identidad cultural representada en los valores, orgullos, costumbres, creencias y comportamientos que forman parte de un grupo social y que actúan con la misión de engendrar un sentimiento de pertenencia. Esta cultura se puede convertir en el pilar primordial de cada localidad; por lo cual es necesario resguardarla, defenderla y ampararse, para que dicha fortaleza pueda convertirse en una ventaja competitiva

Por otro lado, es fundamental identificar que la riqueza cultural hace parte del reconocimiento de un territorio como pluralista, multiétnico y multicultural. Desde esta perspectiva, hay que tener en cuenta que la identidad, el sentido de pertenencia y la diversidad cultural de los distintos grupos poblacionales, alimenta la idiosincrasia en una comunidad o un territorio.

En este sentido, es fundamental propender por el fortalecimiento cultural como un componente importante para las políticas culturales como un elemento transversal a las acciones desarrolladas en torno a la cultura de los territorios. El apoyo y la promoción de esta son ejes fundamentales que permiten el desarrollo social, logrado a partir de la formulación y ejecución de proyectos, estímulos y gestión en el acceso a la cultura.

Los programas municipales, deben enfocarse en el fortalecimiento del acervo cultural por medio del fomento de expresiones artísticas como la danza, el arte o la música, asimismo, promover el fortalecimiento institucional como punto de partida para el desarrollo cultural.

En este orden de ideas, se hace indispensable recuperar las capacidades locales y aumentar el capital social y humano, avanzando en la participación y organización de la ciudadanía, los mecanismos civilizados de convivencia, la formación orientada a partir de la cultura y el desarrollo e implementación de estrategias que fomentan el fortalecimiento del tejido social.

En virtud de lo anterior, se debe considerar que se incluyeron componentes estratégicos en el plan de desarrollo 2020 – 2023 “Pacto por Sopetrán con Calidad de Vida” de manera eficiente, efectiva, garantizando el cumplimiento de los objetivos de la entidad y la satisfacción de la comunidad a través de personal competente e idóneo en aras al fortalecimiento, apoyo, impulso y promoción de dicho deber estatal, así pues, se ha definido como propósito del componente 1.3. CULTURA “Impulsar la creatividad en el marco de la economía naranja y proteger el patrimonio cultural del municipio”. Así mismo, como estrategias para la materialización de  dicho componente se prevé diferentes programas de gobierno, entre ellos, -programa- “Conservar y proteger el patrimonio cultural, material e inmaterial” a través de -proyecto- intercambios culturales, también se contempla la inversión en -programa- “cultura y creatividad” adelantando el -proyecto- “acceso, innovación creación y producción artística y cultural” como también la -proyecto- “presentación y participación activa en cada uno de los eventos municipales” esto para materializar aquel fortalecimiento de expresiones culturales en cumplimiento de los principios trazados en el plan de desarrollo municipal (i) Participación (ii) Competitividad y creatividad (iii) Gestión pública con transparencia. De acuerdo a ello el Municipio de Sopetrán (Antioquia), se ha plantado la necesidad de contratar la PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA EL FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA CULTURA Y CREATIVIDAD MEDIANTE ESTRATEGIAS DE ACCESO, INNOVACIÓN, CREACIÓN Y PRODUCCIÓN ARTÍSTICA Y CULTURAL DE LOS GRUPOS DE INTERÉS DEL MUNICIPIO DE SOPETRÁN PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS POSTULADOS CONTENIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO “PACTO POR SOPETRÁN CON CALIDAD DE VIDA”.

	ANÁLISIS DEL SECTOR:



	PERSPECTIVA
	ANÁLISIS DE SECTOR

	ASPECTOS GENERALES
	ECONÓMICO: Al respecto la entidad adelanto el respectivo estudio económico consultado con personas de la zona, de ser posible, que estuvieran en capacidad de ofertar el servicio con el fin de realizar un análisis de precios y costos de los elementos requeridos. Para lo cual presentaron propuestas con las que soportaron los análisis de precios del mercado. 
ASPECTO TÉCNICO. Al desarrollar objetivos de características intangibles se sebe estructurar una ruta metodológica clara y precisa que a su vez identifique el cumplimiento de las consignas plasmadas en el plan de desarrollo municipal como también dicha medición de actividades tangibles. Por tanto, las actividades asistenciales y logísticas necesarias para el despliegue de las actividades deben ser coherentes, indispensables y prudentes con el desarrollo del objeto contractual y la necesidad que se pretende satisfacer.  
REGULATORIO: Sobre los servicios que se pretenden contratar no existe regulación que limite su comercialización, ello toda vez que son de libre comercialización y venta en el mercado local y nacional sin restricción legal, y todas aquellas personas naturales o jurídicas que cumplan previamente con los requisitos legales de tipo comercial o tributario u otros que regula la actividad podrán ofertar o contratar el servicio requerido por la entidad que permita cubrir su necesidad.

	ESTUDIO DE LA OFERTA
	¿Quién vende? La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado municipal y regional, en especial en el sector público, con capacidad de proveer los servicios requeridos objeto del presente estudio, los cuales tienen la posibilidad de participar en el proceso contractual y suministrar a la entidad el servicio que permita cubrir la necesidad.
¿Dinámica de producción, distribución y entrega del servicio? Los oferentes identificados tienen la capacidad de prestar el servicio requerido para cubrir la necesidad en el tiempo y condiciones requeridas por el Municipio, al igual que el término de respuesta de la garantía técnica que se exigirá en el presente proceso.  Es así que los costos asociados con el proceso de elaboración del servicio al igual que su distribución y entrega están incluidos en el valor establecido en los estudios de mercado que justifica presupuesto oficial.

	ESTUDIO DE LA DEMANDA
	El estudio de la demanda se realizó analizando antecedentes de adquisición de servicios con características técnicas similares a los que en la actualidad se requieren, para ello se analizan procesos de la Entidad y de otras Entidades públicas que han realizado contratación de los mismos servicios.




	ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR



OBJETO CONTRACTUAL:  PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA EL FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA CULTURA Y CREATIVIDAD MEDIANTE ESTRATEGIAS DE ACCESO, INNOVACIÓN, CREACIÓN Y PRODUCCIÓN ARTÍSTICA Y CULTURAL DE LOS GRUPOS DE INTERÉS DEL MUNICIPIO DE SOPETRÁN PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS POSTULADOS CONTENIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO “PACTO POR SOPETRÁN CON CALIDAD DE VIDA”.

PLAZO: El objeto del contrato y las obligaciones generales y específicas que se derivan de él, deben ser ejecutadas en el término de UN (01) MES, contados a partir de la suscripción del acta de inicio, que en cualquier caso el plazo no sobrepasará la presente vigencia fiscal, salvo que se presenten situaciones que impliquen la modificación del plazo de ejecución del contrato.

LUGAR DE EJECUCIÓN Y RIESGO: El presente contrato tendrá como lugar de ejecución el Municipio de Sopetrán – Antioquia.  De acuerdo al riesgo contractual, se ha determinado el presente acuerdo de partes clasificando en el nivel de riesgo UNO (I)

OBLIGACIONES GENERALES: Dentro del marco del objeto jurídico del presente contrato, el contratista estará obligada a ejecutar las siguientes actividades:

a. Guardar la debida confidencialidad respecto de la documentación y trámites realizados en cumplimiento del objeto del contrato, entendida por tal, no solo no hacer pública dicha información sino además su adecuada manipulación.

b. Presentar informes mensuales o cuando sean requeridos, al supervisor de avances de su gestión, en el que registre los logros y obstáculos eventuales para el seguimiento, sobre las actividades desarrolladas en cumplimiento del objeto contractual.

c. Acreditar su afiliación en calidad de contribuyente al Sistema Integral de Seguridad Social y encontrarse al día en los respectivos pagos.

d. Para efectos del pago mensual que se cause con ocasión de la ejecución del presente contrato, el contratista deberá presentar copia del recibo o certificado de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social en donde se discriminen los pagos en salud, pensiones y riesgos laborales. 

e. Presentar al supervisor del contrato la cuenta de cobro en la cual se indique el CDP al cual se imputan los pagos.

f. Acreditar una cuenta corriente o de ahorros con base en el listado de bancos y corporaciones que para tal efecto tiene la Tesorería, para realizar el pago acordado en el contrato.

g. Suscribir junto con el supervisor del contrato, el acta de inicio de actividades una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato.

h. Cumplir con las demás actividades que se deriven del objeto y naturaleza del contrato
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS: Dentro del marco del objeto jurídico del presente contrato, el contratista estará obligado a ejecutar las siguientes obligaciones generales:
[bookmark: _Hlk94257727]a. 	Realización de Encuentros formativos en pedagogía experiencial para el fomento, apoyo y realización de actividades culturales y artísticas realizado por profesionales y personal técnico de apoyo que tiene a cargo el acompañamiento e implementación de la metodología: “Pedagogía experiencial en la promoción y acceso efectivo a procesos culturales, artísticos y musicales”.
b. 	Las acciones de esta línea buscan promover en los artistas y grupos culturales de Sopetrán– Antioquia, la pedagogía experiencial mediante estrategias que permitan apropiarse de las nuevas formas culturales en el territorio; así como una toma de decisiones responsables para su actuación en la vida; a partir de las conceptualizaciones experienciales.
c-	Realización de La Expedición cultural, que tiene como punto de partida la identificación y el disfrute de la diversidad cultural, por lo que sus acciones están orientadas a crear imaginarios socio-culturales distintos a los cotidianos, en lo que respecta a las artes escénicas, artes plásticas, la música y demás expresiones culturales que permiten la integración municipal alrededor de su identidad, además de promover acciones que busquen mejorar las condiciones de calidad de vida de los habitantes.
d-	Promover y garantizar Manifestaciones artísticas y culturales para todos, mediante el uso colectivo del espacio públicos. Danza, música, y canto, son algunas de las expresiones artísticas que se pueden disfrutar en estos espacios. Las artes se toman las calles para acercar la cultura y de esta manera permitir a la ciudadanía un encuentro real con diferentes expresiones.
	CLASIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR



El contrato a celebrar está identificado en la “Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Económicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente manera:

	CLASIFICACIÓN UNSPSC
	SEGMENTO
	FAMILIA
	CLASE
	PRODUCTO

	Gerencia de proyectos
	80000000
	80100000
	80101600
	80101600



	MODALIDAD DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS



El artículo 2° numeral 4° Literal H de la Ley 1150 de 2007 establece la modalidad de contratación directa para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión administrativa. En desarrollo de lo anterior, el artículo 2.2.1.2.1.4.9.  del Decreto 1082 de 2015 reglamenta la mencionada disposición jurídica en los siguientes términos: 

Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales.
La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos.

Se requiere la contratación de una entidad idónea la cual pueda adelantar el cumulo de actividades operativas, asistenciales y logísticas que permitan la materialización de dichos programas de gobierno enunciados anteriormente, estos adelantando una gestión de manera efectiva y eficiente, pues con el personal que existe en planta actualmente no se puede desarrollar de manera completa dicha necesidad, con lo anterior queda sustentada la necesidad y conveniencia de la contratación del profesional referido, así como la existencia de los elementos hacen oportuna su contratación. En vista de la necesidad expuesta, el contrato de prestación de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestión y el funcionamiento de la entidad, pues suple las deficiencias de esta. 

Ahora bien, relacionando lo anterior con la problemática relativa a la sustantividad de las expresiones para la “prestación de servicios de apoyo a la gestión para el fortalecimiento al programa cultura y creatividad mediante estrategias de acceso, innovación, creación y producción artística y cultural de los grupos de interés del municipio de Sopetrán para el cumplimiento de los postulados contenidos en el plan de desarrollo “pacto por Sopetrán con calidad de vida”,", la Administración encuentra que el asunto ya fue objeto de decantación jurisprudencial por el Consejo de Estado al pronunciarse a propósito de la legalidad del artículo 13 del Decreto 2170 de 2002, ejercicio del que surgió el precedente vinculante de esta Corporación, según el cual, tanto los contratos que tienen por objeto la "prestación servicios profesionales" como los que versan o asumen en su objeto el "apoyo a la gestión", son componentes específicos del género "prestación de servicios" regulado en el artículo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negociales, en cualquier norma de contratación pública que se haga tal como ocurre de manera concreta en el Literal h) del numeral 4, del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal. En consecuencia, cualquier aproximación en relación con el contenido de esta norma habilitante de la "contratación directa" citada, debe hacerse sobre el entendido de que el legislador delimitó su campo de acción, esto es, restringió su operatividad y procedencia al ámbito del contrato de prestación de servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonía sistemática para su aplicación y por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causal. 

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, serán entonces contratos de "prestación de servicios profesionales" todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompañándolas, apoyándolas o soportándolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestión administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento jurídico como profesionales. 

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de "apoyo a la gestión" todos aquellos otros contratos de "prestación de servicios" que, compartiendo la misma conceptualización anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecución no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administración, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados. Se trata entonces de los demás contratos de prestación de servicios, caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el artículo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompañamiento o soporte y de carácter, entre otros, técnico, operacional, logístico, etc., según el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos profesionales o especializados para su ejecución, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el "contrato de prestación de servicios profesionales", y no para éstos de simple "apoyo a la gestión". 

De esta forma el concepto de "apoyo a la gestión" no entraña en manera alguna cualquier tipo de apoyo a la actividad de las entidades estatales, pues sólo puede entenderse como tal, de conformidad con la sistemática expuesta, aquella que de manera restrictiva tiene relación con la administración o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del artículo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la sección tercera del Consejo de Estado. Del siguiente tenor: "...Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión la entidad estatal podrá contratar directamente con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberá dejar constancia escrita... Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales." 

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En el caso en particular, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita
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	VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO:



El valor estimado del contrato que soporta los presentes estudios previos es DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO TREINTA Y SIETE PESOS  M/CTE ($ 299.818.137) Valor que fue determinado teniendo presente contratos suscritos por entidades públicas con objetos similares al que sirve de soporte los presentes estudios previos, así como también la coordinación metodológica entre administración y contratista en la verificación de idoneidad para la ejecución del proyecto.

	FORMA DE PAGO:



El valor del presente contrato corresponde a la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE ($ 299.818.137)
El Municipio de Sopetrán - Antioquia, pagará al contratista el valor del contrato de la siguiente manera:

1.  UN ÚNICO (01) PAGO por valor de DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE ($ 299.818.137) cancelados previa certificación de haber recibido los servicios a satisfacción, presentación de cuenta de cobro, informe de actividades y aportes a la seguridad social. 

Los valores aquí descritos serán cancelados dentro de los CINCO (05) Días hábiles de haber sido radicada las cuentas en la Secretaría de Hacienda Municipal previa certificación del supervisor de haber recibido los servicios a satisfacción, presentación de la cuenta de cobro, informe de actividades y pago de aportes a la seguridad social.

	SOPORTE PRESUPUESTAL:



La contratación que sustenta los presentes estudios y documentos previos, está respaldada por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 146 del 26 de enero de 2022 de la secretaría de Hacienda.

	CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:



De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, en la contratación directa se utilizan factores de selección relacionados con la experiencia y la idoneidad de la persona natural o jurídica para ejecutar el contrato.

El Municipio de Sopetrán, no cuenta en la planta de cargos con personal idóneo para ejecutar el objeto del contrato, el Municipio tiene la necesidad de contratar los servicios personales de un actor del mercado el cual acredite la experiencia previa en ejecución de proyectos de la misma índole así como también que pueda acreditar la idoneidad necesaria mediante la formulación de una metodología y hoja de ruta con objetivos claros en satisfacción de la necesidad a atender.

Así pues, la entidad verificó la experiencia allegada constatando una amplia práctica en el despliegue de estrategias y actividades que apuntan al cumplimiento de objetivos determinados, lo cuales abarcan educación, cultura, arte y convivencia. A su vez la experiencia probable resulta ser un indicio de una persona jurídica con una estructura organizacional sólida y su vigencia permite comprobar el interés y capacidad de perdurar en el tiempo. Por tanto, será necesario incorporar todos los documentos que acrediten las circunstancias anteriores.

Para la idoneidad del proyecto, se pudo constatar que el actor del mercado desarrolló una ruta metodológica amplia y suficiente en la cual identificó el problema, la población beneficiaria, el enfoque internacional, nacional y municipal del proyecto, líneas de acción claras, indicadores precisos y concretos que permiten medir el avance y cumplimiento del proyecto, la justificación del mismo y objetivos generales y específicos. Todo este cúmulo de incidencias en la estructuración del proyecto, así como la pertinencia y necesidad de lo allí expuesto en vista de cumplir los indicadores del plan de desarrollo municipal permiten al municipio identificar la idoneidad del actor para el desarrollo del objeto contractual, pues en esencia dicho cúmulos de incidencias soportan en parte las actividades y estudios plasmados en el presente documento. 

	ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO



De conformidad con los artículos 3 y 4 de la ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación (Versión 1) el análisis de los riegos que representa para el cumplimiento del objeto del contrato contenido en estos estudios previos, son los siguientes:

	TIPIFICACIÓN
	ASIGNACIÓN
	ESTIMACIÓN

	Riesgo por entrega de información errada.
Se materializa cuando la entidad entrega, para la ejecución del contrato, información errada o desactualizada y el contratista ejecuta actividades propias del objeto contractual y de sus obligaciones con dicha información.
	

Lo asume la entidad pública contratante
	

El costo de las actividades y gastos realizados 

	Riesgo por uso o información errada.
Al contrario del anterior, se materializa cuando el contratista en cumplimiento de sus obligaciones debe recopilar la información o usar la que se encuentra en su poder y esta no corresponde para el desarrollo del contrato.
	

Lo asume el contratista
	

No se reconocerá costo alguno al contratista por la entrega de productos con fundamento en información errada. 

	Riesgos por la estimación de precios o costos
Nota: Se presenta o materializa cuando el contratista reclama que los costos ofrecidos son bajos a los del mercado.
Diferente es el hecho del príncipe o la teoría de la imprevisión.
	Este riesgo lo debe asumir el contratista, quien propuso o acepto los precios en el proceso de selección.

Si en la contratación los pliegos exigían valorar en la propuesta las alzas de honorarios, impuestos directos o indirectos, el riesgo lo asume el contratista.
	

No se reconoce suma alguna al contratista y si se genera algún perjuicio a la entidad se debe interponer las multas, clausula y garantías respectivas


	

Disponibilidad de materiales o insuficiencia de proveedores.

	
Este riesgo lo debe asumir el contratista
	No se reconoce suma alguna al contratista y si se genera algún perjuicio a la entidad se debe interponer las multas, clausula y garantías respectivas.

	
Riesgos por incumplimiento de las obligaciones
	Todos los riesgos que se hagan efectivos, con culpas del contratista serán de su cargo y no podrán en ningún evento, compensarse o reconocerse, si afectan alguna de las obligaciones contractuales o el objeto del contrato se procederá a exigir el siniestro garantizado en la respectiva garantía única.
	No se reconoce suma alguna al contratista y si se genera algún perjuicio a la entidad se debe interponer las multas, clausula y garantías respectivas


	Riesgo por servicios adicionales.
Nota: Se materializa cuando se requieren servicios complementarios o adicionales a los contratados necesarios para que el objeto de los servicios satisfaga completamente la necesidad de contratación funcionalidad de la obra contratada.
	A cargo de la entidad:
Si son necesarias y en beneficio del interés general la asumirá la entidad previa al cumplimiento de los requisitos legales contractuales; esto es, disponibilidad previa y documento adicional registrado y la ampliación de las garantías.
A cargo del contratista:
Si realiza los servicios sin las autorizaciones legales y disponibilidades mencionadas lo asume el contratista.
	



El valor correspondiente a los servicios adicionales.

	Riesgo por incumplimiento de subcontratistas.
Nota: Se materializa si el personal del contratista incumple sus obligaciones contractuales
	Lo debe asumir el contratista, quien tiene el control y la supervisión de dichos contratos
	No se reconoce suma alguna al contratista y si se genera algún perjuicio a la entidad se debe interponer las multas, clausula y garantías respectivas.

	Riesgos por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
Nota: Se materializa cuando los trabajadores del contratista o el contratista sufren accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.
	

Lo debe asumir el contratista
	No se reconoce suma alguna al contratista y si se genera algún perjuicio a la entidad se debe interponer las multas, clausula y garantías respectivas

	Riesgo por demora en los valores del contrato.

Nota: Se materializa cuando se cumplen los plazos establecidos para realizar los pagos conforme a lo estipulado en el contrato.
	Lo asume el contratista: Durante los tres (3) primeros meses siguientes al cumplimiento del plazo, los pagos están sujetos al PAC.
Lo asume la entidad: 
Si después de los tres (3) meses posteriores al cumplimiento del plazo para el pago no se ha cancelado al contratista la entidad asumirá este riesgo.
	Se reconocerán los intereses moratorios correspondientes al valor no cancelado.



El Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, a su vez, estipula que la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con Circular Externa No. 5 – Identificación y Cobertura del Riesgo, de Colombia Compra Eficiente y que se describe a continuación con la matriz de riesgos para el presente proceso:

	DESCRIPCIÓN
	FLUCTUACIÓN DEL PRECIO
DEL SERVICIO
	INCUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES ASIGNADAS

	CLASE
	General
	Especifico

	FUENTE
	Externo
	Interno

	ETAPA
	Ejecución
	Ejecución

	TIPO
	Económico
	Operacional

	CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA
	Incumplimiento por parte del contratista
	Incumplimiento del objeto contractual

	PROBABILIDAD
	2
	2

	IMPACTO
	2 Cualitativo
	4 Cualitativo

	VALORACIÓN DEL RIESGO
	1
	7

	CATEGORIA
	2
	3




	SUPERVISION Y/O INTERVENTORÍA



La supervisión del presente proceso de contratación estará a cargo del SECRETARIO DE EDUCACION, CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE MUNICIPAL o quien haga de sus veces, quien deberá velar por el estricto cumplimiento de las obligaciones contractuales.





	GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN



EL CONTRATISTA deberá constituir a favor del municipio, una garantía única del contrato que podrá consistir en una garantía bancaria o una póliza de seguros que ampare lo siguiente: 

1.	CUMPLIMIENTO: ampara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, incluyendo en ellas el pago de multas y clausula penal pecuniario, por una suma equivalente al veinte por ciento (10%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo del mismo y dos (02) meses más.

2.	CALIDAD DEL SERVICIO: para garantizar la calidad del servicio, por un valor equivalente al veinte por ciento (10%) del valor total del contrato, con una vigencia igual del término de ejecución del contrato y dos (02) meses más.

3.  PÓLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: por una suma equivalente a DOSCIENTOS (200) SMMLV y por un término igual al plazo de ejecución del contrato, contado a partir de la suscripción del contrato, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.17 del decreto 1082 de 2015.
El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos:
1. Modalidad de ocurrencia. La compañía de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la reclamación, inferiores a los términos de prescripción previstos en la ley para la acción de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto de los daños producidos por el contratista con ocasión de la ejecución del contrato amparado, y serán beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener además de la cobertura básica de predios, labores y operaciones, mínimo los siguientes amparos:

a) Cobertura expresa de perjuicios por daño emergente y lucro cesante.

b) Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

PARÁGRAFO PRIMERO. - CONSTITUCIÓN DE LA GARANTÍA: La garantía deberá ser constituida por la CONTRATISTA dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del contrato. 

PARÁGRAFO SEGUNDO. - REPOSICIÓN DE LA GARANTÍA:  El CONTRATISTA deberá reponer la garantía antes mencionada, cuando debido a las sanciones impuestas, o de otros hechos, se disminuya o se agote o cuando el valor de esta se vea afectado por razón de siniestros, durante el término de ejecución del contrato, según sea el caso.

PARÁGRAFO TERCERO. - AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA: De igual manera, en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, el contratista deberá ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, según el caso.

	IMPUESTOS Y DEDUCCIONES



Para el presente proceso y dependiendo el régimen aplicable al futuro contratista, el Municipio de Sopetrán deducirá de cada uno de los pagos las siguientes estampillas:
IMPUESTOS Y DEDUCCIONES
	DEDUCCIÓN
	 PERSONA NATURAL
	PERSONA JURÍDICA

	Estampilla adulto mayor
	4%
	4%

	Estampilla pro-cultura 
	2%
	2%

	Estampilla pro-hospital
	1%
	1%

	Estampilla Pro-deporte
	2%
	2%

	Rete Ica 
	7 x 1000
	 7 x 1000

	Rete fuente
	2.5%
	2.5%

	Declarante 
	4.0%
	4.0%

	No declarante
	6.0%
	6.0%




	INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL:



La contratación directa no está cobijada por acuerdos comerciales.

Dado en el Municipio de Sopetrán - Antioquia a los veintisiete (27) de enero de 2022.




______________________________________________________
ANDRÉS JULIÁN AGUDELO SALAZAR
Secretario de Educación, Cultura, Recreación y Deporte Municipal
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