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MUNICIPIO DE ARMENIA Q
SECRETARIA DE SALUD
ESTUDIO DEL SECTOR
PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

(PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA)

El analisis del sector hace parte de la planeacién de los Protesos de Contratacién de las
entidades estatales, y materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales debe
hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comertial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso”.

de ia norma en comento, en donde sefiala el deber del andlisis de la entidad estatal, procede a
realizar el estudio del sector para la suscripcién de un Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales, de acuerdo a la GUIA PARA LA ELARORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR
G-ESS-02 de Colombia Compra Eficiente, publicada en el portal unico de coniratacion
www .contratos.gov.co , que contiene en el capitulo |V algunas recomendaciones para los estudios
del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia y contratacion directa,

Para la elaboracion de los estudios del sector en la modalidad de Contratacién Directa bajo la
causal de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo a ja Gestion de qué trata
el articulo 32 numeral 3° de ia Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 2 Numeral 4 Literal H
y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreio 1082 de 2015, se atenderan las directrices de la citada Guia
para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreio 1082 de 2015 como ya fue
mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia. El cual, sera cubierto en
tres areas:

1. Analisis del Mercado
2. Analisis de la Demanda
3. Analisis de la Oferta

1. ANALISIS DEL MERCADO
1.1.  Aspectos Generales:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, reza en su articulo 1° que: “(...) Colombia es un
Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomlia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en e/
respeto de la dighidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la infegran y en
la prevalencia del interés general {...)" ( subrayado propio); significando que el Estado colombiano
Se encuentra amparado y sometido a la Ley, es decir al principio de Legalidad.

Es asi, que la existencia de esta regla o principio direcciona a una afirmacién de que el Estado
Colombiarmﬁomete a las normas o al derecho, pues el poder debe de tener limite en las
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normas juridicas, y la aplicacion del principio de legalidad por la Funcion Pablica, siendo entonces
que la administracion y sus funcionarios se someten a la Constitucion y las Leyes vigentes.

Es asi, que la administracion publica y en este caso el Municipio de Armenia, al momento de
realizar el ejercicio de las funciones que le corresponden para el beneficio del interés general y
el poder cumplir con los fines del Estado y los principios de la funcién administrativa que se
encuentra previstos en [a carta magna de la Republica de Colombia en sus articulos 2 y 209,
debe tener como objetivo fundamental el salvaguardar la juridicidad de sus decisiones, ejecutar
las funciones de eficacia, eficiencia y celeridad, reconociendo gue los destinatarios finales de las
actuaciones de la administracion, son las personas a cuyo servicio debe estar el Estado, para
materializar sus derechos y garantias.

Situacién a la que no puede ser ajeno el Municipio de Armenia a través de sus funcionarios gque
conforman las respectivas Direcciones y dependencias y le corresponde al Municipio como
entidad fundamenial de la division politico-administrativa de! Estado, prestar los servicios
publicos que determine ia ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumpilir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articule 211 autoriza la delegacion de funciones
administrativas de acuerdo con gios terminos sefialados en la Ley, el cual reza

“t.. ) Articulo 211: La ley sefialara las funciones que el Presidente de lu Republica podrd
delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes
legules de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes v
agencius del Estado que la ley determine. Igualmente, fijard las condiciones para que las
autoridades admimstrativas puedan delegar en sus subulternos o en ofras autoridudes.
La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd
exclusivamente al delegatario, cuvos actos o resoluciones podrd siempre reformar o
revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente. Lu Ley, establecerd los
recursos que se pueden interponer contra los actos de los delegatarios. (.. )"

De lo anterior, y existiendo la necesidad de celebrar un contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales, para el desarrolio de una de las funciones propias de la Secretaria de Salud, en
los programas y subprogramas que conforman fa linea estratégica ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD: “ Por Armenia Podemos”, y habiéndose destinado los recursos y verificado
que no existe el personal de plania suficiente para cubrir las obligaciones propias del objsto
contractual, se procedera a contratar un profesional para que ejecute dicho contrato.

Que, en estas condiciones y teniendo en cuenta que la planta de personal de cargos del Municipio
de Armenia en su Secretaria de Salud, no cuenta con los servicios de apoyo a la Gestién y
profesionales suficientes, por lo cual, se requiere a través de la modalidad de contratacion directa
contratar los servicios profesionales, de conformidad en [0 mencionado en el articulo 2.2.1.2.4.9
del Decreto 1082 de 2015, advirtiendo que el personal actuard como personas particulares a
quienes se les encarga el apoyo para el desarrolio de tareas determinadas, que se deben cumplir
dentro de un tiempo preciso, segin lo acordado por las partes.

Asimismo, el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, se ha convertido en el territorio
colombiano, en una herramienta fundamental frente a la situacién de desempleo, que, en el caso
particular del Municipio de Armenia, ha venido presentando un fenémeno de disminucion de las
fuentes formales de empleo, y un incremento paulatino y sostenido def emplec informal y del
subempiec. Es asi como, con este panorama, es el Estado a través de sus entidades territoriales
y entes descentralizados, el que mayor nimero de empleos provee, siendo la principal fuerza
empleadora de las entidades piblicas, bien sea a través de los empleos de la planta de personal
a través de lgg contratos en sus diversas modalidades.
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1.2. Aspectos Econémicos

La generacion de empleo dispone de la oferta y la demanda del trabajo empleado por & sector
pUblico y privado de la regidn. Este, a nivel nacional, es considerado como uno de los problemas
que genera mayor preocupacion en la sociedad debido a la desigualdad de condiciones y
respaldo aboral entre las personas economicamente activas y la poblacion ocupada.

Conforme a lo anterior, y al cumplimiento de los Objetivos de [Jesarrolio Sostenible (ODS), la
generacion de empleo pieno, productivo y del trabajo decente es la principal meta establecida
para erradicar la pobreza extrema, asi como impacta positivamente el cumplimiento de nueve'
(9) objetivos mas. Sin embargo, Colombia, a rafz de variaciones ascendentes en la tasa de
inflacién al igual que en el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), Tasa de
desempleo, tasa de informalidad laboral, decrecimiento en el Producto Interno Bruto (PIB), entre
otros indicadores; han dado apertura a una coyuntura histérica financiera y a una brecha social,
las cuales han alejado los progresos en materia de erradicacion della pobreza, equidad e igualdad
de condiciones y pleno empleo. En materia de esto, el desarrolio socioecondmico se alcanza a
través de un punto de equilibrio entre la oferta y la demanda de empieos, la cual impulsa
bienestar, inclusion y cohesion social de manera sostenible. Cuando la demanda laboral es
inferior a la oferta, la pobreza se mantiene, el crecimiento tiende a | baja, hay menos crecimiento,
menos seguridad y menos desarrollo humano y econdmico. Por Ic? anteriormente mencionado, y
por los cambios fundamentados en las principales variables econdmicas es natural gque se refleje
un incremento en los precios y, por tanto, en (a inflacion.

Grafica 1 Comporiamiento IPC de Armenia, afio 2021.
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Fuente: (Secretaria de Desarrolio Econémico con base a datos DANE, 2021 )

Tal y como se evidencia graficamente, la inflacion comenzé a presentar comportamientos de
aumento considerado a partir del mes de mayo, dando apertura a un aumento del 1,42% sobre
la variacién mensual del mes de abril en {a ciudad. Esto, inicialmente, a causa del paro nacional
del 28 de abril del 2021, exponiendo para el mes de mayo, el sector alimentos y bebidas no
alcohdlicas un comportamiento exponencial del 46% sobre el valor del mes de abril para el mes
de Armenia; y 48% a nivel nacional, pasando de 5,23 para el mes de abril a 10,88 en el mes de
mayc , esto explicitamente por la coyuntura presentada ya mencionada, consecuencia de! cierre
de vias, bloqueos, iimitaciones alimentarias y pérdidas econémicas, ademas de la crisis sanitaria
del Covid — 19.

Conforme a lo anterior, una vez identificado los detonantes de tal coyuniura econdmica, es
pertinente reflexionar que, para el mes de noviembre del 2021, la inflacidn del municipio de
armenia alcanza el 7,1%, 1,39 puntos por encima del mes de septiembre y asi sostenido mes a

] 3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos para todas las edades; 4. Garantizar una educacion de calidad
inclusiva y equitativa, y promaver las oportunidades de aprendizaje permanente para todos; 5. Alcanzar la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y nifias; 8.Fomentar el crecimiento econdmico sostenido, |inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
produclivo, y e! trabajo decente para todos; 9. Desarrollar infraestructuras resiliontes, promover la industrializacién inclusiva v
sostenible, y fomantar la innovacion; 10. Reducir las desigualdades entre paises y dentre de ellos; 11. Consequir que las ciudades y
fos asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilizntes y sostenibles; 12. Garantizar las pautas de consumo y de produccion
sosienible; 17. Fpgﬁg_qar tos medios de ejecucién y reavivar la alianza mundial para el desarrollo sostenibls.
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mes, de manera paulatina; resultado inflacionario que no se encontraba previsio por analistas
econdmicos de la nacién, pero que se le aflade a la reactivacion econémica de la ciudad y del
pais y a la recuperacion leve en la ocupacion cuyabra, puesto que se considera como una
“consecuencia” de la reduccion del impacto de la pandemia en Colombia y que este
comportamiento es transitorio.

En contexto, las evidencias mas marcadas dentro de los contrastes laborales son los picos en los
cambios composicionales de empleo entre el formal e informal, la ocupacion, participacion y el
desempleo. En cuanto a los ingresos laborales en el sector informal se identifica que fueron los
mas afectados al inicio de la crisis y, aungue han registrado aiguna recuperacion, esta se debe
fundamentaimente que estos recorren mayor espacio dentro de la ciudad y al aumento en sus
horas trabajadas. La participacién laboral también expone una recuperacién leve, no obstante,
no llegan a la meta programada dentro del plan de desarrollo del municipio de Armenia 2020 —
2023.

El comportamiento de la tasa de desempleo mes & mes, refleja que esta presentd un
comportamiento decreciente como afeciacion de la crisis sanitaria a nivel mundial, Armenia, en
este sentido, de igual manera, presentd grandes afectaciones teniendo una tasa de desempleo
del 15,9% para el 2019, a 18,6% para el 2020 y 18,0% para inicios del ano 2021, pese al
incremento sostenido en los siguientes trimestres del afo 2021, desde el mes de mayo se
evidencia una fluctuacion decreciente, gracias a las acciones de reactivacidén econdmica y a las
acciones realizadas estratégicamente en pro a ia generacion de empleo, exponiendo que para el
mes de octubre del afio 2021, ia tasa de desempleo se recupera paulatinamente, dejando este
indicador por debajo del afto 2019; siendo este de 15,7% frente al 15,9% del afio 2019 dejando
como muestra que pese a la actual coyuntura economica presentada, la reapertura econdmica
dic paso a la ocupacion de la poblacién cuyabra, manifestande una correlacion directa entre el
aumento de la inflacion y Ia disminucidon del desempleo; generando, en prestacién, un “equilibrio
econdmico” para la ciudad en el proceso de estabilizar las condiciones econdmicas.

Grofica 2 Comportamiento tasa de desempleo 2021, Armenia, Quindio,

NOV 20 - DIC 20-FEB ENE - MAR FEB - ABR MAR - MAY ABR-JUN MAY -JUL JUN-AGO JUL-SEPT AGO-OCT
ENE 21 21

Fuente: (Secretaria de Desarrollo Econémico con base a datos DANE, 2021)

Una vez identificado que las acciones realizadas han generado resuliados positives para la
poblacion, es pertinente fraer a colacion que, pese a estas buenas acciones, el plan de desarrollo
dentro de sus objetivos plasmados traza una tasa de desempleo por el 13%, por tanto, es
necesario revisar y hacer seguimiento de este comportamiento en los proximos meses.

Bajo este orden de ideas, el crecimiento poblacional estimado dentro del afio 2021 — 2022 genera
una expectativa de crecimiento para Colombia de! 5,4% segun la Cepal, por lo que es acertado
considerar el porcentaje de crecimienio para el municipio de Armenia para el afio 2021 — 2022
frente a la poblacion establecida del afio 2020.

Tabla 1 Poblacion desagregada por edad y sexo municipio de Armenia, afio 2020
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GRUPQS DE EDAD TJOTAL | HOMBRES | MUJERES
: 0-4 17.400 8.862 8.538
; 59 17.159 8.748 8.411
' 10-14 18.017 9.182 8.835
15-19 21.260 10.747 10.513
20-24 24 146 11.962 12.184
25-29 24.636 11.858 12.505
30-34 22.325 10.754 11.571
35-39 21.869 10.406 11.463
40-44 19.989 9.379 10.610
, 4549 18.664 8519 |  10.145
RANGOSDEEDAD | 5054 20.003 8895 |  11.108
55-59 | 19.955 8719 11.236 |
60-64 | 17.951 | 7.749 10.202
£5-69 14.631 6.332 8299
|  70-74 10.854 4711 6.143
; 75-79 7.236 | 3.076 4160
» 80-84 | 4390 | 1815 2.575
| 85-89 | 2.520 1.024 1.496
9084 | 1.313 521 | 792
95-99 | 532 | 200 332
| 100 Y MAS 187 84 | 103 i
TOTAL 143.543 161.221 |

Fuente: (Departamento Administrativo de Planeacion, 2020)

Una vez considerada ia poblacién y las estimaciones de crecimiento, se reflexiona a priori que,
asi como aumenta la poblacién, incrementa la poblacién econémicamente activa, poblacion
ocupada y desocupada para los afios posteriores. Por esto, es necesario identificar los sectores

que mas aportan a la generacion de empleo y ocupacién en el municipio para generar acciones
encaminadas al fortalecimiento de estos.

Grdfica 3 Porticipacidn ocupades segun ramas de actividad econémica, Armenia 2021,
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Fuente: (MinComercio, 2021)

Tal y como se menciond, los sectores que mas empleo generan y que ocupa a la mayorfa de los
Armenios son: el comercio y reparacién de vehiculos, administracion publica y defensa,
manufactura y construccion y, finalmente, en términos descendientes las actividades artisticas y
los servicios de alojamiento y comida; dejando una marca enfat;z@da en que estos sectores son
quienes aportan al PIB, a los ingresos y, por ende, a la economia cuyabra.

Una vez descrita la importancia de la generacién de empleo en el municipio y su relacion con el
comportamiento de las variables macroecondmicas, se menciona que, aunque las cifras son
alentadoras a lo largo de los afios, los resuitados atin son deficientes, puesto que en el transcurso
de los afios el crecimiento econdmico no alcanza el desarrollo optimo para la economia,
demostrando una relacién estrecha entre el desaceleramiento en $I Producto Interno Bruto (PIB)
y la tasa de mmpleo En ofras palabras, el desempleo se atnbuye al actual estancamiento del
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PIB en el departamento y en la capital, dado que es la que mayor coniribucién tiene a este
indicador.

De esta manera, la siguiente grafica pretende demostrar como esta variable influye entre si,
causando una correlacién significativa en el pais y en la regién, con el fin de generar posibles
observaciones gue contribuyan al PIB y, asi mismo, a la disminucion del desempleo.

Grafica 4 Variacion anual ( %) FIB - Composicion sectorial dei PIB, 2020

Cu-2o MR -corza
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Fuente: (Secretaria de Desarrolio Econdmico con base a datos DANE, 2021)

Al observar la tendencia creciente del desemplec para el afio 2020, frente al PIB del mismo afo,
se afirma que, efectivamente el PIB si influye en la tasa de desemplec y que tiene un
comportamiento inversamente proporcional, pues como se evidencia la tasa de desempleo es
alta cuando el Producto internc Bruto se contrae y, de igual forma, este disminuye cuando el PIB
aumenta. No obstante, se comprende que el PIB a su vez depende de la tasa de empleo para el
aumento de este, indicado que estas son consideradas como variables instrumentales por su
nivel de correlacién y que deben tenerse en cuenta al tiempo para un mejor abarcamiento de fa
problematica.

Finalmente, es importante tener clarc que el PIB no es un factor que consigue reducciones
significativas en el desempleo si se observa netamente desde del crecimiento econémico que el
departamento ¢ el municipic pueda adquirir, puesto que este crecimiento presenta modalidades
multiples y no todas favorecen el empleo.

+ Salario Minimo Mensual Vigente, 2022:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1724 del 15 de diciembre de 2021, el
salario minimao legal para el ano 2022, se fijé en $ 1.000.000,00 pesos mensuales a partir
del 1 de enero de 2022. Asimismo, se tiene que el auxilio de transporte es de $ 117.172
pesos. Siendo que, el incremento del salario minimo 2021 fue del 10,07% comparado al

ano 2021.
SALARIO MINIMO
ANO MONTO MENSUAL
2022 1.000.000,00
2021 908.526,00
2020 877.803,00
2019 828.116,00
2018 781.242,00
2017 737.717,00
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2016 689.455,00

2015 644.350,00

2014 616.000,00

2013 589.500,00

2012 566.700,00

2011 535.600,00

2010 515.000,00 |

I

Proyecto 1 : “Fortalecimiento de capacidades para la gereracién y formalizacién del
empleo en el municipio de Armenia”
|

Tal como quedd plasmado en el componente diagndstico dei Plan de Desarrolio 2020 — 2023
Armenia Pa’ todos, segun datos compilados por el DANE, el des mpleo en la ciudad de Armenia
al Ultimo corte reportado por el Departamento Administrativo NacTonaI de Estadistica, en el 2021,
alcanzé el 15,7 % en el mes de octubre, ubicando a la ciudad en la novena posicion con mayor
nivel de desocupacion de! pais. Ahadido a esto, se evidencia que los sectores con mayor
participacion economica, en la generacion de ocupados tanto desIde el empleo como autoempleo
son: comercio y reparacion de vehiculos, administracion piblica y defensa, manufactura y
construccion y, finaimente, en términos descendientes las actividades artisticas y los servicios de
alojamiento y comida; dejando una marca enfatizada en que estos sectores son quienes aportan
al PIB, a los ingresos y, por ende, a la economia cuyabra; en otros aspectos de fondo que
preocupan fa situacion actual del municipio es que a corte del mes de agosto del 2021, mas de
74.000 cuyabros se encuentran ocupados desde el empleo informal, es decir, no cotizan a
pension pero realizan actividades dentro de los siguientes sectores:

Grdfico 5 Personaf acupodo, Armenig 2021
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Fuente: (MinComercio, 2021)

Una vez descrita la importancia de la generacion de empleo en el municipio y su relacion con el
comportamiento de las variables macroeconémicas, se menciona que, aunque las cifras son
alentadoras a lo largo de los afios, los resultados atin son deficientes, puesto que en el transcurso
de los afos el crecimiento econdmico no alcanza el desarrollo Optimo para la economia,
demostrando una relacion estrecha entre el des aceleramiento en el Producto Interno Bruto (PI1B)
y la tasa de desempleo. En otras palabras, el desempleo se atribuye al actual estancamiento del
PIB en el departamento y en la capital, dado que es la que mayor contribucion tiene a este
indicador.

Por su parte, la tendencia creciente dei desempieo para el afio 2020, frente al PIB del mismo afio,
afirmé que, estas variables tienen un comportamiento inversamente proporcional, pues como se
evidencia dentro de los aspectos econémicos, la tasa de desempleo es alta cuando el Producto
Interno Bruto se contrae y, de igual forma, este disminuye cuando el PIB aumenta. No obstante,
se comprenWe el PIB a su vez depende de la tasa de empleo para el aumenio de este,
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indicado que estas son consideradas como variables instrumentales por su nivel de correlacién y
que deben tenerse en cuenta al tiempo para un mejor abarcamiento de la problematica.

En confexto, si bien el desempleo dentro del municipio ha generade un choque coyuntural para
fos Armenios, este ha tenido un comportamiento decreciente dentro de las estadisticas de
mercado laboral arrojadas por el DANE para el afio 2021, dejando expuesto que la capital
quindiana ha ido recuperando puestos de frabajo tras |la afectacion que genero la pandemia de la
Covid-19, y‘que, asi mismo, aungue aun se evidencien coletazos del coronavirus y los sectores
productivos todavia no se recuperan en un 100 %, los niimeros de este Ultimo periodo de estudio
del Dane han mejorado en contraste comienzan superar a los del mismo afio de 2019, cuando el
virus no habia aparecido, ya que para ese entonces el desemplec en Armenia fue de 16,1 %.

Ahora bien, una vez presentado ese ‘estado de cosas’ previo a la emergencia sanitaria y
econdmica en la que se vivieron percances sociales y economicos a nivel mundial, es menester
presentar algunos enfoques que permitan evidenciar cuales pueden ser los impactos mas
negativos de fa situacion suscitada por el covid-19, que elevé los indices de desempleo en la
ciudad por encima del 34%. En principio, y con base en ia metodologia propuesta por Eslava &
{saacs (2020) quienes entienden los sectores mas vulnerables ante la situacion a aquellos con
menor probabilidad de enviar a sus trabajadores a teletrabajar dadas sus condiciones.

Teniendo en cuenta que los objetivos principales de la Secretaria de Desarrolio Econdmico del
municipio de Armenia se concentran en disefiar € implementar estrategias, proyectos y acciones
ortentadas a la reactivacion y dinamizacion de la economia de la ciudad, reflejadas en el
crecimiento del Producto Interno Bruto y la disminucién de |a tasa de desempleo, a traves del
fortalecimiento de las capacidades de internacionalizacion, emprendimiento, competitividad
empresarial y de empleabilidad, con base en los sectores priorizado, desde esta se trabaja en
torno a la formalizacién, apoyo y fortalecimiento del sector economico del Municipio de Armenia
para alcanzar una distribucion equitativa del ingreso que logre la satisfaccion de las necesidades
sociales y economicas y mejore la calidad de vida de la poblacion.

Aunado a esto, la estructura de Plan de Desarrollo y Plan de Accion disefiada por la Secretaria
de Desarrollo Econdmico se ha formulado y estructurado el proyecto Fortalecimiento de
Capacidades para la Generacion y Formalizacion del Empleo en el Municipio de Armenia, con el
propdsito de atender las necesidades de la ciudad en materia de dinamizacion de la economia
desde el fomento al empleo formal, para cuya ejecucién se requiere la suscripcion de convenios
y contratos con probada idoneidad en la ciudad y la region, asi como profesionales y especialistas
en ciencias econoémicas, administrativas y contables, ingenieria, publicidad, comunicaciones,
entre ofras areas del conccimiento afines al cumplimiento del proyecto.

Proyecto 2: “Generacion de condiciones para el crecimiento econdémico y generacién de
empleo — Competitividad y Productividad de las empresas”

Componente de Fortalecimiento empresarial

La creacion de empresas constituye un progreso para el desarrolio de la economia, de acuerdo
con la camara de comercio de Armenia y del Quindio, en el afio 2021, corte de diciembre, se
registraron formalmente: 11.454 microempresas, 2.471 pequenas empresas, 111 medianas
empresas y 57 grandes empresas dentro del municipio.

E! eje cafetero, por su parte, ha sido reconocido como una region pujante, donde fa poblacién ha
buscado el progresc por medic del emprendimiento, lo cual ha permiti para Armenia crecimiento
econdomico, generacion de empleo y autoempleo; es por esto que, la promocion, el
acompafiamiento y la educacion en cuanto a desarrolio y el fortalecimiento empresarial
propenden directamente al bienestar social y econdmico de los cuyabros.
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De esta manera, el crecimiento econémico se sustenta en las interacciones de la oferta y la
demanda agregadas. En otras palabras, el crecimiento economico se soporta sobre el crecimiento
de toda la demanda de bienes y servicios en la economia de Armenia y sobre la oferta de estos
que provee el sector empresarial de la ciudad. Una vez entendido esto, resaltar las variabies de
consumo, inversion y exportaciones netas (el valor de las exportaciones menos el valor de las
importaciones) como determinantes de ese dinamismo ecenémico gue debe tener Armenia, es
menester para dar paso al diagnostico sobre las exportaciones.

La distribucién de las exportaciones por partidas presenta una concentracién en el café, como se
verifica en la tabla de las exportaciones por afic entre 2009 a 2018. Por ejemplo, para el afio 2018
se exportd un total de 246 millones de ddlares en café, lo cual represents el 96,3% del total de
las exportaciones de dicho periodo. La segunda partida en importancia fueron los cueros y la piel
con un total de 4.1 millones de délares, representando el 1,6%1de1 total. Por valor, el 96% del
valor de las exportaciones corresponden a la partida 22 (café \en grano o molido), el cual se
descompone en los siguientes productos:

- Café sin tostar, sin descafeinar, para la siembra.
- Los demés cafés sin tostar, sin descafeinar.

- Café sin tostar, descafeinado,

- Caf¢ tostado, sin descafeinar, en grano.

- Caf¢ tostado, sin descafeinar, molido.

- (afé tostado, descafeinado.

- Cascara y cascarilla de café; sucedaneos del café qug contengan café¢ en cualquier
proporcion.

En materia de emprendimiento en Armenia, se traeran a colacién algunos datos gue pone en
evidencia el estado actual del emprendimiento en la ciudad de¢ Armenia, las necesidades de
financiamiento y la importancia de la destinacién de recursgs publicos, para proyectos y
promocion de iniciativas productivas.

Entre las entidades que aportan al emprendimiento en la ciudad de armenia se encuentran el
SENA, la Gobernacién del Quindio, Parquesoft Quindio, 1a alcaldia de Armenia, la cdmara de
comercio de armenia y el Quindio, y el sistema de universidades, red a la cual se han sumado en
los dltimos afios los Coworking como sitios de encuentro y de trabajo en empresas y
emprendimientos dinamicos. En total se pueden atender alrededor de 360 emprendimientos
anualmente por la red, no obstante, en el ejercicio de solicitud de informacion, al momento de
elaboracion del presente diagndstico, se alcanzaron a recopilar datos de cinco actores del
ecosistema de emprendimiento.

En contraste con lo anterior, sirve mencionar que no todas las empresas generan empleo formal,
en la tabla 6 se presentan 228 empleos en total, en donde el SENA aporta el 53%, hecho que
obedece al requisito de cinco empleos como minimo por cada emprendimiento que formalizan.

Finalmente, se encuentran los sectores de los emprendimientos que han sido atendidos por las
diferentes entidades del ecosistema. |

Gréfico 1. Participacion de los sectores de los emprendimientos atendidos
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A propdsito de ia radiografia del sector empresarial, resulta oportuno poner de presente siguientes
consideraciones que permiten entender mejor la parte de la demanda de trabajo (las empresas)
y su comportamiento en el mercado laboral en la ciudad. En esencia, el 86% de las matriculas
empresariales corresponde a personas naturales, el 99,5% del tejido empresarial son
microempresas y segdn estudio de la (Camara de Comercio de Armenia, 2018} el 77% de las
empresas iniciaron sus empresas con recursos propios, mientras que el 73% de las empresas
canceladas estuvo en operacion menos de tres afios.

En io que Ia dinamica empresarial respecta, se debe partir de la composicién de empresas en la
ciudad de Armenia y el departamento del Quindio. Segtin la Camara de Comercio de Armenia y
el Quindio, a 2019 la microempresa en el departamento constituia el 96% del total, 3.8% pymes
y 0,2% a grandes empresas. Hablando especificamente de Armenia, donde se concentra el 62%
del total empresarial del departamento y el 77% en cuanto a gran empresa. Respecto a medianas
y pequenas representa el 87% y 80% respectivamente. Adicionalmente, el 63,6% de las
empresas canceladas en el departamento se concentraron en Armenia.

El 32,5% de los registros fueron en la categoria de comercio al por menor y en segundo lugar con
el 15% los servicios de comida y bebida. Concentrando estos dos, el 47,5% de los registros de
nuevos negocios. De manera un tanto marginal, el 4,8% fueron registros de Otras actividades de
servicios personales, en cuarto lugar, el 3,5% estuvo representado por el Comercio,
mantenimiento y reparacion de automotores y sus partes.

Ademas de que los micronegocios iniciaron como fuente rebusque de sus emprendedores, segun
los resultados de Ia encuesta del DANE el 58.8% de estos iniciaron su micronegocio con ahorros
personales. Lo anterior revela una falta de formalidad en e! sector empresarial en la ciudad de
Armenia. En la medida en gque los emprendimienios, micronegocios, empresas medianas o
grandes puedan acceder al sector financiero se crearan mas oporiunidades de fortalecerse y
crecer. Un factor importante por considerar radica en tener alternativas de financiacion diferentes
a los ahorros personales o préstamos bancarios, como el capital semilla o el capital de riesgo.

También se conocio como resuliado que el 84% de los micronegocios, son frabajadores por
cuenta propia, estas personas son desde vendedores de productos por catalogo hasta
profesionales que deciden instalar una oficina o punio de atencion. Segin la encuesta
desarrollada por el DANE, el 16% de los emprendedores son patronos o empleadores, segun la
definicion de micronegocios, es decir que generan hasta 9 empleos. Si se detalla la situacion de
empleo del emprendedor por aclividad econdmica, se evidencia un aporte importante a la
generacion de empleo del sector agricola, actividad que emplea por jornales, indica que el 60.9%

de sus propietarios tiene personas a su cargo, ¥ el 39.1% trabajan de manera independiente o
nor cuenta propia.

Grafico 2. Distribucion de micronegocios segln sifuacion en el empleo del propietario por
actividad econdmica
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En la misma via, el sector Turismo juega un papel importante en|la misionalidad de la Secretaria
de Desarrollo Econémico y por ello se ha fijado el objetive de Aumentar la competitividad y la
productividad de las empresas asociadas a las actividades turisticas a través del apoyo vy el
acompafiamiento en sus procesos estratégicos como también len el desarrolio de estrategias
promocionales de Armenia como destino turistico sostenible, para potenciar su insercién en los
mercados intemacionales, garantizando el equilibrio entre crecimiento economico, cuidado del
medio ambiente y bienestar social.

En respuesta al panorama del sector empresarial formalmente lestablecido en la ciudad y sus
necesidades, desde la Secretaria de Desarrollo Econémico se ha formulado y estructurado el
proyecto denominado “Fortalecimiento de capacidades para la generacion y formalizacién
del empleo en el municipio de Armenia” para cuya ejecucion se requiere la suscripcion de
convenios y contratos con instituciones de probada idoneidad en la ciudad y la regién, asi como
profesionales y especialistas en ciencias econémicas, administrativas y contables, turismo,
comercio internacional, mercadeo, ingenieria, publicidad, comunicaciones, entre otras areas del
conocimiento afines al cumplimiento del proyecto.

- indice de Precios al Consumidor- [PC2

En el mes de octubre de 2021, el IPC registro una variagion de 0,31% en comparacion
con el mes anterior; esto, inferido por la fuerte disminucién en el sector de informacion y
comunicacion. De esta manera, en el Gltimo mes reportado, octubre de 2021, los
comportamientos presentaron las siguientes variaciones: las divisiones Salud en aumento
(4,45%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas en aumento (13,80 %), Restaurantes y
hoteles (7,84%), Bebidas alcohdlicas v tabaco (4,50%), Bienes y servicios diversos
(3,42%) y, por Ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (2,99%)
se ubicaron por encima del promedio nacional. Entre tanto, las divisiones Transporte
(6,35%), Recreacion y cultura (2,65%), Informacion y comunicacion (-11,79%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (5,53%), Prendas de
vestir y calzado (2,21%) y, por Gltimo, Educacion (7,05%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las

5 q L : i
cuales en conjunto contribuyeron ai acumulado anual de chha variacion.

Gréfico 3. Variacion IPC Armenia, Quindio, mes septiembre + octubre de 2021.
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Fuente: (Secretaria de Desarrollo Econémico con base a datos DANE, 2021)

Técnico: Un profesional en enfermeria (enfermero o enfermera profesional) esta autorizado para
ofrecer una amplia gama de servicios de atencion en salud, los cuales pueden inciuir: Tomar la
historia clinica del paciente, llevar a cabo un examen fisico y ordenar procedimienios y pruebas
de laboratorio, Diagnosticar, tratar y manejar enfermedades, Suministrar recetas y coordinar
remisiones, Ofrecer folletos sobre la prevencion de enfermedades y estilos de vida saludables.

{_levar a cabo ciertos procedimientos, como una biopsia de médula ésea o una puncion lumbar.

Su rango de atencién médica (dmbito de trabajo) y autorizaciones (autoridad concedida a un
proveedor) depende de las leyes en el pais en el que trabajan. Algunos profesionales en
enfermeria trabajan independientemente en clinicas u hospitales sin supervision de un medico.
Otros trabajan con médicos como en conjunto como un equipo de atencion medica.

Al igual que muchos otros profesionales, los profesionales en enfermerfa tienen dos niveles de
regulacion. Obtienen la licencia o tarjeta profesional a traves de un proceso que tiene lugar a nivel
estatal, de conformidad con leyes nacionales.

FUENTE: hitps:/imedlineplus gov/spanish/ency/aricie/001934 him

Legal: En cuanto al Contrato de Prestacion de Servicios, el mismo puede realizarse bien sea con
una persona natural o persona juridica, y esté definido en la Ley 80 de 1.993 en su articulo 32,
asl: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades Estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sdlo podran celebrarse con personas haturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso
estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el termino
estrictamente indispensable. Ei contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, también se
encuentra como Modalidad de Contratacion Estatal en el Decreto Unico Reglamentario 1082 del
afio 2015. Bajo esta perspectiva, se observa que el componente fundamental para la contratacion
de servicios profesionales es la inexistencia de personat de planta suficiente para cumplir con las
obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las actividades
orientadas a la concrecion de los proyectos de inversion en concordancia con el Plan de
Desarrollo del Municipio de Armenia 2020 — 2023 “Armenia Pa Todos”.

En consecuencia, la contratacién de profesionales, idéneos que colaboren con la entidad
territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios que
demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica, es una
actividad legal y necesaria.

De igual forma, los procesos de contratacion de ia administracién municipal se rigen por las
normas laborales colombianas que rigen cada profesion, para este caso particular serian: Articulo
23 del Cadigo Sustantivo de Trabajo, Articulo 23 decreto 1703 de 2002, Articulo 3 del Decreto
510 de 2003, Corte Suprema de Justicia, Sala Laborai, Sentencia de mayo 4 de 2001, Corte
Suprema d%?tm;ciaﬁﬂa Laboral, Sentencia de septiembre 6 de 2001.

Lo » »
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La Ley 1164 de 2007 “Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en
Salud” determina las condiciones necesarias para ia formacion y practica dentro de las diferentes
ramas del sector salud.

Organizacional: Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser
adelantadas por una persona natural, la cual no esti obligada a acreditar una estructura
organizaciona! para el cumplimiento de Ias mismas, se habla entonces de una cultura
organizacional, dada por ios caracteres de! entorno compartidos; tecnologia, habitos y modos de
conducta; cargos y funciones; roles; ritos, ceremonias y rutinas; redes de comunicacion; sistema
de valores, mitos y creencias.

En tanto recurso en si misma, la cultura organizacional contiene elementos con aptitud para
construir, transformar y generar condiciones organizacionales, hajlandose entonces en el dominio
de las capacidades existentes y por lo tanto en el de Ia auto organizacion del profesional idéneo.
En el dominio de Ias capacidades estan presentes también los 5 lementos de los otros dominios
propios (de las relaciones, de los propésitos, entre otros) del funcionamiento de la organizacién.
Lejos de ser un elemento fragil dentro de la organizacion (por aquello del movimiento y la sintesis
de antagonismos), fa cultura se constituye en uno de ios elementeos mas dificiles de modificar, ya
que se refuerza a si misma a través de los criterios dominantes que instituye. Estos, a su vez, se
apoyan en instituciones basicas del medio social y en las ideologias y valores que legitiman los
mecanismos de poder. Como consta en el estudio previo, la %ecretaria de Salud Municipal
requiere satisfacer las necesidades planteadas, teniendo en lcuenta el perfil, la formacion
academica y experiencia requerida del contratista, aspectos que, sumados a la celebracion de
contratos anteriores, con obligaciones iguaies o similares, soportan el valor estimado del contrato.

La Secretaria de Salud Municipal, dada Ia insuficiencia de persdnal de planta para cumplir con
las obligaciones propias de la Dependencia, requiere la contratacion de servicios de un
Profesional especializado que cumpla con el objeto contractual ¥ obligaciones detalladas en e
estudio previo.

Las condiciones de idoneidad y experiencia requeridas desde el planteamiento de ia necesidad,
se verifican por el abogado responsable de adelantar el proceso de contratacion, mediante
informe de verificacion de idoneidad, el cual se hace teniendo como soportes los documentos con
los que el contratista demuestra su formacién académica, la actualizacion de la hoja de vida en
el SIGEP, certificaciones de experiencia laborai o contractual y demas documentos relacionados
en la fista chequeo contratos prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion codigo R-
DJ-PJU-010 version 009; en el cumplimiento de actividades asocigdas al perfil y relacionadas con
el objeto del contrato a celebrar: tal verificacion permite concluir que el oferente cumple con las
condiciones necesarias y requeridas por la Secretaria de Salud Municipal, para cumpiir las
obligaciones del contrato.

Para la estructuracion del proceso contractual se tienen en cuenta los perfiles exigidos, los cuales
deben guardar coherencia con los principios de equidad, eficiencia objetividad, cuyos honorarios
son establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes criterios:

1. Formacién Académica

2. Experiencia General

3. Experiencia Especifica

4. Actividades a realizar

3. Responsabilidad de las actividades encomendadas

8. Dedicacion para realizar las actividades encomendadas

Ambiental: El Impacto Ambiental es el efecto que produce la actividad humana sobre el medio
ambiente. El concepto puede extenderse a los efectos de un fendmeno natural catastrofico.
Técnicamente, es la alteracién de la linea de base ambiental. Lalecologia es Ia ciencia que se
encarga de medir este impacto y tratar de minimizario.

Las acciones de las personas sobre ef medio ambiente siempre provocaran efectos colaterales
sobre este. La preocupacion por los impactos ambientales abarca varios tipos de acciones, como
la contaminacién de los mares con petréleo, los desechos de [a energia radioactiva, ia
contaminacion acusica, la emisién de gases nocivos, o la perdida de superficie de habitats
naturales, entre otros.
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La salud y el medio que nos rodea estan intimamente relacionados, ya que, el aire que
respiramos, el agua que bebemos, y el ambiente en el cual convivimos, tienen una gran
implicacion en nuestro bienestar y nuestra salud, por ende, la calidad y la salubridad de nuestro

entorno son vitales para una buena salud.

Social: Toda profesion nace de una necesidad humana, que cada vez es mas especifica, misma
que hace indispensable que existan personas dedicadas a cubrir esta necesidad, de manera
comprometida y procurando cumplir con la responsabilidad social, legal y moral que implica el ser
profesional. Asi, actuaimente encontramos profesionales dedicados a cubrir las necesidades
fisicas, alimenticias, de entretenimiento, de informacion, de vivienda, necesidades legales, de
comunicacion, etc., de la sociedad.

A. Estudio de la Oferta

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y
necesidades colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administracion publica una
serie de potestades encaminadas a la consecucién del interés general®.

Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la contratacion de personal para
desempefiar diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de Ia
Entidad. Como son las personas con diferentes perfiles académicos haciendo frente a
dos aspectos fundamentales:

Suplir con personal idoneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas actividades
que no puede desarrollar el personal de planta de la administracion, mejorando
ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion y la Ley y la atencion
que requiere toda la poblacion del Municipio.

Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad como profesional
prestando sus servicios al Municipio de Armenia percibiendo ingresos por tas actividades
desarrolladas y activando la economia.

Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades
requeridas tenga la formacion y la experiencia adecuada para realizar de la manera
indicada las actividades encomendadas garantizando el apropiado desarrollo del objeto
contractual.

Para el caso de la presente contratacion se requiere contar con un profesional en
ENFERMERIA, y debera certificar experiencia profesional minima de seis (06) meses;
que le permita brindar acompafnamiento en la ejecucién de las actividades propias del
proyecto adelantado por La Secretaria de Salud Municipal.

B. Estudio de la Demanda

OBJETO DEL CONTRATO: SERVICIOS PROFESIONALES PARA ELABORACION DE
INFORME SEMESTRAL DE GESTION SOBRE LA ESTRATEGIA, CONFORME A
LINEAMIENTOS OPERATIVOS DEL PAl

PLAZO DE EJECUCION: Cuatro (04) meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del
acta de inicio.

LUGAR DE EJECUCION: Armenia, Quindio

FORMA DE PAGO: El municipic de Armenia, pagara el presente contrato en cuatiro (4) pagos
mensuales mes vencido por valor de dos millones ochocientos mil Pesos micte ($2.800.000),
previa verificacion del pago de la seguridad social y enirega a satisfaccion del informe de
actividades realizadas y visto bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia
y control.
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Igualmente, con referencia al DECRETO No.314 del 27 de febrero de 2020; por el cual se fijan
los limites salariales de los Gobernadores, Alcaldes y emplejdos publicos de las entidades
territoriales y se distan otras disposiciones en materia prestacional. E| cual nos sirve de referencia
para el presente estudio; el cual a la fecha se encuentra vigente toda vez que para la vigencia
2021 no ha sido expedido el decreto correspondiente.

ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades teritoriales. El
limite maximo de la asignacién basica mensual de [os empleados publicos de las entidades
territoriales para el afio 2020 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL | ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $14.448.012
ASESOR $11.548.751
PROFESIONAL $8.067.732
TECNICO $2.990.759
ASISTENCIAL $2.961.084

Fuente: Departamento Administrativo de ia Funcion Ptiblica

- Ningin empleado publico de las entidades territoriales podra recibir una asignacion basica
mensual superior a los limites maximos establecidos en eLDecreto.

- Entodo caso, ninglin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una
remuneracion total mensual superior a la que corregsponde por todo concepto al
Gobernador ¢ Alcalde respectivo.

El Municipio de Armenia ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios de esta
naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de contratacién directa, acorde
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Para realizar el andlisis de la demanda, se tuvo en cuenta 4 cantratos con objetos y honorarios
similares, los cuales fueron consultados en Ias bases de datos de la entidad ejecutados durante el
afio 2018, 2019 y 2020, 2021 asi como la celebracién de contratos de prestacion de servicios
profesionales, donde se promedié el valor mensual obteniendo un resultado de $2.800.000.

“ANO | NUMERODEL | VALOR DEL | PERIOD | | CONTRATISTA
| CONTRATO | CONTRATO | O

| 2018 | Contrato de Prestacion | $3.116.400 | 29 dias MARIAEUGENIAROJAS |

| de Servicios No. . -
| | 2018-3175 57 | | - |
| 2019 ‘ Contrato de Prestacion | $8.040.000 | 65 dias | ROSITA GIRALDO ALVAREZ
’ ' de Servicios No. 1

- | 2019-0616 - N _

2020 | Contrato de Prestacion | ' 30dias | |

' de Servicios No, | $2.800.000 | B e HILIANAMORALES |

- | 2020-426 | ] i | I

| 2021 | Contrato de Prestacion | 60 dias | \

| ' de Servicios No. $5.600.000 | | o A CIFUENTES |
| 2020- | | MALILINIA

_ e — e

Una vez realizado este andlisis, es valido concluir que, debido a la formacién y experiencia de la
persona a contratar, y de acuerdo a los estudios realizados, el costo de la contratacién de esfe
profesional puede ser de DOS MILLONES OCHOCGIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.800.000),
mensuales, estando acorde a los parametros de contratacion establecidos, siendo inferior el
incremento de los salarios para el 2022 y estando por debajo del limite maximo salarial mensual
para empleados publicos de entidades territoriales.
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