ESTUDIO DEL SECTOR

Decreto 1082 de 2015
De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias, a través de la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social, realizo
el siguiente estudio para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion:

OBJETO DEL CONTRATO

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCION
INTEGRAL Y ESPECIALIZADA EN LA MODALIDAD DE HOGAR DE PASO A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL DISTRITO DE CARTAGENA, DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE, LINEAMIENTOS, ESTANDARES DE CALIDAD DEL ICBF
Y EN EL MARCO DEL PROGRAMA PROTECCION DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA”,

1. CLASIFICACION UNSPSC

SEGMENTO |[FAMILIA |CLASES |CODIGO UNSPSC
91000000 91110000 91111900 [Servicios de cuidado temporal

2. ASPECTOS GENERALES

Los NNA se encuentran catalogados como poblaciones vulnerables y con frecuencia en situaciones de
riesgo. De hecho, se trata del Unico grupo reconocido a nivel mundial como intrinsecamente vulnerable.

Por esta condicidn son tenidos como sujetos de derecho prevalecientes para el derecho internacional y
nacional. Como migrantes, los NNA son aun mas vulnerables, ya que enfrentan inseguridades, riesgos y
peligros inherentes al proceso migratorio, ademas, suelen ser objeto de violencia, robo y explotacién. Las
vulnerabilidades se acrecientan en aquellos que se encuentran en situacion de pobreza, sin experiencia
o indocumentados; igualmente, en aquellos que estan separados de sus familias o que son desplazados
internos; asimismo en quienes no estan en la escuela (ya sea debido a la denegacién del acceso a la
educacién o porque no pueden asistir por la presion familiar para contribuir econémica y laboralmente a
los ingresos del hogar “trabajo infantil”) y en los NNA migrantes involucrados en explotacion o utilizacion
en la industria del sexo. Conforme a lo anterior, estos NNA, merecen una proteccion especial, lo que
significa un mayor nivel de amparo, sobre todo en casos de indefension o riesgo.

Los derechos fundamentales de los NNA estan protegidos por el articulo 44 de la Constitucion Politica de
1991, incluido el derecho a vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién
equilibrada, a una identidad, a un nombre y una nacionalidad, a tener un marco normativo nacional:
instrumentos y politicas publicas pertinentes para la proteccion integral de NNA migrantes

El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, introducido por la Ley 1098 de 2006, se aplica a todos los
NNA, los nacionales y los no nacionales, incluidos todos los presentes en el territorio nacional, asi como
los colombianos y los que tienen doble nacionalidad fuera del territorio nacional. En el caso de los grupos
indigenas de Colombia, el ejercicio de los derechos se rige por sus propios sistemas normativos
especiales, los cuales deberian permanecer en armonia con la Constitucién.

La proteccion de los NNA también es materia del Codigo Penal colombiano, introducido a través de la
Ley 599 de 2000. El cédigo y sus leyes adicionales fueron planteadas en los Ultimos afios para abordar
con mayor eficacia delitos particulares. Se abordan, entre otros, delitos contra los NNA, que incluyen la
prevencion y erradicacién de la pornografia, la prostitucion, reclutamiento infantil la trata y la explotacién
sexual, principalmente en el sector turistico.

Cabe anotar, que garantizar el restablecimiento de derechos es obligacion de la familia, la sociedad y el
Estado, entendiendo con esto que son corresponsables de su atencién, cuidado y proteccion.
El derecho de cada nifio, nifia y adolescente se restablece desde los componentes de salud, nutricion,
psicologia, educacion, actividades culturales y de convivencia, fortalecimiento del entorno familiar, desde
los enfoques psicoldgicos, terapéuticos y legales.
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Es asi como las entidades competentes se articulan para lograr dicho objetivo, apoyadas en las
Defensorias de Familia, Comisarias de Familia, Policia de Infancia y Adolescencia; asegurando que el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice su vinculacion a los servicios sociales.

La modalidad de atencion Hogar de Paso es la encargada de brindar, de manera voluntaria y subsidiada
por el Estado, la restitucion de derechos y la proteccion inmediata de los nifios, nifias y adolescentes
cuando sus derechos han sido amenazados o vulnerados. El Cddigo de Infancia y Adolescencia les
asigna la responsabilidad a Gobernadores y Alcaldes de crear los hogares de paso y la red de hogares
de paso, con la asistencia técnica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Es vélido aclarar que, la ubicacién del nifio, nifia 0 adolescente en un Hogar de Paso es una medida
administrativa de restablecimiento de derechos ordenada o proferida por el Defensor de Familia o el
Comisario de Familia y procede cuando no aparecen transitoriamente sus padres, parientes o personas
responsables de su cuidado y atencion; la medida no podra exceder de ocho (8) dias habiles, término en
el cual la autoridad competente debe decretar otra medida de proteccion.

De esta manera, en el Hogar de Paso se busca reparar y garantizar el restablecimiento de los derechos
a su poblacion atendida, mediante procesos pedagogicos y terapéuticos, garantizando el buen trato, asi
como una atencién optima y oportuna a cada nifio, nifia y adolescente.

Como evidencian las cifras sobre el estado de los derechos de la nifiez consagrados en la Constitucion,
estos no estan siendo cumplidos a cabalidad 30 afios después de expedida la Carta Politica. La pandemia
ha agudizado la situacion que establece enormes desafios para las entidades estatales de todos los
niveles, la familia y en general, la sociedad.

En concepto de la Defensora Delegada para la Infancia, existen varios obstaculos que impiden avanzar
en la garantia plena de los derechos de la nifiez, pero considera dos en especial. El primero esta
relacionado con el refuerzo que se requiere en la prevencion de las violaciones a los derechos de nifias/os
y adolescentes. “Justamente de eso se trata el cambio del paradigma del asistencialismo al
reconocimiento como sujeto de derechos. Tenemos que dejar de atenderlos cuando son victimas de
violencia sicoldgica, fisica, sexual; cuando han sido reclutados de situacion de la nifiez a 30 afios de la
Constitucion Nacional de manera forzada, cuando el dafio ya se ha producido.

Tenemos que trabajar mas en prevenir cualquier forma de violencia o abuso contra nifias/os y
adolescentes, esa es la verdadera garantia de los derechos. Ahi es donde el Estado esta llamado a
reforzar sus capacidades para identificar patrones de violencia, identificar sistematicidades, recurrencia
en tipos de conductas en ciertas zonas.

La violencia ocurre de manera asociada a los contextos. No es la misma en el centro, norte, en la zona
pacifica, por razones culturales, geograficas, antropoldgicas, sociales y econoémicas, entre otras”.

El segundo elemento que sefiald es la falta de articulacion y coordinacion de las diferentes entidades del
Estado que tienen a cargo la garantia y proteccion de los derechos de esta poblacion. El ICBF (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar) no es la Unica llamada a atender las necesidades de nifias/os y
adolescentes. Hay un Sistema Nacional de Bienestar Familiar que es coordinado por el ICBF, pero del
cual hacen parte los ministerios de Educacion y de Salud, la rama judicial, la Policia Hay que mejorar las
capacidades de coordinacion y articulacion para que no mantengamos una vision unidimensional de los
problemas que afectan a los nifios, sino que sea completa, integral .2

1.2 Aspectos econémicos

Segun los datos consolidados del DANE, del total de los habitantes el 51,2% son mujeres y el restante
48,8% hombres.

Ademas, la mayor poblacién en Colombia se ubica en las edades entre los 14 y 18 afios, franja que
concentra el 26,1%. Le siguen las personas entre 18 y 26 afios, con un 16%; los mayores de 65 afios con
el 9,1%y, finalmente, estan los nifios entre 0 y 5 afios con un 8,4%.

Los NNA representan el 31.03 por ciento de los habitantes del pais, correspondiente a 15.454.633
millones.

En comparacion al censo llevado a cabo en el afio 2005, se evidencia que la piramide poblacional se
invirti6. Este cambio principalmente se debi6 a que disminuy6 el porcentaje de personas con edades entre

2 Situacién-de-la-nifiez-a-30-afios-de-la-Constitucion-Nacional_Sencillas _JUL_2021.pdf
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los 0y 19 afios. Mientras que en el 2005 el 20,54% del total de la poblacion tenia entre 0 y 9 afios, en
2018 dicho porcentaje descendié a 15,85%3. Esta situacion también se presenta en el rango de edad
entre 10 y 19 afios. A partir de los 20 afios, en 2018 aumento el porcentaje de personas con mas de 20
afos con respecto al 2005. Esto sucede en todos los grupos decenales desde esa edad, pero los puntos
porcentuales de diferencia son mayores en los grupos de 50 a 59 afios y de 60 a 69 afios (llustracion 1).

llustracion 1 Estructura de la poblacién por grupos de edad en Colombia. Comparativo censo 2018 vs 2005.
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Fuente: DANE- Censo nacional de poblacion y vivienda 2018.

Por cada 100 jovenes menores de 15 afos, hay 40 personas mayores de 65 afios en el pais. Es decir,
la poblaciéon menor de 15 afios se redujo aproximadamente en 5 puntos porcentuales. (Tabla 1.)

Tabla 1. Cambios en la composicion demogréfica
(% del total de la poblacién)

Grupos de edad | Censo 2005 | Censo 2018

0 a 14 afios 30% 25%
15 a 64 anos 65% 67%
65 afios 0 mas 6% 8%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos DANE- Censo nacional de poblacion y vivienda 2018.

Por otra parte, el indice de juventud reportado por el DANE a 19 de septiembre de 2019 muestra una
disminucion de este en 0,18 puntos porcentuales entre el censo del 2005 y 2018. En el 2005 se presento
un indice de 26,18, mientras que en el afio 2018 de 26,00. Entre el afio 1985 y el afio 2018, la disminucién
del indice de juventud en el pais ha sido de 15,19% (Tabla 2).

Tabla 1 Evolucion histérica indice de juventud en Colombia. Periodo 1985-2018

INDICE 1985 1993 2005 2018
INDICE DE 30,66 28,50 26,18 26,00
JUVENTUD

Fuente: Elaboracion propia con base en datos DANE- Censo nacional de poblacion y vivienda 2018.

Para el 2021, el DANE proyecta que en Colombia habra un total de 51.049.498 habitantes distribuidos asi: las
cabeceras municipales con una poblacion de 38.898.851 habitantes y los centros poblados y rural disperso con
12.150.647 de habitantes.

En Cartagena se presenta la misma situacion. En comparacién con el censo del 2005, la piramide poblacional
también se invirtié. Esta situacion se debid principalmente a la disminucién del porcentaje de personas entre los 0
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y 14 afios. Mientras que en el 2005 el 24,3% del total de la poblacion tenia entre 0 y 9 afios, en 2018 dicho
porcentaje descendio a 29,5%. Esta situacidn también se presenta en los rangos de edad entre los 15y 24 afios,
mientras que en el 2005 el 19,73% de la poblacion se encontraba en este rango, en el 2018 esa cifra fue de 17,73%.
A partir del rango de los 50 afios esta situacion se revierte en la ciudad, representando un aumento de las cifras
frente a 2005 (Ver ilustracion 2).

Por ofro lado, al igual que la situacién evidenciada a nivel nacional, la poblacién de la ciudad de Cartagena esta
envejeciendo. El indice de envejecimiento reportado por el DANE arroja un incremento del 83,27% entre el censo
del 2005 y 2018. Mientras que, en el afio 2005, el indice reportado fue de 26,48, en el afio 2018 ascendio a 48,53.

llustracion 2 Estructura de la poblacién por grupos de edad. Cartagena de Indias. Comparativo censo 2018 vs 2005.
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Fuente: DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.
En cuanto al indice de juventud de la ciudad de Cartagena, se evidencia que entre 1985y 2018 presento
una disminucién de 7,6 pp. Respecto al censo inmediatamente anterior del afio 2005 frente al 2018, el
indice present6 una disminucion de 1,88 pp. Esta disminucion en términos porcentuales es mayor a la
presentada en el pais. Sin embargo, para el afio 2018 el indice de juventud del afio 2018 es mayor en
0,48 p.p en relacién a la del pais.

Tabla 2. Evolucion histérica indice de envejecimiento en Cartagena. Periodo 1985-2018

INDICE 1985 1993 2005 2018
INDICE DE | 34,13 30,97 28,36 26,48
JUVENTUD

Fuente: Elaboracion propia con base en datos DANE- Censo nacional de poblacion y vivienda 2018.

2.1.1.1. Caracterizacion atencion a primera infancia ICBF-Cartagena (beneficiarios)

De acuerdo con datos del ICBF, en la ciudad de Cartagena, hubo un total de 47.636 beneficiarios bajos
|las distintas modalidades de atencion (ilustracion 3). Del total de beneficiarios, los hombres representaron
un 46,13% y las mujeres un 53,86%. Se presentd un solo caso de auto reconocimiento como intersexual.
Del total de beneficiarios atendidos, la modalidad comunitaria fue la mayormente utilizada con un 43,32%
(20.635), familiar con un 33,55%, institucional con un 22,84% (10.878) y la propia e intercultural con un
0,30% (144). Dentro de los casos atendidos, 52 de estos correspondieron a nifios con discapacidad.
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llustracion 3 Total de beneficiarios primera infancia en el Distrito de Cartagena seglin modalidad de atencion y género (Datos a corte

de 31 de agosto de 2020)
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Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

De otro lado, la mayor parte de beneficiarios se presentd en el rango de edad de 6 meses a 5 afios con
un 81,14% de los casos, 0-6 meses con un 11,05%, mayor a 18 afios con un 6,65%, 6-8 afios 0,09%, 9-
13 afios 0,03% y 14 a 17 afios 1,03%.

Tabla 3 Total de beneficiarios primera infancia ICBF por rangos de edad en el Distrito de Cartagena (Datos a corte de 31 de

agosto de 2020
0-6 MESES 11,05% 5264
6 MESES-5 ANOS 81,14% 38653
6-8 ANOS 0,09% 44
9-13 ANOS 0,03% 16
14-17 ANOS 1,03% 490
MAYOR A 18 ANOS 6,65% 3170
TOTAL DE BENEFICIARIOS 100,00% 47637

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del ICBF.
En cuanto a la zona de residencia, el 91,62% del total de beneficiarios se encuentran en la cabecera
municipal, mientras que el 8,38% en la zona rural. EI 0,01% referencian una zona de ubicacion nula.
En lo referente a etnia, un 4,57% son afrocolombianos, indigenas un 1,02%, comunidad negra un 0,23%
y palenqueros 0,004%. EI 94,17% de los beneficiarios pertenecen a otro grupo étnico.

Tabla 4 Total de beneficiarios en PARD ICBF por grupos étnicos en el Distrito de Cartagena (Datos a corte de 31 de agosto de 2020)

AFROCOLOMBIANO 4,57% 2.179
INDIGENA 1,02% 486
COMUNIDAD NEGRA 0,23% 109
PALENQUERO 0,00% 2
OTRO 94,17% 44.861
TOTAL DE BENEFICIARIOS 100,00% 47.637

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del ICBF.

Por ltimo, se evidencia que, del total de beneficiarios presentados en el Distrito de Cartagena, 1.996
(4,19%) correspondieron a nifios o0 adolescentes venezolanos. Adicionalmente, hubo 7 (0,015%)
beneficiarios de Panama, 2 (0,004%) de ecuador, 2 de Peru (0,004%), 1 (0,002%) de Brasil y 7 (0,015%)
correspondientes a otro pais. Los restantes beneficiarios fueron nifias, nifios y adolescentes colombianos.
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Tabla 5 Total de beneficiarios en PARD ICBF segln pais de procedencia en el Distrito de Cartagena (Datos a corte de 31 de agosto de 2020)

VENEZUELA 1.996 4,190%
OTRO 7 0,015%
PANAMA 7 0,015%
ECUADOR 2 0,004%
PERU 2 0,004%
BRASIL 1 0,002%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del ICBF.

Cabe resaltar que, segun datos del ICBF a corte de 31 de agosto de 2020, habia un total de 851 Procesos
Administrativos de Restablecimiento de Derechos (PARD) activos en el Distrito de Cartagena. Dentro de los
casos activos la violencia sexual (360) y la violencia-maltrato (133) representan el mayor nimero de estos.

Motivo de Ingreso

Motivo Ingreso Agrupado CANTIDAD PROCESOS
violencia Sexuz! |, -0 - .
§ 133 3 360
77
74

CANTIDAD PROCESOS

En cuanto a la nacionalidad 790 casos activos corresponden a nifios, nifias y adolescentes colombianos,
54 a venezolanos, 5 a otra nacionalidad y 2 no presentan informacidn. En cuanto a las zonas, del total 791
casos son de la zona urbana y 60 de la rural.

Durante la vigencia 2021 se beneficid un total de 7005 nifios, nifias y adolescentes llevando a cabo
actividades formativas para la prevencion de riesgos sociales, socializando temas como prevencion de la
violencia sexual, prevencién del embarazo en adolescentes, prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas.

Con el objetivo de brindar proteccion a los nifios, las nifias y adolescentes que han sido victimas de violencia
0 maltrato en cualquiera de sus formas, la administracién Distrital de Cartagena, ejecutd el convenio para
garantizar a esta poblacion un entorno protector fuera de su nucleo familiar. Esta es una atencién integral
que se brinda en Hogares de Paso por espacio de 8 dias mientras que se surte el proceso de verificacion de
derechos por parte de los comisarios de Familia.

Entre los motivos de ingreso de los NNA atendidos estan:

* Alta permanencia en calle

* Rebeldia

* Auto lesiones

* Posible explotacién sexual

* Violencia intrafamiliar

* Negligencia parental

+ Maltrato infantil

* Vida en calle

* Encontrarse en una discoteca siendo menor de edad

* Problemas relacionados con la supervision

* Presunta conducta punible

Situacién de abandono
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Cartagena

El 77% de los cupos fueron otorgados a adolescentes y 23% restantes a infantes.

Los nifios, las nifias y adolescentes durante su tiempo en la casa hogar realizan diferentes actividades que
les permiten desarrollar su creatividad y mejorar sus opciones frente al uso del tiempo libre, entre estén las
manualidades, ademas en las fechas representativas también participan con la realizacion de obras de
teatro, exposiciones que les permiten fortalecer sus conocimientos sobre la historia de cada fecha especial,
por ejemplo, la independencia de Colombia o la navidad.

Durante la vigencia 2021 se logré la atencién de 156 nifios, nifias y adolescentes en la Casa Hogar.
Cuando es posible se realiza una sensibilizacién a la red de apoyo del nifio, nifia 0 adolescente, para que a
su regreso con ellos puedan brindarles el amor y la proteccion que requieren y asi no vuelvan a ser victimas
de ningun riesgo social.

Igualmente, a los nifios, las nifias y adolescentes se les dan herramientas de autoproteccion durante su
estadia, a fin de que mitigar el riesgo de volver a ser victimas o de volver a las calles.

Estadisticas Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 2021
Informacioén actualizada medicina legal

El informe preliminar mas reciente del Instituto Nacional de Medicina Legal sefiala que a corte del mes de
noviembre de 2021, se presentaron un total de 27539 lesiones no fatales en relacion con NNA. Del total de
lesiones presentadas, los examenes médicos legales por presunto delito sexual es el tipo de lesion de mayor
ocurrencia (59,12%) en NNA, seguido por las lesiones ocasionadas por violencia intrafamiliar (19%),
violencia interpersonal (15,92%), lesiones en eventos de transporte (22,04%) y lesiones accidentales (1,08).
De esta forma, los examenes médicos legales por presunto delito sexual y la violencia intrafamiliar se
constituyen como el mayor grupo de lesiones no fatales presentadas en NNA en el pais. (Tabla 2).

Tabla 2. Lesiones No fatales segun ciclo vital y contexto. Colombia, afio 2021 (enero-noviembre)

. Exdmenes
. . . . Lesiones en L .
. . Violencia Violencia médico legales  Lesiones
Ciclo vital . . . eventos de . Total
interpersonal intrafamiliar por presunto  accidentales
transporte .
delito sexual
Primera infancia (00 a 05) 185 892 235 2.280 101 3.693
Infancia (06 a 11} 307 1.437 363 5.159 106 7.372
Adolescencia (12 a 17) 3.893 2.904 743 B.843 91 16.474
Juventud (18 a 28) 21.666 15.214 6.085 2.287 337 45,589
Adultez (29 a 59) 29.423 23.964 9.678 1.230 592 64.887
Adulto mayor (60 y mas) 3.185 2.204 1.578 64 147 7.158
Total 58.639 4b6.615 18.682 19.863 1.374 145.173

Fuente: Boletines Estadisticos mensuales INMLCF

Para el contexto especifico de la violencia intrafamiliar, durante 2021 la violencia contra NNA, represent6 el
9,95% de los hechos presentados. El mayor de los hechos presentados fue la violencia de pareja con un
65,81%, seguido la violencia entre otros familiares con un 20,65% y la violencia contra el adulto mayor 3,59%.

llustracién 11. Porcentaje violencia intrafamiliar seguin contexto. Colombia, afio 2021 (enero a noviembre).
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. L) »
SECRETARIA DE ‘ ~
PARTICIPACION ‘

7/ Salvemos Juntos
/ ¥ DESARROLLO SOCIAL = SNETSs Suns

En comparacién con el afio 2020, se presenté una disminucion de los casos de violencia intrafamiliar en el
pais en un 7,57%. La violencia contra los NNA segun las cifras preliminares entregadas por INMLCF
evidencia que disminuyo en 38 casos (Tabla 3).

Tabla 3. Violencia intrafamiliar segun variacién absoluta y porcentual. Colombia, comparativo (enero a diciembre) afios 2019 y

2020
Contexto de violencia 20207 20217
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Violencia contra nifios, nifias y adolescentes 2.218 2.458 4.676 2.206 2.432 4.638
Violencia contra el adulto mayor 633 721 1.354 787 888 1.675
Violencia de pareja 3.779 24.274 28.053 3.976 26.701 30.677
Violencia entre otros familiares 3.288 5.960 9.248 3.467 6.158 9.625
Total 09918 33.413 43.331 10.436 36.179 46.615

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses—INMLCF/ Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia— GCRNV

Para el caso especifico de la ciudad de Cartagena, durante enero a noviembre de 2021 se presentaron un
total de 734 casos de violencia intrafamiliar. Del total de estos casos, la violencia contra el adulto mayor
representd el 5,58%.

La violencia de pareja fue el fendémeno mayor presentado (68,80%), seguido por la violencia entre otros
familiares (21,25%)).

Tabla 4. Violencia familiar seguin contexto. Cartagena (enero a noviembre de 2021)

Violencia
contra Violencia . .
- . ] ] Violencia
L. nifos, nifas contra el Violencia
Municipio del hecho ] entre otros Total
¥ adulto de pareja o
familiares
adolescent mayor
es
Cartagena de Indias 41 32 505 156 734

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses—INMLCF/ Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia— GCRNV

llustracién 12. Violencia intrafamiliar segun contexto. Caso Cartagena, enero a noviembre de 2021.

Cartagena de Indias
600

500
400
300
200

100
0 | _—

Violencia contra  Violencia contra el Violencia de pareja  Violencia entre
nifos, nifias y adulto mayor otros familiares
adolescentes

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INMLCF.

Para enfrentar esta problematica, el Distrito ha venido adelantando un proceso de inclusion social a través
de estrategias de asistencia integral, dirigida no solo a albergar a NNA sino a darles una excelente calidad
de vida, brindandole no solo la satisfaccion de sus necesidades basicas como alimentacion, cuidado,
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hospedaje, sino también un ambiente calido, donde cada uno de ellos pueda disfrutar de la naturaleza, tener
actividades deportivas, culturales, formativas y de entretenimiento, lo anterior en respuesta a la politica social
del Estado consagrada en el Plan Nacional de Desarrollo relacionada con la atencion integral a los NNA, por
considerarse esta, una poblacion vulnerable, por lo que se hace necesario seguir la contratacion de los
hogares de paso en el Distrito.

Adicional a esto, el gobierno a través de un plan de choque busca desarrollar intervenciones a corto y
mediano plazo, articulando esfuerzos entre las entidades nacionales como el ICBF, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la Policia de Infancia y Adolescencia, la Fiscalia y el Distrito de Cartagena,
de la mano del sector privado y organizaciones sociales para prevenir y erradicar todas las formas de
violencia en NNA, especialmente, la explotacion sexual comercial de menores y adolescentes,

De acuerdo CON EL Ministerio de Comercio exterior, el panorama como consecuencia de la pandemia de la
COVID-19, arroja que es mayor el tiempo que los nifios y adolescentes estan utilizando dispositivos
tecnoldgicos e internet como herramienta educativa y de recreacion.

Ademas, el 30% de los usuarios de internet son nifios y adolescentes, lo que hace que aumente el riesgo y
amenazas de delitos cibernéticos relacionados con la ocurrencia de la ESCNNA (explotacién sexual contra
nifos, nifias y adolescentes) en el contexto digital. Precisamente en 2020 fueron victimas 162 nifios, nifias y
adolescentes (NNA) y en el presente afio con corte a julio se registran 106 casos, es decir, en total 268 en
el contexto digital.

Asimismo, el Comité Nacional Interinstitucional ha desarrollado acciones en el marco de la politica publica
de prevencion y erradicacion de la ESCNNA:

+ El trabajo unido en los territorios y zonas de riesgo.

+ Promocion de la cultura de cero tolerancias de la ESCNNA en 18 subcomisiones departamentales
de politicas salariales y laborales con participacion tripartita — funcionarios publicos, sindicatos y
empresarios de diferentes sectores- entre ellos, el sector turistico.

+ Las Secretarias de Educacion han desarrollado procesos de divulgacion y prevencion del riesgo a
mas de 1.000 jovenes, de los grados 8 a 11, asi como a docentes, rectores y coordinadores de grupo
en 13 departamentos.

+ Fortalecimiento técnico con el ICBF a través de 97 capacitaciones, 285 municipios y 3.132 asistentes
entre gobernaciones, alcaldias, Comisarias de Familia, empresas y organizaciones locales.

+ El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo implementd la estrategia para la prevencion y
erradicacion de la ESCNNA en el contexto de viajes y turismo, junto con los gremios hoteleros,
operadores turisticos, taxistas entre otros, por el riesgo de este delito en el sector, en donde se llegd
a 611 prestadores turisticos.

Los departamentos de alta incidencia de explotacion sexual comercial de nifias, nifias y adolescentes en el
ultimo afio son Bogota (95), Antioquia (89), Caldas (55), Bolivar (51) y Valle del Cauca (48).

2. Aspectos técnicos

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es el ente encargado en Colombia de establecer el
LINEAMIENTO TECNICO DE MODALIDADES PARA LA ATENCION DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADOS.

El lineamiento técnico de modalidades para la atencién de nifios, nifias y adolescentes, con derechos
amenazados y/o vulnerados?, tiene como proposito describir las caracteristicas generales y especificas de
la atencion integral a los nifios, nifias y adolescentes, en las diferentes modalidades donde son ubicados por

3 Se entiende por restablecimiento de derechos de los nifios, nifias, y adolescentes, la restauracion de la su dignidad e integridad como sujetos
y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerados. Art 50. Ley 1098 de 2006. Fuente: Tomado de
Lineamiento Técnico de Modalidades para la Atencion de los Nifios, Nifias Y Adolescentes, con Derechos Amenazados Y/O Vulnerados del ICBF
version 7.
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la autoridad administrativa. A partir de esto la entidad, expidio la ultima directriz o lineamiento técnico en su
version 7 en el afio 2019 para las distintas modalidades de atencion.

De acuerdo a lo estipulado por el ICBF, para su implementacion debe tenerse en cuenta el lineamiento técnico
del modelo para la atencién de nifios, nifias y adolescentes con sus derechos amenazados y/o vulnerados y
el lineamiento de ruta de actuaciones para el restablecimiento de derechos de nifios, nifias, adolescentes, con
sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados, la guia técnica del componente de alimentacion y
nutricion para las modalidades del ICBF, la guia de orientaciones para la seguridad y prevencion de
situaciones de riesgo de los nifios, nifias y adolescentes, el modelo de enfoque diferencial y los documentos
que lo modifiquen, adicionen o complementen. Estos documentos, en su conjunto, definen el modelo, el
proceso y las medidas de restablecimiento de derechos establecidos por el ICBF para la atencidn a los nifios,
nifias y adolescentes con derechos amenazados o vulnerados.

A partir de esta informacion, el Distrito de Cartagena en aras de darle proteccion a los nifios, nifias y
adolescentes y con fin de que se preste un servicio integral en la atencién, que la ESAL debera prestar el
servicio integral en condiciones minimas para el funcionamiento de acuerdo todas las condiciones técnicas
establecidas por el ICBF para la atencion de nifios, nifias y adolescentes con derechos amenazados y/o
vulnerados aprobado mediante Resolucion No. 1520 de febrero 23 de 2016 Modificado mediante Resolucion
No. 5863 de junio 22 de 2016 Modificado mediante Resolucion No. 7960 de agosto 10 de 2016 Modificado
mediante Resolucién No. 13366 de diciembre 23 de 2016 Modificado mediante Resolucién No. 244 de enero
20 de 2017 Modificado mediante Resolucion No. 1261 de marzo 2 de 2017 Modificado mediante Resolucion
No. 7399 de agosto 24 de 2017 Modificado mediante Resolucién No. 14611 de diciembre 17 de 2018
Modificado mediante Resolucién No. 10364 de noviembre 08 de 2019.

Se anexa al presente estudio del sector el documento de “lineamiento técnico de modalidades para la atencién
de los nifios, nifias y adolescentes, con derechos amenazados y/o vulnerados”.

3.1 Aspectos legales

La identificacion de los aspectos legales y regulatorios aplicables al presente proceso de contratacién se
encuentran desarrollados y consagrados en el estudio previo.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para efectos del presente estudio, se verifico en la pagina Colombia Compra Eficiente (SECOP |y SECOP
1), algunos de los contratos mas relevantes que se han celebrado en los Ultimos afios la entidad y que
presentan cierto grado de semejanza con el objeto contractual del actual proceso de contratacion en el
periodo 2018-2021 llevados a cabo por el Distrito. A partir de este analisis se encontraron seis procesos de
contratacion en el periodo de estudio referente a hogar de paso para nifios, nifias y adolescentes. De estos
seis procesos, cinco corresponden a convenios de asociacién llevados a cabo con ESALES en las que el
valor total promedio de estos convenios es de $ 246.436.362 pesos. El promedio del valor del aporte del
Distrito en estos procesos fue de $182.603.708 pesos y el de las ESALES fue de $ 103.119.926 pesos. Cabe
resaltar que a partir del periodo 2019- 2021 los aportes de las fundaciones o corporaciones en los convenios
de asociacion ascendieron al 30% y los del Distrito el 70% restante.

Valga aclarar, que durante en el periodo 2019-2021 el plazo de estos convenios estuvo entre los 27 dias y 7
meses y 10 dias. El plazo de 27 dias y el valor de uno de estos convenios de asociacion afecta el promedio
total calculado debido a la gran diferencia de dias y monto frente a los otros convenios firmados (ver tabla
7).

Por otra parte, se encontrd un solo proceso de contratacién en el afio 2018 referente a hogar de paso para
atencion nifios, nifias y adolescentes correspondiente a una minima cuantia por valor de $50.000.000 pesos.

4 Seglin el Codigo de la Infancia y la Adolescencia las autoridades administrativas son los defensores de familia, los comisarios de familia y los
inspectores de policia segun el caso. Asi mismo, teniendo en cuenta el articulo 246 de la Constitucion Politica de 1991, las Autoridades
Tradicionales Indigenas también tendran estas mismas facultades en el entendido que “Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema
judicial nacional”. Fuente: Tomado de Lineamiento Técnico de Modalidades para la Atencion de los Nifios, Nifias Y Adolescentes, con Derechos
Amenazados Y/O Vulnerados del ICBF version 7
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Cabe resaltar que, para operar este tipo de hogar de paso, la ESAL debe contar con licencia expedida por el
ICBF. En el periodo de estudio, la operacién de este hogar de paso la ejecuté FUNDACION HIJOS DE
BOLIVAR, por ser el unico operador certificado con licencia.
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Tabla 4 Convenios con objetos similares realizados por la entidad estatal en el periodo 2018-2020

CONVENIO DE FUNDACION  Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y = Convenio de 2021 | $ 334.285.731 $ 234.000.011 $ 100.285.719 6 meses
EASOCIACION 021 de HIJOS DE financieros para brindar atencion integral y = asociacion
2021 BOLIVAR especializada en la modalidad de hogar de (Régimen

paso a nifios, nifias y adolescentes que se especial)
encuentran en situacion de vulnerabilidad en
el distrito de Cartagena, de conformidad con la
normatividad vigente, lineamientos y
estandares de calidad del ICBF y en el marco
del subprograma denominado ‘“nifiez y
adolescencia feliz con espacios para la
promocion, protecciony garantia de sus
derechos” de la Secretaria de Participacion

CONVENIO DE FUNDACION | Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y = Convenio de 2020 ' $ 405.849.333| $ 284.094533  $ 121.754.800 | 7 mesesy 10
ASOCIACION 009-2020 HIJOS DE financieros para brindar atencién integral y |  asociacion dias
BOLIVAR especializada en la modalidad de hogar de (Régimen
paso a nifios, nifias y adolescentes que se especial)
encuentran en situacion de vulnerabilidad en
el distrito de Cartagena, de conformidad con la
normatividad vigente, lineamientos vy
estandares de calidad del ICBF y en el marco
del subprograma denominado ‘“nifiez y
adolescencia feliz con espacios para la
promocion, proteccion y garantia de sus
derechos” de la Secretaria de Participacion
CONVENIO-6-2019 FUNDACION  Brindar atencion especializada en la  Convenio de 2019 ' $ 351.100.000 $ 245.770.000 $ 105.330.000 5 meses
HIJOS DE modalidad de hogar de paso 24 horas a = asociacion
BOLIVAR nifios, nifias y adolescentes que se (Régimen
encuentran en situacion de vulnerabilidad en especial)
el distrito de cartagena de conformidad con la
normatividad vigente, lineamientos y
estandares de calidad del ICBF
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CONVENIO-019-1-2019  FUNDACION | Brindar atencién especializada en la = Convenio de 2019 | % 70.220.000  $ 49.154.000 $ 21.066.000 27 dias

HIJOS DE modalidad de hogar de paso 24 horas a | asociacién
BOLIVAR nifios, nifias y adolescentes que se (Régimen
encuentran en situacion de vulnerabilidad en especial)
el distrito de cartagena de conformidad con la
normatividad vigente, lineamientos y
estandares de calidad del ICBF
MC-SPDS-002-2018 = FUNDACION  Contratar la atencién personalizada en la = Minima cuantia =~ 2018 $  50.000.000 30 dias
HIJOS DE modalidad de hogar de paso 24 horas a
BOLIVAR nifos, nifias, y adolescentes que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad en
el distrito de cartagena, de conformidad con la
normatividad vigente, lineamientos y
estandares de calidad del ICBF
CONVENIO-008-201 FUNDACION | Aunar esfuerzos para la atencion temprana = Convenio de 2017 |$ 267.163.110% 100.000.000 $ 167.163.110 |4 mesesy 27 dias
ALUNA domiciliaria para nifios, nifias en situacién | asociacion
de vulnerabilidad y de discapacidad o en | (Régimen
riesgo de adquirir una discapacidad con el | especial)
objeto de mejorar la calidad de vida y
establecer procesos de inclusion familiar,
escolar y social en el Distrito de Cartagena.

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias- Portal Colombia Compra Eficiente (SECOP |y SECOP II)
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4. ESTUDIO DE LA OFERTA

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de servicios
(noviembre 2021 / noviembre 2020.

La encuesta mensual de servicios del DANE para el mes de noviembre de 2021, que en el mes de estudio
todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparaciéon con
noviembre de 2020.

Tabla 5. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector de servicios Noviembre

2021p / noviembre 2020
Persaral pcopads sin Tampand Wimien®™
Clasificacicn CHU Rov. 4 AC. agaiii Parmarariz At M b iada
Saccion Division Dwscripoin Varimckn [ Gorfribucion (PP}
Ajracenamienio ¥ achwdades
H i complemantanas al Farspone B 48 b
H Diwesion 53 Comreo y serdcios de mensaperh ar A0 &6
I Divisidni 55 Resauvranies, calering ybares 1.2 T 42
J4 Divsion 58 Ao vdades de edicin 54 - o2
Diwsion 59, enxoepio Froduccion de pelindas onemalcgrafoas y
- Clase 5520 programas de iekedsion LA L a4
Division B0 y Clase Adivdades e programacion y mnsmisidn,
4 G391 afenoias de noloas 128 ne =
d Diwisidni 61 Telecomunicacones 1.4 oB =1
1] o 52, Drwasi
1 ﬁ;m;“_m ;;: Desanolo de ssiemas  infomdloos y Ba a2 04
391 procesarmiento de dains ' '
Seconn L Divisitn
L] I
LN SecotnM. mum""“ sipdler e maqumdl b5 70 a4
Divisiores TTio
Xy TTE
Divsiones &2, 70
M 71,72, Glse 73, JENGE prissomks demfi@ms Yo g 43 a3
Divesidn T4
MW Claxe T30 Prubdicidad 104 o 34
Diwsiones 78, B0 y
hoivdades de empleo, seguidad e
M 81, esmepin Class B2 02 am 21
8130 imesiganion privada, senscios 3 adficios I
L] Clase 2220 B e I 42 g as
=) ]
hoividades adminisiaivas. v de apoyo de
1] ori B2 N
N st SXOHS bcna y okas achidades, swmpin call 4,1 28 24
Clase 8230
cenler
P Grupo BE4 Educacisn supenor privada 23 ol 15 12 .
[=] Clae B0 Salud humana privada con insmacon 34 =11 25 s
Diwision 85 excepio
a Colame B0 Salid Fumana privada sn interracian BT -1 1.1
Diwsiores 90, 92, Oros serdoos de Enfeisnimiento y oo
E !3.!51% SEMACHIS B3 42 a5

Fuente: DAME - EMS

p Cifra provisional

(P#) Punitos porcentuales

* Hace referencia a la variacidn de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** parsonal en misidn aplica para la seccién N, divisiones T8, B0 y 81, excepto Clase 8130,

*** parsonal hora catedra aplica para la seccidn P - grupo B54 .

Mota: por aprosimacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las conmtribuciones frente a s variscidn total

EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS
A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos nominales
positivas mas altas.

5.1 Subsectores de servicios con las tres variaciones mas altas
5.1.1 Produccién de peliculas cinematogréficas y programas de television
5.1.1.1 Variacion anual: noviembre 2021 / noviembre 2020

En noviembre de 2021, los servicios de Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
registraron un crecimiento de 893,6% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un
crecimiento de 7,1% y los salarios registraron un crecimiento de 60,0%, en comparacion con noviembre de
2020.
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llustracion 13. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de
contratacién Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television Total nacional Noviembre 2021p
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Fuente: DAME — EMS

p Cifra provisional

(PP Punitos porcentuales

* Incluye personal perrmanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

En comparacion con el mismo mes de 2020, en noviembre de 2021 los ingresos totales presentaron un
aumento de 893,6%, que se explica por el incremento de 707,5% en los ingresos por servicios, de 2.216,5%
en la venta de mercancias y de 2.281,5% en otros ingresos operacionales. En noviembre de 2021 el personal
ocupado total presenté una variacion de 7,1%, en comparacion con noviembre de 2020, que se explica por
el incremento de 17,8% en el personal permanente y de 825,3% en el personal contratado a través agencias.
Por su parte, el personal temporal directo presenté una disminucion de 40,8%. Mientras que los salarios en
noviembre de 2021 presentaron un aumento de 60,0%, en comparacidén con noviembre de 2020, que se
explica por el incremento de 40,8% en los salarios del personal permanente.

5.1.2 Aimacenamiento y actividades complementarias al transporte

5.1.2.1 Variacion anual: noviembre 2021 / noviembre 2020

En noviembre de 2021, los servicios de Aimacenamiento y actividades complementarias al transporte
registraron un crecimiento de 54,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total present6 un
crecimiento de 8,2% y los salarios registraron un crecimiento de 6,4%, en comparacion con noviembre de
2020.

llustracion 14. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de
contratacion

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Total nacional Noviembre 2021p
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* Induye personal permanente, personal temporal directo y persenal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

En comparacion con el mismo mes de 2020, en noviembre de 2021 los ingresos totales presentaron un
aumento de 54,5%, que se explica por el incremento de 52,8% en los ingresos por servicios, de 105,4% en
otros ingresos operacionales y de 71,8% en la venta de mercancias. En noviembre de 2021 el personal
ocupado total present6 una variacion de 8,2%, en comparacion con noviembre de 2020, que se explica por
el incremento de 7,8% en el personal permanente, de 14,9% en el personal contratado a través agencias y
de 5,5% en el personal temporal directo. Mientras que los salarios en noviembre de 2021 presentaron un
aumento de 6,4%, en comparacion con noviembre de 2020, que se explica por el incremento de 4,9% en los
salarios del personal permanente y de 12,7% en los salarios del personal temporal directo.

5.1.3 Actividades profesionales cientificas y técnicas
5.1.3.1 Variacion anual: noviembre 2021 / noviembre 2020

En noviembre de 2021, los servicios de Actividades profesionales cientificas y técnicas registraron un
crecimiento de 48,7% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un crecimiento de 8,6%
y los salarios registraron un crecimiento de 3,0%, en comparacién con noviembre de 2020.

llustracién 15. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de
contratacién

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Total nacional Noviembre 2021p
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Fuente: DAME - EMS

o Cifra provisional

PP Punitos porcentuales

* Incluye personal permanents, personal temporal directo y personal temporal contratade a través de agencias de
surninistro de personal.

En comparacion con el mismo mes de 2020, en noviembre de 2021 los ingresos totales presentaron un
aumento de 48,7%, que se explica por el incremento de 47,3% en los ingresos por servicios, de 233,4% en
la venta de mercancias y de 51,8% en otros ingresos operacionales. En noviembre de 2021 el personal
ocupado total present6 una variacion de 8,6%, en comparacion con noviembre de 2020, que se explica por
el incremento de 14,3% en el personal temporal directo de 3,7% en el personal permanente y de 52,7% en
el personal contratado a través agencias. Mientras que los salarios en noviembre de 2021 presentaron un
aumento de 3,0%, en comparacion con noviembre de 2020, que se explica por el incremento de 5,1% en los



L) ]
SECRETARIA DE ‘La
PARTICIPACION | '

/ Salvemos Juntos
Y DESARROLLO SOCIAL a Cartagena

salarios del personal temporal directo.

a. Proveedores del mercado

De acuerdo con los lineamientos técnicos del ICBF, los operadores que aspiren a ejecutar el hogar de paso
deben contar con licencia de funcionamiento expedida por dicha entidad. A partir de esta informacion, la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social a través de la Unidad de Infancia, Familia y Juventud, procedio
a solicitar ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que certificara cuales entidades en la ciudad de
Cartagena cuentan con licencia para operar este tipo de hogares. Mediante radicado No.
202135300000002831, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar emitié respuesta sefialando que
revisados los archivos documentales y digitales que se llevan en la Regional Bolivar de ICBF, se verificd que
existe una resolucion por la cual se otorgd Licencia de Funcionamiento Bienal especificamente en la
modalidad Hogar de paso en la submodalidad Casa Hogar a la Fundacion Hijos de Bolivar. El numero de la
licencia de funcionamiento es la 2944. No se sefialé alguna otra entidad habilitada para operar este tipo de
hogar. Se adjunta oficio de respuesta al presente estudio del sector.

5.2 ESTUDIO DE MERCADO Y DINAMICA DE PRECIOS

Teniendo en cuenta que la Fundacion Hijos de Bolivar es la unica entidad certificada por el ICBF con licencia
de funcionamiento para operar en el Distrito de Cartagena como hogar de paso en la submodalidad casa
hogar; se les solicit la cotizacion de acuerdo a los lineamientos técnicos del ICBF tomando como referencia
el formato seguimiento financiero modalidades de proteccion V.2 de la misma entidad y se adapt6 a las
necesidades del Distrito y a la modalidad de contrato. A la vez se les pregunté la disponibilidad de realizar
un aporte sobre la base de su propuesta, que debia especificarse porcentualmente en la cotizacion.

De acuerdo a la solicitud, la ESAL manifesté estar dispuesta a aportar el 30%, a partir del valor total mensual
cotizado.

La proyeccion presupuestal del proceso se referencia a continuacion:

Tabla 7. Matriz presupuestal hogar de paso NNAS

ITEM PRESUPUESTO DE GASTOS 1 2
PRESUPUESTO %
OBJETO DEL GASTO MENSUAL VIGENCIA ANO PARTICIPACION
1.0 2022
1 1. TALENTO HUMANO
Salario Auxiliar diurno, Formador nocturno y
11 Cocinero) 7.000.000 11,91
1.2 Auxilio de transporte 820.204 1,40
13 Horas extras y recargo nocturno 1.700.000 289
1.4 Cesantias 651.684 1,11
1.5 Vacaciones 291.200 0,50
1.6 Prima de servicios 651.684 1,11
1.7 Intereses/cesantias 71.049 0,12
Aportes parafiscales (SENA, ICBF y Caja de
1.8 compensacion) 630.000 1,07
1.9 Aportes salud, pensién y ARL 1.471.540 2,50

Honorarios Coordinador, Psicologo, Trabajador social
o profesional en Desarrollo Familiar, Nutricionista

1.10 dietista 16.900.000 28,75
1.11 Dotacién trabajadores 172.000 0,29
1.12 Implementacion Sistema Integrado de Gestion 1.300.000 2,21
1.13 Otros gastos (Otros ingresos) 0 0,00

SUBTOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 31.659.361 53,87

5 El presupuesto estimado fue realizado con base en una atencién para 40 NNA mensual en el hogar de paso
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2 2. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
Alimentacion (Desayuno, refrigerio de la mafiana,

almuerzo, refrigerio de la tarde y cena,; y refrigerio de
2.1 ingreso) 6.400.000 10,89

Emergencias y botiquin (Medicamentos no incluidos
en el POS)(Guantes estériles 2 pares, Baja lengua 10
unidades, Algodén 1 paquete, Linterna 1 unidad,
Tijeras 1 unidad, Gasa 1 caja, Esparadrapo 1 rollo,
Curas 20 unidades, Manual de primeros auxilios 1
unidad, Esparadrapo de papel 1 rollo y Termémetro 2

22 unidades) 60.000 0,10
Educacién (Dotacién escolar, material pedagégico y
23 de aseo escolar) 0 0,00

Dotacién personal ( Se entrega por una sola vez. La
dotacion por nifio contiene: Blusa, camiseta o camisa
2,Pantalén o sudadera 2, Medias 2, Panty o
calzoncillos 2, Brasier o formador 2, Pijama 1, Tenis
0 zapatos 1, Toalla de uso personal 1y Chancletas

1)
2.4 5.200.000 8,85
25 Dotacion de aseo e higiene personal 1.800.000 306
2.6 Recreacion 1.000.000 1,70
27 Otros gastos (Otros ingresos) 0 0.00
SUBTOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 14.460.000 24,60
3 3. GASTOS GENERALES
3.1 Servicios publicos 1.400.000 2,38
3.2 Mantenimiento y reparaciones instalaciones locativas 1.200.000 204
Utilizacién de instalaciones en ambientes sanos y
3.3 adecuados 0 0
34 Reparacion y mantenimiento de dotacion institucional 500.000 0.85
35 Papeleria 874.238 1,49
3.6 Aseo 350.000 0,60
Transporte  personal institucion para  visitas
domiciliarias a los hogares y/o traslado de nifios, nifias
3.7 y adolescentes 1.500.000 2,55
38 Gravamen a los movimientos financieros (4 por mil) 228.857 0,39
Gastos bancarios (comisiones, transferencias y
3.9 chequeras) 800.000 1,36
3.10 Servicio de contabilidad 1.000.000 1.70
Otros (lo que se requiera para el adecuado desarrollo
3.11 de la modalidad) 0 0,00
3.12 Otros gastos (arriendo) 4.800.000 817
SUBTOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 12.653.095 21,53
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 58.772.456 100
VR
ENTIDADES PARTICIPACION % MENSUAL PLAZO/MESES VR TOTAL
APORTE DEL DISTRITO 70 41140719 5 S 205.703.596
APORTE DE LA ESAL 30 17631737 5 S 88.158.684
VALOR TOTAL DEL CONVENIO S 293.862.280

Por lo anterior, considerando los valores arrojados por el presente estudio, podemos determinar que el
presupuesto total de acuerdo al plazo establecido para la contratacion del convenio con objeto de AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL Y
ESPECIALIZADA EN LA MODALIDAD DE HOGAR DE PASO A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE SE
ENCUENTRAN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL DISTRITO DE CARTAGENA, DE CONFORMIDAD
CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE, LINEAMIENTOS, ESTANDARES DE CALIDAD DEL ICBF Y EN EL MARCO
DEL PROGRAMA PROTECCION DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA PARA LA PREVENCION Y ATENCION
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DE LA VIOLENCIA", es de DOSCIENTOS NOVENTAY TRES MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA'Y DOS
MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($293.862.280)°.

A partir de la manifestacion por parte de la ESAL acerca de la disponibilidad de realizar un aporte del 30%
del valor, el aporte total del DISTRITO para el convenio es de DOSCIENTOS CINCO MILLONES
SETECIENTOS TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($205.703.596)
correspondiente a un 70% del presupuesto total.

Por otro parte, el aporte del 30% del valor total por parte de las ESAL es de OCHENTA'Y OCHO MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA'Y CUATRO PESOS M/CTE ($ 88.158.684).

6. MODALIDAD DE CONTRATACION

Dando alcance a lo previsto y recomendado por Colombia Compra eficiente en la Guia para la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, en este estudio del sector se sustenta
el por qué la Entidad Estatal utiliza un mecanismo especial que procede en los casos previstos en el articulo
355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017, mediante la respuesta a las siguientes preguntas:

1. ¢ Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es la manera
mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan de desarrollo y de la Entidad
Estatal?

Si, es la manera mas efectiva para alcanzar los objetivos del plan de desarrollo de la Entidad Estatal para la
atencion de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes para su proteccion mediante la modalidad de hogar
de paso en el Distrito de Cartagena, dado que cobra gran importancia la experiencia que tengan las entidades
sin animo de lucro en el desarrollo de proyectos de impacto en el sector; toda vez que las ESAL son entidades
cuyo fin no es la persecucion de un beneficio econémico sino que principalmente persiguen una finalidad
social, altruista, humanitaria, social y/o comunitaria. Este tipo de instituciones por lo general se financian
gracias a ayudas y donaciones derivada de personas fisicas, empresas, € instituciones y organizaciones de
todo tipo, y en algunos casos (aunque no en todos) también se reciben ayudas estatales puntuales o
regulares (en forma de subsidios, usufructo de fincas, exoneraciones fiscales o aduaneras, etc).
Generalmente el excedente econdmico de la actividad de este tipo de instituciones, si lo hay, se reinvierte
en su totalidad en obra social y/o en el desarrollo de la propia institucion, o eventualmente queda (en todo o
en parte) como reserva para el siguiente ejercicio. Este tipo de organizaciones basicamente trabaja para el
progreso, desarrollo o bien comun de la sociedad, con enfoque en ciertos colectivos o personas con
necesidades especiales o generalmente vulnerables, como pueden ser los nifios, los ancianos, 10s grupos
delincuenciales o problematicos, la juventud sin acceso a la educacion o al trabajo, y/o la orientacion se dirige
a cubrir otros aspectos de la sociedad en que se puedan llegar a tener efectos positivos de algun tipo (por
ejemplo ecologia, medio ambiente, especies en peligro de extincidn, adelantos de la ciencia, mejoramiento
de la educacion, etc). La conformacion organizacional de una fundacién puede llegar a ser muy similar a la
de una empresa comercial, y aunque puede llegar a ser administrada por personas asalariadas, en muchos
casos existen programas de voluntariado para apoyar los fines sociales con tiempo y/o dinero. Por lo cual,
esta opcion es la mas efectiva para garantizar la ejecucion exitosa de cada una de las actividades al aunar
esfuerzo técnico, administrativo y financiero para brindar asistencia integral a los nifios, nifias y adolescentes
en condicion de vulnerabilidad del Distrito de Cartagena, en el marco del proyecto de inversion denominado
“Proteccion de la infancia y la adolescencia para la prevencion y atencion de violencias” en el Distrito
de Cartagena de Indias de la Secretaria de Participacidn y Desarrollo Social. La normatividad vigente permite
contratar con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad, para llevar a cabo planes, programas y
proyectos que faciliten el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo.

2. ;Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?

Pueden existir otros mecanismos para alcanzar el objetivo, sin embargo esta demostrado que una entidad
sin &nimo de lucro con experiencia e idoneidad en los procesos que contribuyen al mejoramiento de las
condiciones fisicas, psicoldgicas y sociales de los grupos poblacionales en situacion de vulnerabilidad como

6 Para el calculo de este valor se tomaron en cuenta cifras con decimales
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son los nifios, nifias y adolescentes donde dicha entidad esté en capacidad de brindar la proteccion y
atencion siguiendo los lineamientos estipulados por el Instituto de Colombiano de Bienestar Familiar y para
el cumplimiento de los indicadores del Plan de Desarrollo; teniendo como beneficios principales la
experiencia e idoneidad de la ESAL, en el impacto que se pretende lograr con esta poblacién en el Distrito
de Cartagena. La contratacion con una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad de la que trata
el articulo 355 de la Constitucion Politica y el decreto 092 de 2017, permite que estas entidades surjan como
aliados estratégicos interinstitucionales e intersectoriales con el Estado, permitiéndoles realizar propositos
comunes mediante la contribucion al alcance de mejores condiciones de desarrollo social y econdmico en
aplicacién del principio de corresponsabilidad gracias al cual se alnan esfuerzos y recursos institucionales
de origen publico y privado en torno al restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes el
Distrito de Cartagena.

3. ¢Cual es el beneficio de contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad?

Contratar a una entidad sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para el caso de la Atencion integral a
nifios, niias y adolescentes en situacion de riesgo y vulneracion de sus derechos a través de los hogares de
paso siguiendo los lineamientos del ICBF y los estandares de atencion integral en el Distrito de Cartagena,
tiene como principal beneficio el fortalecimiento de la oferta de servicios sociales para nifios, nifias y
adolescentes, de manera que se implementen acciones para el restablecimiento de sus derechos y para
generar condiciones dignas de proteccion. El beneficio sera mayor entre mas experiencia e idoneidad tenga
la entidad privada sin &nimo de lucro en la prestacidn de servicios de atencion integral a esta poblacion en
situacion de riesgo y vulneracion de sus derechos a través de los hogares de paso. En igual sentido, el aporte
que las ESAL ofrezcan se vera representado en la calidad y eficiencia del proyecto, toda vez que en este
caso se pretende realizar una atencion integral con todos los componentes, lineamientos y requisitos exigidos
para modalidad inicial de proteccidn; ademas se requiere de una entidad que proporcione las instalaciones
para el funcionamiento de Hogares de paso de acuerdos con los lineamientos técnicos del ICBF.

4. Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del Proceso de Contratacion ;Cual es
la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad privada sin animo de lucro cuando hay en
el mercado oferta de los bienes y servicios?

El resultado del anélisis realizado en la base de datos de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social,
arroja que hay experiencias previas en este tipo de contratos con entidades sin animo de lucro que han
ejecutado procesos similares relacionados con la atencién a nifios, nifias y adolescentes en estado de
abandono, maltrato y situacién de calle bajo la modalidad de hogar de paso, las cuales cuentan con licencia
de funcionamiento del ICBF, teniendo como base que el objeto de la contratacidn no consiste en una relacion
conmutativa de intercambio de bienes y servicios, sino del desarrollo de programas Sociales en proteccion
de aquellos que se encuentran en vulnerabilidad. Se considera relevante la experiencia local que puede ser
ofrecida por este tipo de entidades, que por su naturaleza no persiguen la obtencion de utilidades, sino que
su objeto social se satisface con el cumplimiento de los cometidos para los cuales fueron creadas.

De las contrataciones anteriores realizadas por la Secretaria de Participacion se identifica que se ha obtenido
un aporte de la ESAL, permitiendo fortalecer los proyectos.

5. ¢En qué forma la contratacion con entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia, eficacia 0 manejo del Riesgo?

La contratacion de una entidad sin animo de lucro, permite cumplir con el objetivo de eficiencia, economia,
eficacia y manejo del riesgo, porque la Secretaria de Participacion puede conocer y verificar a través de
documentos y expedientes que reposan en la entidad, la debida idoneidad y experiencia especifica, la
capacidad administrativa, técnica, financiera, organizacional y el trabajo comunitario y social con la poblacién
de nifios, nifias y adolescentes que se busca beneficiar con la prestacion de servicios de atencién integral
en hogar de paso modalidad casa hogar, lo que garantiza el cumplimiento adecuado del objeto contractual.
Asi mismo, que cuenta con licencia de funcionamiento del ICBF. De acuerdo al tipo de contratacion
propuesta, la entidad sin animo de lucro aporta recursos al presupuesto del proyecto, escenario positivo para
el Distrito de Cartagena, ya que con el recurso proveniente de la entidad sin animo de lucro se lograria no
solo cumplir a total cabalidad con el objeto de la contratacion, sino también extender su alcance, al ampliar
los recursos y para el proyecto especifico, situacion favorable dado que los recursos son escasos, Y
considerando que el principio de eficiencia busca cumplir con los objetivos misionales y estatales con el
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minimo recurso; el aporte de la ESAL ayuda a la entidad a cumplir dicho principio. La contratacion con la
ESAL minimiza los riesgos, toda vez que los resultados de anélisis de la experiencia, reputacion y trayectoria
realizado por el Distrito garantizan una menor ocurrencia de incumplimientos en la ejecucion de las
obligaciones contractuales. Por tanto, existe la posibilidad de que la ESAL comprometa recursos econémicos
hasta un 30% del valor del presupuesto del proyecto, escenario positivo para Distrito de Cartagena, ya que
con los recursos provenientes de la ESAL se lograria cumplir a total cabalidad con el objeto de la
contratacion.

ANALISIS DE RIESGO

En concordancia con lo establecido en el numeral 2.2.1.1.2.1.1. se debe realizar un analisis de riesgo y la
forma de mitigarlo.

Con el fin de tipificar los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, cuantificar la posible
afectaciéon de la ecuacion financiera del mismo, y sefalar el sujeto contractual que soportara, total o
parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, o la forma en que se
recobrara el equilibrio contractual, cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo, la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias D. T. y C. estima que los riesgos que pueden presentarse en la ejecucion del presente
contrato seran aquellos que se encuentren relacionados directamente con el cumplimiento del objeto
contractual, es decir, que el contratista preste un servicio oportuno con bienes de excelente calidad,
cumpliendo con las obligaciones y/o condiciones que se establezcan en el contrato, garantice la calidad de
los bienes y su buen funcionamiento, proveer los servicios, accesorios o sustituya el bien si es del caso y el
pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones. (Anexo 1).

Cartagena de Indias, enero de 2022.

Proyecto:

(Ml M e
RLA ROCIO ESCORCIA PARRA

Asesor Externo
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
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ANEXO 1. DISCRIMINACION SALARIOS Y HONORARIOS HOGAR DE PASO

TOTAL INTERESESDE

NOMBRE DEL CARGO CANTIDAD | SALARIO | AUXILIODE 1 o) ~apo CESANTIAS |  CESANTIAS PRIMAS |VACACIONES

BASE | TRANSPORTE
POR CARGO
FORMADORA 4 1.000.000,00 | 117.172,00 | 4.468.688,00 372,302 44688 372392 166.800
MANIPULADORA 2 1.000.000,00 | 117.172,00 | 2.234.344,00 186.196 22344 186196 83.400
SERVICIO GENERALES 1 1.000.000,00 | 117.172,00 | 1.117.172,00 93008 11,172 93.008 41.700
TOTALES 7 2725578,00| 319.362,00 | 7.104.860,00 651.686 78204  651.686|  291.900
APORTE A SALUD: 595.000
APORTE A PENSION: 840.000
ARL: 36.540
SENA: 140.000
ICBF: 210.000
CAJA DE COMPESACION: 280.000
[ Recargos nocturnos y horas extras
SUELDO BASICO: 1.000.000,00
PORCENTAJE RECARGO
NOCTURNO: 135
PORCENTAJE RECARGO
DOMINICAL: 1,75




PORCENTAJE EXTRA DOMINICAL:
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2.00
VALOR HORA ORDINARIA: 4.167
VALOR HORA EXTRA DIURNO: >.208
VALOR HORA EXTRA NOCTURNO: 7.202
VALOR EXTRA DIURNA DOMINICAL: |  8.333
VALOR HORA EXTRA NOCTURNA 10.417
DOMINICAL:
TOTAL TOTAL A TotaL | TOTALA | roraL | TOTALA 1 1oralA
HORAS = | p)GARPOR | HORAS POR | PAGAR | iopag | PAGAR 1 o) iR POR
NOMBRE DEL CARGO NOCTURNAS POR POR HORA
RECARGO | RECARGO EXTRAS RECARGOS Y
TRABAJADAS |\ hrurnO | DoMINICAL | RECARGO | povinicar | EXTRA ey pas
EN EL MES DOMINICAL DOMINICAL
FORMADORA NOCTURNA: 20800| 1170094 | 32,00 291.648 i i 1.461.742
MANIPULADORA: i i 32,00 201,648 28 233.324 524.972
SUBTOTALES: 1.170.094 583.2960 233324 |  1.986.714




e CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS

SUELDO
NOMBRE DEL CARGO CANTIDAD | Tora
COORDINADOR(A) 1 2.600.000,00
AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) 1 1.600.000,00
AUXILIAR DE ENFERMERIA 1 1.600.000,00
TALLERISTA 1 1.800.000,00
PEDAGOGA 1 2.300.000,00
NUTRICIONISTA 1 2.200.000,00
TRABAJADORA SOCIAL 1 2.300.000,00
PSICOLOGO(A) 1 2.500.000,00
TOTALES: 8 16.900.000,00

Salvemos Juntos
a Carﬂ-aacna
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ANEXO 2
MATRIZ DE RIESGO
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