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ASPECTOS JURIDICOS

“Servicio profesional de monitoreo de procesos judiciales, con el objeto de conocer oportunamente cada
una de las notificaciones en tiempo real, entre estas los estados, fijaciones en lista, edictos, citaciones
audiencias y todas y cada una de las etapas procesales que puedan surgir dentro de la relacion juridico
procesal, de los procesos donde la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestién General
- Ejército Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Armada Nacional, es parte activa y/o pasiva.”

1. COMPETENCIA CONTRACTUAL:

Direccion Administrativa, competencia asignada en la Resolucion de Delegacion No. 0068 del 11 de enero
de 2022, para realizar todo tipo de contratos cuya cuantia no exceda la suma de 10.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
Prestacion de servicios profesionales.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION:

La seleccion del contratista se realiza bajo la modalidad de Contratacion Directa, causal “Contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales”, cuyo fundamento
juridico se encuentra previsto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2°de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015, que establece: “ (...) Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la_gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
(...)" Negrita y subrayado fuera de texto

Sobre esta modalidad conviene precisar que el contrato de prestacion de servicios es un instrumento de
gestion utilizado por la Administracion Publica para la ejecucion de algunas de sus actividades e incluso
para la prestacion de algunos servicios publicos. Por ende, las caracteristicas de autonomia del
contratista, especialidad de la gestion y la excepcionalidad del contrato, son las determinantes en
la conformacion de este negocio juridico tipificado en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Asi las cosas, el articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993, sefiala que el contrato de prestacion de servicios se
celebra para el desarrollo de actividades que se encuentren relacionadas con la administracion o

funcionamiento de la Entidad. / |
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Para efectos de esta modalidad de contratos de prestacion de servicios se disponen de algunos requisitos
comunes para la procedencia de dichos contratos, requisitos estos que, de acuerdo con la Ley
1150 de 2007, permiten visualizar ante todo su adecuacion a la sisteméatica de la misma en
aspectos tan necesarios y vitales como son los relativos a reglas y principios aplicables, esto, en la medida
en que se desarrollan los conceptos de capacidad y se destacan exigencias propias del deber de
seleccion objetiva al ordenarse la sujecion del procedimiento de contratacion directa correspondiente, o que
hubiere de seguirse en cada caso, a las variables de idoneidad, experiencia y obviamente a los
precios del mercado, en la medida que se trata el tema de las ofertas en este tipo de seleccion
excepcional , pero siempre respetando el principio de planeacion y razonabilidad del negocio!

4. CRITERIOS JURIDICOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo reglado en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, y a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de
2015 “Ofrecimiento mas favorable”, los mismos no son aplicables para la contratacion directa.

La seleccidn del contratista se realizaré de acuerdo con el analisis efectuado por la dependencia solicitante
de la contratacion, la cual debera determinar el perfil de la persona natural o juridica que se
requiere contratar, determinando la experiencia e idoneidad exigida. Lo anterior debera determinarlo
teniendo en consideracion la necesidad que se pretende satisfacer con el contrato a suscribir.

En desarrollo de lo anterior, de acuerdo con el estudio previo técnico del estudio mercado realizado por la
dependencia solicitante, se establecio que, del analisis de las empresas que también prestan el servicio de
monitoreo, seguimiento y/o vigilancia de procesos judiciales, se tiene que ICARUS.COM SAS.,
brinda un mayor respaldo y cobertura, de cara a las necesidades de la Entidad, ya que de acuerdo con lo
expuesto por el area solicitante, manifiesta que:

“(...) De acuerdo con el andlisis realizado, y que se evidenciaré en los cuadros anteriormente presentados,
se tiene que la Unica empresa que se agjusta a la necesidad planteada y que cumple con los requisitos
minimos exigidos es la empresa ICARUS COM CO S.AS., en atencién a lo siguiente:

a. Entre las empresas del mercado, ICARUS cuenta con la experiencia en el manejo de
vigilancia judicial de méas de 20.000 procesos.

b.  Mediante el sistema de software de vigilancia judicial debidamente patentado, permite
gjercer una supervision constante y automatizada de todos los procesos judiciales de la
Entidad, plus adicional para la vigencia 2021, donde se garantiza la cobertura total de las
plataformas TYBA, Justicia Siglo XXI, SAMAI, micrositios de los Despachos Judiciales y
Estados Electrénicos, las cuales se reitera, deben ser obligatoriamente consultadas.

c. Bajo la oferta de servicios presentados por ICARUS COM CO S.A.S., este software
cuenta con una supervision constante y automatica de procesos a través de una exclusiva
tecnologia de multiprocesamiento, que le permite escanear mas de 10.000 procesos por
minuto de la pagina Web de la Rama Judicial (Plataformas TYBA, Justicia Siglo XXI,
SAMAI, micrositios de los Despachos Judiciales y Estados Electronicos), antes de las
ocho (8) de la mafiana del mismo dia que seran publicados por estado, asi como las
demandas nuevas desde su reparto (Incluido tutelas) en contra de la Entidad.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sub-Seccion C, Sentencia del 7 de marzo de 2011. Rad.
37.044. Cp.-Enrique Gil Botero
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d. De igual manera, en aquellas ciudades y municipios donde no haya rama judicial,
ICARUS COM CO SAS bajo la oferta presentada, en una eventual apertura de Despacho
Judiciales dentro de la pandemia COVID-19, prestaria una revision personalizada o
también denominada monitoreo y/o vigilancia artesanal en aquellos despachos donde no
se tuviera acceso a las plataformas TYBA, Justicia Siglo XXI, SAMAI, micrositios de los
Despachos Judiciales y Estados Electrénicos.

e. La cobertura de servicio ofrecida por ICARUS abarca todo el territorio nacional.

f. Una de las herramientas que brinda la empresa ICARUS COM CO S.A.S, es la
innovacién que se tiene en entregar diariamente un reporte, el cual ha sido denominado
por dicha empresa, como REPORTE UNICO ICARUS - RUI, y que contiene la
informacién de todos los procesos de la entidad contratante en hojas de célculo Excel u
Open Office calc; permitiendo con ello un sequimiento eficaz e inmediato sobre el
departamento juridico, consultando en cualquier momento el estado actual de los
procesos, la etapa en que se encuentran, la observacion de sentencias proferidas
recientemente, asi como la impresion de formatos, reportes gréficos o en Excel.”

Frente al tema de la capacidad, otra de las variables que se debe tener en cuenta para la contratacion, se
tiene que, la capacidad juridica de las personas juridicas esta relacionada con: (i) la posibilidad de adelantar
actividades en el marco de su objeto social; (ii) las facultades de su representante legal la autorizacion del
6rgano social competente cuando esto es necesario de acuerdo con sus estatutos sociales; (iii) la ausencia
de inhabilidades, incompatibilidades prohibiciones para contratar derivadas de la ley.

De las anteriores variables y a la luz del articulo 6 de la ley 80 de 1993, se tiene que, ICARUS COM CO
S.A.S, se encuentra facultada para celebrar contratos con este Ministerio.

Frente al cumplimiento de los principios de transparencia y seleccién objetiva consagrados en los articulos
23 y 32 de la Ley 80 de 1993, y 5 y 8 de la Ley 1150 de 2007 que deben cumplirse con miras
a la seleccion de un contratista de la administracion, principios que se predican en todas las
modalidades de seleccion, incluyendo la contratacion directa, se evidencia que la escogencia del
contratista se hace de manera objetiva, es decir con fundamento exclusivamente en los factores
previamente definidos y con el Unico fin de seleccionar la oferta mas favorable para la administracion y
para el cumplimiento de sus fines, teniendo en cuenta que ICARUS.COM. S.A acredita la idoneidad o
experiencia requerida para el desarrollo del objeto contractual.

5. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

El articulo 2.2.1.1.1.6.3 “Evaluacion del riesgo” del Decreto 1082 de 2015, ibidem, prescribe que “La entidad
estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”, y
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 “Estudios y documentos Previos”, numeral 6, sefiala que los estudios previos deben
contener el analisis de riesgos, y la forma de mitigarlo.

v

2 Numeral 6.1. ESTUDIO DE PRECIOS DEL MERCADO del estudio previo de caracter técnico:
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Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 “Estandares vy
documentos tipo”, ibidem, Colombia Compra Eficiente expidio el 10 de diciembre de 2013 el Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Version M-ICR-01).

De conformidad con lo anterior, en cuanto a los riesgos desde la perspectiva juridica se contempla lo
siguiente
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6. ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de analisis en los Documentos del Proceso.

Normas que influyen en el mercado del servicio: El Ministerio de Defensa Nacional ademéas de
garantizar asegurar el cumplimiento de su mision, debe fijar una politica de defensa de los intereses de la
Nacion, asi las cosas, los conflictos que se susciten en su ejercicio deberan ser resueltos bajo las directrices
de la ley, de los medios de control adecuados para la proteccion defensa de los intereses del Estado de las
normas establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo el
Cabdigo General del Proceso, entre otras disposiciones que regulen los procesos en donde la Entidad sea
parte. En relacion la regulacion legal aplicable al entorno de servicios de vigilancia, revision seguimiento de
los procesos judiciales, existe el siguiente marco normativo:

Ley 270 de 1996 y sus modificaciones, considerando que la justicia es un valor superior consagrado en la
Constitucion Politica que debe guiar la accion del Estado esta llamada garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales, dentro del marco del Estado Social Democratico de Derecho, lograr la convivencia
pacifica entre los colombianos, que dada la trascendencia de su mision debe generar responsabilidad de

quienes estan encargados de ejercerla. /
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Ley 1285 de 2009, reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Dentro de los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la elaboracion de los estudios
del sector, en tratandose de Contratacion Directa, se sefiala que el analisis del sector debe tener en cuenta
el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del bien o servicio y las ventajas que
representa para la Entidad Estatal contratar el bien o servicio con el aspirante correspondiente, la forma
como se acuerda la entrega de bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de
entrega y en general demas condiciones previstas por las partes.

El analisis del sector permite a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa,
la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia.

Teniendo en cuenta que de acuerdo con estudio previo técnico, el Area usuaria certifico que el
futuro contratista demostro la idoneidad y experiencia requerida para la celebracion del contrato, es
necesario que el mismo cuente con la documentacién necesaria para verificar el cumplimiento de la
capacidad legal y la capacidad juridica, a su vez cuente con los documentos necesarios para verificar el
cumplimiento de los requisitos contractuales y las condiciones juridicas para la ejecucion de las
obligaciones a contratar.

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion de la ejecucion del futuro
contrato y de su liquidacion, asi como los riesgos que puedan surgir para la Administracion por las
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o sus subcontratistas, se exigira al futuro contratista que
constituya una Garantia de Cumplimiento y una garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual a favor
del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -UNIDAD DE GESTION GENERAL -DIRECCION
ADMINISTRATIVA, NIT. 899.999.003-1, a través de un contrato de seguro contenido en una péliza, o
a traves del patrimonio auténomo, o a través de garantia bancaria, que cubra los siguientes amparos:

i. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

A, CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por el veinte por ciento (20%) del valor total del contrato,
con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas y, de
las prérrogas si las hubiere.

B. CALIDAD DEL SERVICIO: Por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con una
vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas y, de las prorrogas si las
hubiere.

C. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: en cuantia
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, con vigencia igual al plazo de
ejecucion del contrato y tres (3) afios mas y, de las prorrogas si las hubiere.

Se estima la inclusion de estos amparos, en los porcentajes vigencias antes sefialados, ya que teniendo
en cuenta la naturaleza del contrato celebrar las obligaciones cargo del contratista, la entidad debe estar
cubierta de los perjuicios derivados por el incumplimiento total parcial cargo del contratista; el cumplimiento
tardio defectuoso del mismo; el pago del valor de las multas de la clausula penal pecuniaria; el cumplimiento
de las obligaciones laborales derivadas de la contratacion de personal para la ejecucion del contrato los
perjuicios derivados por la deficiente calidad del servicio prestado
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8. LA INDICACION DE S| LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL
ESTADO COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 numeral 8 DEL
DECRETO 1082 DE 2015.

No aplica para la modalidad de contratacion directa las obligaciones de los acuerdos internacionales, de
conformidad con lo sefialado en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de
contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente.

Bogot4 D.C., 26 de enero de 2022
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Abogada Grupo Adquisiciones
Elaboro
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