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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION DE ADMINISTRACION EDUCATIVA

Prestacion de servicios de apoyo a la certificacion de la formacion y demas

RELACIONADA:

OBJETO: actividades propias de Administracion Educativa del Centro Acuicola y
Agroindustrial de Gaira del SENA Regional Magdalena.
Perfil 1: Profesional o Tecndlogo en areas Administrativas, formulacién de

EDUCACION Y/O proyectos, sistemas y/o areas afines.

FORMACION Perfil 2: Técnico en areas Administrativas, formulacién de proyectos,
sistemas y/o areas afines.

EXPERIENCIA

Veinticuatro(24) meses de experiencia laboral.

Perfil 1: Se fija como valor total para el contrato la suma de DIECIOCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE.($18.000.000). Esta suma sera pagada por el
SENA al contratista de la siguiente manera: a) Ocho (8) pagos iguales por los
meses de febrero a septiembre de 2022 por valor de DOS MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($2.250.000) cada uno.

VALOR Y FORMA DE

PAGO: . "
Perfil 2: Se fija como valor total para el contrato la suma de DOCE MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($12.600.000). Esta suma serd pagada por
el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Seis (6) pagos iguales por
los meses de febrero a julio de 2022 por valor de DOS MILLONES CIEN MIL
PESOS M/CTE. ($2.100.000) cada uno.

PLAZO: Ocho (8) meses para el perfil 1y Seis (6) meses para el perfil 2, sin excerde

el 31 de diciembre de 2022.

LUGAR DE EJECUCION:

Santa Marta, Centro Acuicola y Agroindustrial de Gaira

SUPERVISOR:

Coordinador de Formacién Profesional Integral o el que defina la
subdireccién del centro

ORDENADOR DEL PAGO:

Subdirector del Centro Acuicola y Agroindustrial de Gaira

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi
como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015
y articulo 32 del Decreto 371 de 2021 Centro Acuicola y Agroindustrial de Gaira del SENA, requiere contratar
los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje es una entidad del orden nacional adscrita al Ministerio del
Trabajo, encargado ofertar en gratuidad la formacion profesional integral, para la incorporacién y
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el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico del pais, como asi establece la Ley 119 de 1994.

El Decreto 249 de 2004, determina que la misionalidad de la entidad esta a cargo de los centros de
formacion para desarrollar la formacion profesional integral en interaccidon con entes publicos y
privados y en articulacién con las cadenas productivas y los sectores econdmicos.

Una de las finalidades de la formacion profesional integral es la certificacion de la misma, la cual garantiza
que se ha surtido debidamente el proceso formativo y practico del aprendiz, por tanto debe expedirse los
documentos académicos de los que han terminado de manera satisfactoria su proceso de formacion en la
entidad. La Certificacion Académica representa el final de la cadena que inicia con el ingreso y continua con
ejecucion de la formacidn profesional integral. La certificacion evidencia ante los sectores productivos la
calidad de la formacién y el desarrollo de las competencias técnicas y humanas.

Es de resaltar que el Subdirector de Centro es el responsable por el cumplimiento de este proceso. Por ello
el Centro Acuicola y Agroindustrial de Gaira, debe contar con el personal suficiente para desarrollar el
proceso de emisidén documentos académicos y en la web oficial de certificacion de la entidad. Donde este
proceso debe propender a ejecutar con las de acuerdo con las politicas de calidad de seguridad de la
informacidn y politicas de control del Estado, modelo estandar de control interno para asegurar la correcta
expedicion de los documentos académicos de aprendices y egresados, en los distintos niveles de formacidn
(titulada y complementaria) y bajo las diferentes modalidades.

En coherencia con la Resolucidn 928 del 2006, que permite la creacidn de los grupos de gestion de
administraciéon educativa, especificamente en el articulo 2 numeral 7 — “ Responder por el proceso de
certificacion académica de participantes en acciones de formacion y expedicidn de titulos y certificados a
egresados, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 0344 de marzo de 2005, y las resoluciones que
la modifiquen o adicionen.” — permite soportar aln mas esta necesidad de servicio de personal que apoya la
gestidn de esta funcién.

Ahora bien, el centro Acuicola y Agroindustrial de Gaira debe responder por metas asociadas a este proceso

METAS
TOTAL - CENTROS DE FORMACIOMN COMPLEMENTARIA - CENTROCS DE F...
25.9492 21.47F70
TOTAL TITULADA - CENTROS DE FOR... TECNICC LABORAL Y OTROS - CENT...
4.4T2 3.540
ARTICULACION COMN LA MEDIA - TEC... EDUCACION SUPERICR - CENTROS ...
2.400 o932
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Expuesto estos argumentos y ante la falta de recurso humano de planta para realizar esta gestion, el centro
Acuicola y Agroindustrial de Gaira necesita contratar estos servicios personal para apoyar el proceso de
certificacidn y otras actividades relacionadas con grupo de gestidn administracidon educativa, durante el
periodo académico 2022.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de conocimiento
especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional
y asignada al Centro Acuicola y Agroindustrial de Gaira la alternativa legal con que cuenta la entidad para
suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracidn de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se
indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que
establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializados. // En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1) Digitar informacién en los sistemas de informacién académica de acuerdo con la informacidn generada.
2) Apoyar las actividades operativas, logisticas y asistenciales propias del objeto del contrato.

3) Facilitar la gestién de novedades a la Formacion.

4) Generar y ejecutar estrategias para ingresar toda la informacién a los aplicativos de gestion académica,
relacionada con inscripcién y matricula de aprendices e ingresar notas al aplicativo.

5) Apoyar a la generacion de certificaciones de la formacidn técnicos, técnolgos, especializacidn tecnolodgico
y certificacion de formacién del programa de articulacién con la media, teniendo claro el aporte del
contratista a la meta de certificacidon de formacién de centro.

6) Proporcionar informacion al cliente interno y externo referente a historia académica y todo lo relacionado
con la formacidn.

7) Apoyar en el registro de la informacién requerida en el aplicativo Sofia Plus.

8) Brindar asesoria a los instructores del Centro en lo referente al registro de la informacion en el aplicativo
Sofia Plus, cuando se requiera.

9) Apoyar el proceso de carnetizacion de los aprendices que ingresan al Centro de Formacion.

10) Realizar el debido archivo y digitalizacion de los procesos a cargo.

11) Presentar informes semanal de avance del proceso de certificacion.

12) Apoyar el proceso de ingreso del aprendiz de formacién titulada y del programa de articulacién con la
media garantizando el cupo de la ficha y el inicio de la formacién en la fecha establecida por calendario
académico.

13) Cumplir cabal y oportunamente con las obligaciones frente al Sistema General de Salud, Pensiones y
Riesgos Laborales que se especifican en la minuta del contrato a suscribir.

14) Todas las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto contractual.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:
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El contrato a suscribir es de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién teniendo en cuenta
los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 vy el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacién laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones interpersonales
con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion,
capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual serd la ciudad de Santa Marta DTCH y area de influencia del Centro Acuicola y
Agroindustrial de Gaira.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo
2 dela Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad
de Contratacidn Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidn objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacidn académica y
la experiencia exigida para la idonea ejecucidn del contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la
Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios
vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el supervisor
del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y obligaciones del contrato
en el respectivo periodo y la cancelacidn de los aportes a la seguridad social como salud, pensidn y riesgos
laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio
contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagard los gastos que cause el
desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:
Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a
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celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro contratista constituir
una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del
valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, la
cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucidn del contrato y cuatro (4) meses mas y se ajustard a
los limites, existencia y extensién de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre
a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando
el incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales
de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la cldusula
penal pecuniaria.

10. Supervision:

La supervisién del contrato estara a cargo de: Coordinador de Formacién Profesional del Centro Acuicola y
Agroindustrial de Gaira o quien designe el Ordenador del Pago — Subdirector del Centro

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del pago
(Subdirector del Centro Acuicola y Agroindustrial de Gaira) designara nuevo, para lo cual no se requerira de
modificacion contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacidn cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacidn incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios
de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del

presente documento.

14.1.0BJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la certificacion de la formacién y dem3s actividades propias
de administracién educativa del centro acuicola y agroindustrial de gaira del sena regional magdalena.

14.2. CLASIFICACION UNSPSC
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El objeto contractual se clasifica en el siguiente cddigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Nombre-Producto
Servicios de oficina

Cédigo-Segmento
80000000

Cédigo - Familia
80160000

Cddigo-Clase
80161500

Cédigo-Producto
80161504

14.3. ASPECTOS GENERALES
14.3.1 SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el cual incluye
todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que su existencia es necesaria para el
correcto desarrollo y funcionamiento de la economia, pues se enfoca en la distribucion y el consumo de
mercancia, en la prestacion de servicios personales . Por lo tanto, el presente objeto contractual se ubica en
el subsector Servicios profesionales.

14.4 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados, se procede con el analisis y verificacion
de los documentos y en consecuencia se certifica lo siguiente:

CARLOS JULIO ARIAS CASTILLO

IDONEIDAD
s siouient g i3 atendiendo | FORMACION ACADEMICA
a siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo
° establecido en Ios'estudios previos. CUMPLE NO CUMPLE
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso Fecha de Retiro B
ENTIDAD Meses Dias SI NO
(DD/MM/AAAA) (DD/MM/AAAA)
SENA - CAAG 27/01/2010 31/12/2010 11 3 X
SENA - CAAG 14/03/2011 31/06/2011 17 X
SENA - CAAG 26/07/2011 31/12/2011 5 X
SENA - CAAG 26/01/2012 30/06/2012 4 X
SENA - CAAG 30/07/2012 30/12/2012 X
SENA - CAAG 01/02/2013 31/12/2013 10 30 X
SENA - CAAG 23/01/2014 31/12/2014 11 8 X
SENA - CAAG 13/02/2015 30/12/2015 10 17 X
SENA - CAAG 01/02/2016 30/09/2016 9 29 X
SENA - CAAG 20/01/2017 19/12/2017 11 X
SENA - CAAG 01/02/2018 30/11/2018 9 29 X
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SENA - CAAG 04/02/2019 31/12/2019 10 27 X
CUMPLE | NO CUMPLE

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 99 169 X

DONNA PACHECO RUIZ
IDONEIDAD
FORMACION ACADEMICA
La siguiente ve.rificacién, se reéliza ate.ndiendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso Fecha de Retiro B
ENTIDAD Meses Dias SI NO
(DD/MM/AAAA) (DD/MM/AAAA)
SENA - CLPE 01/02/2021 31/12/2021 11 X
SENA - CLPE 03/02/2020 31/12/2020 11 X
SENA - CLPE 23/01/2019 23/12/2019 11 X
SENA - CLPE 01/02/2018 31/12/2018 11 X
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 44 X

14.5 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones permanentes en
la Administracidn Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el
desempeiio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de
la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos
laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia al
empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también
es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y normativas, persiste el uso
de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias
gue prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se
pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, las
obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector del Centro Acuicola y Agroindustrial de
Gaira, Regional Magdalena, establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.
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14.6 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre de 2020, las
entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios profesionales, de los cuales
cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y 70% con entidades del orden territorial.
Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad, en los que
se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor contrato y Modalidad de

No. y afio

Contratista

Objeto del contrato

Plazo

forma de pago

seleccion

00106 de

2019

CARLOS JULIO
ARIAS CASTILLO

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
académica en el grupo de Administracion
Educativa en el proceso de certificacion de
aprendices del Centro Acuicola vy
Agroindustrial de Gaira del SENA Regional
Magdalena.

Diez (10)
meses
quince (15)
dias

$22.890.000

Contratacién
Directa

CD-PSP-MGN-CLPE-
012-2020

KEYLA RIOS MEZA

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
en los procesos de registro y certificacion de
aprendices del Centro de Logistica y
Promocién Ecoturistica del Magdalena.

11

19,838,830.00
cop

Directa

CD-PSP-MGN-CAAG-
0039-2021

CARLOS JULIO
ARIAS CASTILLO

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
académica en el grupo de Administracion

10 meses

22.410.400
cop

Contratacién
Directa

Educativa en el proceso de certificacion de
aprendices del Centro Acuicola vy
Agroindustrial de Gaira del SENA Regional
Magdalena.

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y verificado el
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacion del
servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion al ordenador (a) del gasto,
sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo se verificé el cumplimiento de
los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Santa Marta, 25 de enero de 2022.

6\\ »o (o "OQD Firmado digitalmente

por Gilberto José
Campo Becerra

GILBERTO JOSE CAMPO BECERRA
SUBDIRECTOR CENTRO ACUICOLA Y AGROINDUSTRIAL DE GAIRA

Elaboro: Milena Gomez Gutiérrez — Apoyo Contratacion CAAG HJW"?M
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Reyiso: Betty Marcela Méndez Acosta - Abogada Contratacion CAAG

B ys Maria Martinez Oliva - Coordinadora Grupo Administrativo
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