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MEMORANDO
3.2. Direccion General de la Regulacion Econémica de la Seguridad Social

No. de Radicacion 3-2022-000858
No. Expediente:973/2022/MEM

Bogota D. C., 20 de enero de 2022

PARA: VERONICA ESPEJO PENA - Coordinadora del Grupo de Contratacion
Directa (D)
DE: Direccién General de la Regulacion Econémica de la Seguridad Social

ASUNTO: SOLICITUD DE ELABORACION DE NUEVO CONTRATO
Cordial Saludo,

Por medio del presente me permito solicitar el inicio de los tramites correspondientes para la
elaboracion y respectiva suscripcidon del contrato con el (la) sefior(a) STEFANIE PAOLA
CONTRERAS VELEZ, cuyo objeto es “Prestar servicios profesionales para apoyar juridicamente en
la planeacion y ejecucion de las actividades administrativas, presupuestales, y contractuales de la
Direccion General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social, en lo relacionado con el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET y al Proyecto de Seguimiento y
Actualizacion de los Calculos Actuariales del Pasivo Pensional de las Entidades Territoriales”
(PASIVOCOL) en cumplimiento de la normatividad vigente en la materia”.

RECOMENDACION DE LA CONTRATACION:

estudiada la hoja de vida y soportes documentales aportados por STEFANIE PAOLA CONTRERAS
VELEZ, la Direccién de Regulacién Econémica de Seguridad Social, recomienda contratarlo (a) por
ser la persona idénea para cumplir con el objeto del contrato, en la medida que ostenta el titulo de
abogado, cuenta con una especializacion en Derecho Administrativo, y tiene mas 5 afos en el ejercicio
general y especifico de su profesion, adquirida con la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y la
Armada Nacional, adelantando procesos de contratacion en sus diferentes fases y modalidades, al
igual que con el Ministerio de Minas y Energia en la supervision de convenios suscritos por la Agencia
Nacional de Mineria, segun lo requerido en el perfil, lo cual le da las capacidades y habilidades tanto
cognitivas como de experticia para la ejecucién del objeto contractual y suplir la necesidad de la
Entidad.
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De otro lado, conforme al numeral 4° de la Directiva Presidencial No. 007 de 28 de octubre de 2021 y
la Directiva Presidencial No. 001 de 17 de enero de 2022, se ha verificado la informacion reportada
por el (la) contratista en el documento denominado “REPORTE DE RELACIONES
CONTRACTUALES - CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION, las cuales, respecto de la contratacién con entidades estatales, se
encuentran publicadas y reportadas a través de las plataformas de informacién del estado colombiano
SECORP Il'y SIGEP.

Para el efecto, se realizé la validacion en el portal PACO ( https://portal.paco.gov.co/ ), cuya consulta
arrojo la siguiente informacion de las relaciones contractuales que ha tenido el (la) contratista hasta la
fecha:

€ € & portalipaco.govicosindax.php?pagina=contratistalidentificacton =23183861&tipo=1 B« & i

®'Govco El Estado no tiene pomqué ser aburrido iconoce a gov.co! TRAMITES Y SERVICIOS  TUOPINION CUENTA  ENTIDADES

PAC@ PACO~ Reporte~ Mapade noticias Indicadores Denuncie Contacto

Lista de los contratos mas cuantiosos

[ secor

*Para visualizar la Informacién completa de los contratos, clic en link de Contrato.

Copy csv Excel | PDF Print. | Buscar:

[ secopu Fecha Fecha
L] ¢ ¢ L L] L
_— Monto ‘Objeto de contrato Entidad inicio terminacién Departamento
@ PDET 1 $99,466,667 CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES CON MINISTERIO DE 201712199 2018-12-51 BOGOTA E
—_— PLENA AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATI MINAS ¥ ENERGIA .
+ SALUD 2 $74,400,000 SERVICIOS DE GESTION SERVICIOS PROFESIONALES MINISTERIO DE 2017-03-08 2017-12-08 BOGOTA o
DE EMPRESA Y SERVICIOS ADMINISTRATI ... MINAS ¥ ENERGIA
ﬁ‘ ELECTORAL 3 $42,979,000 SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA AGENCIA LOGISTICA 2021-02-05 20211217 BOGOTA =
GESTION COMO ABOGADO PARA EL DEPARTAMENT DE LAS FUERZ ..
€ penunce
4 31,422,400 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ¥ DE AGENCIA LOGISTICA 2020-02-06 = 2020-09-20 BOGOTA o
e APOYO A LA GESTION COMO ABOGADO PARA .. DE LAS FUERZ . =
5 $16,000000 = PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A BOLIVAR - 2020-09-04  202012-31 BOLIVAR @
TRAVES DE LA ASESORIA JURIDICA A LA OFI CARTAGENA -
ALCALDIA ...
[ $14,400000  SERVICIOS DE GESTION SERVICIOS PROFESIONALES | AGENCIA LOGISTICA 2019-09-19 20191219 BOGOTA @
DE EMPRESA ¥ SERVICIOS ADMINISTRATI DE LAS FUERZ $
7 33,627,800 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ¥ DE AGENCIA LOGISTICA 2020-10-27 2020-11-05 BOGOTA =
APOYO A LA GESTION COMO ABOGADO PARA ... DE LAS FUERZ ..,
8 53,627,800 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE AGENCIA LOGISTICA 2020-1118 2020-12-20 BOGOTA @
APOYD A LA GESTION COMO ABOGADO PARA DE LAS FUERZ A
Mostrando registros del 1al 8 de un total de 8 Anterior ¥ Siguiente

Con los anterior se evidencia, que STEFANIE PAOLA CONTRERAS VELEZ, actualmente no tiene
suscritos contratos con ninguna entidad del estado.

Atentamente,

MARIA VIRGINIA JORDAN QUINTERO
Directora General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social

Elaboré: Andrea Barva

Firmado digitalmente por: MARIA VIRGINIA JORDAN QUINTERO

Director Técnico.
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1. | DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

De conformidad con la Ley 549 de 1999, le corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
MHCP, entre otras funciones, disefiar una metodologia y un proyecto para la elaboracién de los célculos
actuariales del pasivo pensional de las entidades territoriales y sus descentralizadas, asi como la
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -
FONPET.

A su vez, el Ministerio a través de la Direccion de Regulacién Econdémica de la Seguridad Social, efectia
el seguimiento ordenado para la estimacion del pasivo pensional mediante el desarrollo del Proyecto
de “Seguimiento y Actualizacion de los Calculos Actuariales de las Entidades Territoriales -
PASIVOCOL” y administra los recursos del Fondo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48
de la Ley 863 de 2003 y en el numeral 35 del articulo 3° del Decreto 4712 de 20082

Es de precisar, que estas funciones se han venido desarrollando de conformidad con los lineamientos
del Ministerio de Hacienda y su Viceministerio Técnico, en la medida en que las entidades territoriales
participan en la ejecucion del Proyecto PASIVOCOL y envian la informacion con la oportunidad y
calidad requerida, para lo cual ha sido necesario apoyar a dichas entidades permanentemente en
cuanto a reglamentacion necesaria para realizar el levantamiento de las historias laborales y el célculo
del pasivo pensional, asi como para el registro de informacién a dicho Proyecto.

De esta forma, existen diversos procesos dentro del FONPET, que han permitido ampliar y mejorar el
uso de los recursos acumulados en el mismo tales como: i) la distribucién de recursos a las entidades
territoriales, ii) el seguimiento al cubrimiento del pasivo pensional territorial iii) el retiro de recursos iv)
el seguimiento a la cartera de las entidades entre otros, por lo que para la consecucién de tales fines,
existe un grupo de 51 contratistas encargados de llevar a cabo diferentes actividades que confluyen
dentro de la gestion y administracion del FONPET y en el desarrollo del Proyecto PASIVOCOL,
contratos que son financiados a través del Rubro A-03-03-02-017 SEGUIMIENTO, ACTUALIZACION
DE CALCULOS ACTUARIALES, DISENO DE ADMON. FINANCIERA DEL PASIVO PENSIONAL DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES (ARTICULO 48 DE LA LEY 863/2003).

Asi las cosas, desde esta Direccion se adelantan actividades inherentes a la planeacion, ejecucion,
seguimiento y control de las tareas relacionadas con su gestion administrativa y presupuestal en las
etapas precontractual y contractual en lo relacionado con el FONPET y PASIVOCOL, lo que implica la
revision y validacion previa de la documentacion necesaria para adelantar la contratacion, elaborar los
estudios y documentos previos respectivos, y su posterior envio al Grupo de Contratacion

1 Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones en materia prestacional.
2 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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correspondiente de la Direccibn Administrativa, para gestionar el tramite contractual pertinente, asi
como llevar a cabo todas las actividades que sean requeridas para la suscripcion de los contratos
programados a fin de satisfacer las necesidades programadas anualmente, de conformidad con la
planeacion y programacion presupuestal y contractual que es definida en cada vigencia.

Lo anterior, ha permitido que la Direccién General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social, -
DGRESS - del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como administrador del FONPET vy
responsable del Proyecto PASIVOCOL, pueda mitigar riesgos tales como adelantar los procesos de
contratacion sin el cumplimiento de los requisitos legales y/o técnicos, no dar inicio a los mismos dentro
de las fechas programadas que apuntan al cumplimiento de las funciones de la misma, o estructurar
estudios previos que incluyan debilidades que puedan impactar en el objeto contractual.

Bajo esta perspectiva, es indispensable para la DGRESS, definir y programar anualmente las
necesidades del FONPET y de PASIVOCOL, a través de la elaboracion y actualizacién del Plan Anual
de adquisiciones, elaborar y revisar toda la documentacién requerida para el adelantamiento de las
necesidades contractuales, al igual que los trdmites administrativos y presupuestales, tales como lo
relativo al tramite de vigencias futuras, estructuracion y consolidacién del anteproyecto presupuestal
gue en cada vigencia se debe presentar a la OAP3, solicitud de certificaciones de austeridad y de CDP*
(creacidn, adicion liberacion) lo cual, si consideramos el nimero de personas vinculadas a través de
contratos de prestacion de servicios para el FONPET y el Proyecto PASIVOCOL, constituye una gran
carga funcional que debe ser asumida por esta Direccién; sin contar las necesidades tecnoldgicas que
se adquieren para la Direccién General de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social en calidad de
administrador del FONPET y responsable del Proyecto PASIVOCOL, asi como los procesos especiales
gue en cada vigencia se deban tramitar, lo cual, dentro de cada afio puede representar el
adelantamiento de 60 procesos contractuales, ademas, de las modificaciones, cesiones o
terminaciones de contratos que corresponda tramitar, al igual que la proyecciéon de respuestas a
consultas y derechos de peticibn sobre temas administrativos y contractuales, asi como las
concernientes a los requerimientos efectuados por los entes de control sobre la materia.

Ademas, cabe indicar, que en el primer trimestre de 2022, se tiene programado publicar los procesos
de contratacion para la administracion y custodia de los recursos del FONPET, los cuales son de gran
envergadura dada su cuantia y especialidad; no siendo posible adelantarlos en la vigencia anterior,
debido a que no se alcanz6 a radicar la solicitud de tramite del concurso de méritos para la seleccién
de la consultoria de gestion de portafolios dentro del plazo previsto en la Circular Interna 030 del 17 de
noviembre de 2021, que regula lo concerniente al Cierre de Vigencia Presupuestal y Contractual 2021,
ya que para ello primero se debia contratar al experto en Finanzas, como apoyo técnico operativo en

3 Oficina Asesora de Planeacion.
4 Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
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el tramite de dicho proceso, cuyo contrato se suscribi6 el 23 de diciembre de 2021, consultoria que se
debe adjudicar previo a las dos primeras contrataciones, por lo que se tiene previsto iniciar en el mes
de febrero del afio en curso, para que realice el andlisis del esquema actual de administracion de los
recursos del Fondo, cuyos resultados serviran de base para establecer las condiciones
técnico/econdmicas de los procesos antes relacionados, asi como el estudio de mercado, el analisis
del sector y acompafiamiento técnico durante el desarrollo de los mismos, siendo importante sefalar,
que al término de 2021, se contrataron los servicios profesionales de un experto en finanzas como
apoyo técnico operativo con enfoque financiero para que acomparfie el tramite de estos tres procesos,
realice seguimiento permanente a los modelos financieros y econémicos entregados por la firma
consultora para la gestion de portafolio (régimen de inversion, rentabilidad objetivo, rendimientos o
performance, entre otros), elabore informes sobre la evolucion de la consultoria como de sus
entregables asi como un estudio mensual de aplicacion de las estrategias propuestas por la misma
para determinar la efectividad de los modelos a entregar que permitan establecer los criterios a
considerar para su implementacion, entre otros.

En tal sentido, es del caso resaltar, que debido a la complejidad de estos procesos, es necesario contar
con apoyo juridico especializado en materia contractual, para la verificacion de todos los documentos
generados por la DGRESS en cada una de las etapas de los mismos, desde la fase preliminar que
involucra en primera medida la solicitud para estudio de mercado con todos sus componentes, asi como
de los Estudios Previos, en cuanto a las condiciones establecidas en estos por la Direccion, a fin de
garantizar que no presenten inconsistencias o imprecisiones y se encuentren acordes con los
requerimientos legales vigentes, al igual que para el acompafiamiento en la construccion y validacién
de aquellos que deban publicarse durante cada etapa de tales procesos, y de esta manera evitar
reprocesos y demoras en su tramite. Se trata pues, de 3 nuevas contrataciones de gran magnitud
(administracion, custodio de valores y consultoria modelo administracion de recursos) que corresponde
llevar a cabo en el presente afio, y que no son comprables en modo alguno con las que tradicionalmente
se han venido desarrollando en vigencias anteriores.

Adicionalmente, en atencién a lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley 996 de 2005 — Ley Estatutaria
de Garantias Electorales, que prohibe celebrar contratos en la modalidad de contratacién directa, cuatro
(4) meses antes del inicio de las elecciones presidenciales y hasta la realizacion de la eleccién en la
segunda vuelta, la primera de las cuales se llevaran a cabo el 29 de mayo de 2022, y con el fin de
garantizar la prestacion del servicio del FONPET y del Proyecto PASIVOCOL, se hace necesario
adicionar y prorrogar los contratos que finalicen durante este periodo de restriccion, y de aquellos que
terminen con posterioridad al mismo, y de esta manera contar con el tiempo suficiente para tramitar las
vigencias futuras de las nuevas contrataciones que se encuentran programadas en el Plan de
Adquisiciones con plazo de ejecucién hasta 2023, en virtud de lo establecido en el articulo 10 de la Ley
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819 de 2003%, que determina que no se podra comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
gue superen el respectivo periodo de gobierno el cual finaliza el 7 de agosto de 2022, lo cual representa
un aumento significativo de tramites contractuales, en razon de los otrosies que se deberan realizar
para la mayoria de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
suscritos en 2021, y de los nuevos procesos que corresponde adelantar a través de la mencionada
modalidad, tan pronto expiren estas prohibiciones segun sea el caso.

Al respecto, es de destacar, que, al cierre de 2021, fueron prorrogados los contratos con fecha de
vencimiento a 31 de diciembre de esa anualidad, con la finalidad de reducir el volumen de tramites
contractuales en el mes en curso, en el marco de la restriccion legal establecida para la contratacién
directa, ademas, producto del apoyo técnico juridico que se prestd a través de esta contratacion, fue
posible gestionar todas las contrataciones contempladas en el Plan Anual de Adquisiciones de dicha
vigencia, se atendieron los requerimientos presupuestales, administrativos y de los entes de control de
manera oportuna, se gestionaron en tiempo las modificaciones contractuales, al igual que las
terminaciones anticipadas, solicitudes de austeridad, vigencias futuras y actualizaciones del PAAS,
entre otros.

Por otra parte, cabe indicar, que las actividades de enlace de la gestién contractual antes mencionadas,
actualmente se encuentran en manos de una sola funcionaria, lo cual evidentemente supera la
capacidad de atencién oportuna para cada uno de los procesos de contrataciéon del FONPET y del
Proyecto PASIVOCOL, poniendo en riesgo su normal operacion, por lo que se requiere de la prestacion
de servicios de un profesional que apoye las gestiones administrativas, presupuestales, contractuales
y misionales de esta Direccién, de manera oportuna y eficaz, y asi contar con documentos de calidad
gue impliquen la menor cantidad de reprocesos y de esta manera contribuir al mejoramiento de la
eficiencia, transparencia y oportunidad de los procesos contractuales requeridos para la adecuada
prestacion del servicio.

Por lo anterior, y ante la alta carga funcional que representa para la DGRESS, el cumplimiento y
desarrollo del sinnimero de actividades antedichas, se hace necesario fortalecer el grupo de apoyo a
la gestion del FONDO, para adelantar de manera diligente, agil y eficiente las mismas, y evitar el
represamiento de las tareas necesarias para iniciar los procesos de contratacién, las cuales por la
dinamica misional se desarrollan de manera continua, por lo que el profesional a contratar apoyara la
planeacion, ejecucién y seguimiento de las actividades de gestiébn administrativa, presupuestal y
contractual precitadas, realizando asi mismo, el apoyo en el control y monitoreo al logro de los objetivos
asociados a los procesos contractuales del FONPET y PASIVOCOL, para el cumplimiento de sus

5 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.
6 Plan Anual de Adquisiciones.
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objetivos misionales que legalmente le corresponden
1.1. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA

Es preciso sefialar que, el Gobierno Nacional en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica, declarado en todo el territorio nacional mediante los Decretos Nos. 417 del 17 de marzo
de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, impartié una serie de medidas a través de la promulgacion de
varios decretos legislativos en el marco del articulo 215 de la Constitucion Politica, con el fin de adoptar
las medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, y contribuir a
enfrentar las consecuencias adversas generadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19.
Entre éstas se adoptaron medidas en materia de contratacion estatal a través del Decreto 4040 del 20
de marzo de 2020.

Consecuentemente con la situacion anterior, mediante el Decreto 537 del 12 de abril de 2020 "Por el
cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica" se mantienen las medidas adoptadas en el Decreto 4040 de 2020 y
sefiala particularmente en su articulo 8:

“Articulo 8. Adiciénese los siguientes incisos al paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
asi:

Adicién y modificacion contratos estatales. Durante vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID 19, todos los contratos celebrados por las entidades estatales que se
relacionen con bienes, obras o servicios que permitan una mejor gestion y mitigacion la
situacién de emergencia con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,
podran adicionarse sin limitacién valor. Para este propésito, la entidad estatal deberd justificar
previamente la necesidad y la forma como dichos bienes y servicios contribuirdn a gestionar o
mitigar la situacién de emergencia.

Igualmente, esta disposicién se aplicard a los contratos se celebren durante la vigencia de
Emergencia Sanitaria declarada por Ministerio de Salud y Proteccién Social, con de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, y durante el término que dicho estado vigente.”
(subrayado fuera de texto).

Es asi como, en cumplimiento de lo citado por la norma, la cual mantiene su vigencia mientras subsista
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud Proteccion Social en el marco de la
pandemia del COVID-19, se procede a continuacion a esbozar los argumentos que fundamentan la
necesidad de la presente contratacion de los servicios y su contribucion en gestionar o mitigar la
situacidon de emergencia sanitaria.
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En tal sentido, resulta necesario garantizar la prestacién de los servicios de esta contratacion, para
contar con un profesional de apoyo en los términos antes expuestos, como quiera que las actividades
se realizaran para garantizar el cumplimiento de las funciones atribuidas a la DGRESS, conforme a lo
dispuesto en la Ley 549 de 1999, en la medida que el apoyo requerido resulta indispensable para
adelantar las gestiones administrativas, y contractuales de esta Direccion, en calidad de administrador
del FONPET y responsable del Proyecto PASIVOCOL, con el fin precaver un riesgo de alto impacto
como lo es la eventual paralizacién o deficiente prestacion del servicio a cargo de la Direccion General
de Regulacion Econémica de la Seguridad Social, al no adelantar los procesos de contratacion en los
tiempos y forma establecidos para el cumplimiento de las metas de esta Direccion.

2. | PERFIL

En consideracion a la necesidad descrita en el numeral anterior, la Direccién General de Regulacion
Econbmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico requiere la prestacion
de los servicios profesionales de una persona con el siguiente perfil funcional que se relaciona a
continuacioén, de conformidad con los pardmetros establecidos en la Resolucién No. 2016 del 1° de julio
de 2016, y demas normas que la modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen, asi:

e Pregrado: Titulo profesional en el area de conocimiento de Ciencias Sociales y Afines en el
nucleo basico de Derecho.

e Postgrado: En modalidad de Especializacion en Derecho Administrativo, Contratacién Publica,
Seguridad Social, o afines con temas administrativos, publicos y/o de derecho.

e Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada en Contratacion
Publica, Seguridad Social o Derecho Administrativo.

*Admite equivalencias del articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015 y demas normas que la
modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen.

3. | ANALISIS DEL SECTOR Y ECONOMICO DE LA CONTRATACION

Atendiendo a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente para la realizacion de estudios de sector
y con el fin de establecer las condiciones contractuales, se realiz6 un analisis frente a contrataciones
similares en cuanto al objeto, plazos y honorarios, que en el pasado ha realizado el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, encontrando, entre otras, las siguientes:

NUMERO Y OBJETO CONDICIONES DE IDONEIDAD VALOR PLAZO
Contrato N°: 3.252-2021 Pregrado: Titulo profesional en el area de | Valor total del | Del 1 de junio de
Prestar servicios profesionales para | conocimiento de Ciencias Socialesy Afines | Contrato: Hasta por | 2021 al 30 de
apoyar juridicamente en la planeacion y | en el nicleo basico de Derecho. la suma de | noviembre de
ejecucioén de las actividades $36.875.805,00 2021.
administrativas, ~ presupuestales, y | Posgrado: En modalidad de | MONEDA
contractuales de la Direccion General de | Especializacion en Derecho Administrativo, | CORRIENTE.

Regulacion Econémica de la Seguridad Contratacion Publica, Seguridad Social, o

Pagina 6 de 13




Estudios Previos Cadigo: Apo.4.1.Fr.17
o8 £l emprendimiento Contratos de Prestacion de Servicios Fecha: 4/11/2021
L e oo Profesionales y de Apoyo a la Gestion Version: 12
Persona Natural Pagina: 7de13
Social, en lo relacionado con el Fondo | afines con temas administrativos, publicos | Valor  Honorarios:
Nacional de Pensiones de las Entidades | y/o de derecho. Vigencia 2020
Territoriales - FONPET y al Proyecto de $6.045.214,00
Seguimiento y Actualizacién de los | Experiencia: Veinticuatro (24) meses de | MONEDA
Célculos  Actuariales del Pasivo | e€xperiencia profesional relacionada en | CORRIENTE.
Pensional de las Entidades Territoriales” | Contratacion Publica, Seguridad Social o
(PASIVOCOL) en cumplimiento de la | Derecho Administrativo.
normatividad vigente en la materia.
* Admite equivalencias del articulo
2.2.25.1 del Decreto 1083 de 2015 y
demas normas que la modifiquen,
sustituyan, adicionen o complementen.
Contrato N°: 3.259-2020 Pregrado: Titulo profesional en los nucleos | Valor  total del | Del 22 de julio de
Prestar los servicios profesionales de | basicos de conocimiento en carreras | Contrato: Hasta por | 2020 al 30 de
apoyo en la planeacion, ejecucion, | administrativas o ciencias economicas o | la suma de | abril de 2021.
seguimiento y control de las actividades | ingenieria industrial o derecho o ingenieria | $71.153.539,00
de gestion administrativa, financiera, | de sistemas, telematica y afines. MONEDA
presupuestal y contractual, propias de la CORRIENTE.
Direccién de Tecnologia del Ministerio de | Posgrado: En modalidad de
Hacienda y Crédito Piblico, para el | €SPecializacion en  finanzas puablicas, | vaior  Honorarios:
cumplimiento de su misiébn vy d?re.cho adrr?lnlstrat.lv.o, .contratacm’).n Vigencia 2020
responsabilidades institucionales. pUb“CE}‘ ‘gerenua gdmlnlstratl\(a, gerer}(}la $5.869.140,00
tecno!oglca, ‘segum'ia_\d de _Ia |nf.orr31a0|on, MONEDA
seguridad |n.forma_t|ca, ingenieria de CORRIENTE.
software y/o financiera o afines a temas
gerenciales, administrativos, publicos y/o .
de derecho y/o de sistemas. Vglor ) Honorarios:
Vigencia 2020
$6.045.214,00
Experiencia: Minimo veinticuatro (24) MONEDA
CORRIENTE.

meses de experiencia profesional
relacionada con el objeto del contrato o
actividades a desarrollar.

* Admite equivalencias del articulo
2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015y
demaés normas que la modifiquen,
sustituyan, adicionen o complementen

Finalmente, y en raz6n a lo expuesto, se considera pertinente que los servicios que se prestaran seran
remunerados, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Resolucién N° 2016 del 1° de
julio de 2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD E IDENTIFICACION DEL CONTRATO

4.1

MODALIDAD DE CONTRATACION

El contrato a suscribir estarad sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana y se regird por las
siguientes normas: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y
demés normas que las modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen, asi como por las normas
civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.
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En virtud de lo anterior, la modalidad a utilizar para la presente contrataciébn corresponde a la
Contratacion Directa de que trata el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, tal y como
se desarrolla a continuacion:

El articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, establece:
“... 30. Contrato de prestacion de servicios:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados...”. (Subrayado
fuera del texto).

En ese mismo sentido, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, sefala:

“... La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales...”.
(Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, establece:

“...Las Entidades Estatales pueden contratar bajo _la _modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, ho es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria_que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales...”. (Subrayado fuera de
texto).

4.2 ‘ IDENTIFICACION DEL CONTRATO

De acuerdo con la tipologia contractual, se debe celebrar un Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion.
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5. | DESCRIPCION DEL OBJETO Y REQUISITOS ESENCIALES DEL CONTRATO

5.1 | OBJETO

Prestar servicios profesionales para apoyar juridicamente en la planeacién y ejecucion de las
actividades administrativas, presupuestales, y contractuales de la Direccién General de Regulacién
Econdmica de la Seguridad Social, en lo relacionado con el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales - FONPET y al Proyecto de Seguimiento y Actualizacion de los Calculos
Actuariales del Pasivo Pensional de las Entidades Territoriales” (PASIVOCOL) en cumplimiento de la
normatividad vigente en la materia.

5.2 | DURACION DEL CONTRATO

La duracién del contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2022, inclusive, contada a partir de la
aprobacién de la garantia Unica de cumplimiento que debe constituir EL CONTRATISTA a favor del
Ministerio, previo registro presupuestal e inicio de la cobertura de la afiliacion del contratista a la ARL
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5.3 ‘ LUGAR DE EJECUCION

Las actividades objeto del contrato se desarrollaran en la ciudad de Bogota, o en el lugar que se
requiera.

5.4 ‘ PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

De acuerdo con lo estimado en el Plan Anual de Adquisiciones de 2022, para atender el gasto que
demanda la presente contratacién, se cuenta con la suma estimada de $69.509.046,00 MONEDA
CORRIENTE, discriminado asi:

VALOR

RUBRO VIGENCIA PRESUPUESTO

($ colombianos)

A-03-03-02-017 SEGUIMIENTO, ACTUALIZACION DE CALCULOS
ACTUARIALES, DISENO DE ADMON. FINANCIERA DEL PASIVO
PENSIONAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES (ARTICULO 48
DE LA LEY 863/2003)

2022 $69.509.046,00

TOTAL $69.509.046,00

Vo. Bo. D.A.

5.5 | VALOR

El valor del contrato serd hasta por la suma de $67.504.890,00 MONEDA CORRIENTE.

NOTA 1: La Direccién Administrativa se reserva el derecho de ajustar el valor del contrato al tiempo en
gue efectivamente se prestara el servicio teniendo en cuenta el valor mensual de los honorarios, de
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conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 2016 del 1° de julio de 2016 o la que haga sus
veces Y la forma de pago.

5.6 | FORMA DE PAGO

El valor del presente contrato se pagara por intermedio de la Subdireccion Financiera de este Ministerio
al CONTRATISTA, con sujecion a la disponibilidad del P.A.C. (Programa anual mensualizado de Caja),
en mensualidades vencidas o proporcionales por fraccion de servicio prestado, tomando como base
unos honorarios mensuales Hasta por la suma de $6.045.214,00 MONEDA CORRIENTE:

Para el efecto, el CONTRATISTA debera presentar dentro de los primeros diez (10) dias habiles de
cada mes, el informe respectivo sobre la ejecucién del contrato, la certificacion de los pagos a los
sistemas de seguridad social integral y los demas documentos que se requieran para el pago. El pago
se efectuara dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién en la Subdireccion Financiera
del cumplido a satisfaccion por parte del supervisor designado para el efecto.

Si el cumplido de pago no ha sido correctamente elaborado o no se acompafian los soportes requeridos
para el pago y/o se presenten de manera incorrecta, el término para el pago solo empezara a contarse
desde la fecha en que se aporte el Gltimo documento y/o se presente en debida forma. Las demoras
gue se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendran por ellos
derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

5.7 | OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y PRODUCTOS DEL CONTRATISTA

En cumplimiento del objeto descrito anteriormente, se considera necesario el desarrollo de las
siguientes obligaciones:

1. Apoyar en la ejecucidon de las actividades de gestion administrativa, presupuestal y
contractual que se adelanten dentro del FONPET y el Proyecto PASIVOCOL, asignadas
previamente por el Supervisor del Contrato.

2. Realizar las actualizaciones requeridas dentro de la planeacion contractual de las
necesidades del Fondo y del Proyecto PASIVOCOL, de acuerdo a los requerimientos y la
dinamica de los procesos.

3. Apoyar las actividades de validacién y monitoreo del cumplimiento de los propdsitos
asociados a los procesos contractuales y proponer las acciones tendientes a optimizar
resultados.

4. Realizar seguimiento al cumplimiento de acciones correctivas 0 preventivas que se
requieran para mejorar la gestion administrativa y de planeacion contractual, detectadas con
ocasion de la prestacion de sus servicios y en cumplimiento del objeto contractual.

5. Asistir a las reuniones previstas, virtuales o presenciales cuando se requiera, con
funcionarios de la DGRESS, y demas funcionarios del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que sean necesarias y que le indique la Supervisién, asociadas al cumplimiento del
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objeto del contrato.

6. Realizar las actividades de seguimiento, proyeccion, y consolidacién de los documentos
contractuales necesarios para adelantar oportunamente los procesos de contratacion para
el FONPET y el Proyecto PASIVOCOL.

7. Realizar verificaciones y validaciones, de acuerdo con indicaciones del Supervisor, sobre el
estado de la documentacion requerida para efectuar los procesos de contratacion
gestionados, garantizando que los expedientes se remitan de forma organizada y conforme
a las directrices comunicadas para el efecto.

8. Informar al Supervisor del Contrato sobre el estado de la documentacioén requerida para
efectuar los procesos de contratacion gestionados, de acuerdo con las verificaciones y
validaciones realizadas.

9. Elaborar los informes internos y externos sobre la ejecucion presupuestal y contractual de
la DGRESS, en calidad de administrador del FONPET y responsable del Proyecto
PASIVOCOL, asi como en las proyecciones requeridas para la programacion y adecuada
ejecucion presupuestal.

10. Proyectar oportunamente la respuesta a solicitudes o requerimientos en temas relacionados
con la gestién administrativa y contractual que se lleve a cabo dentro del FONPET vy el
Proyecto PASIVOCOL, y hacer levantamiento de informacion de otras areas, cuando se
requiera.

11. Presentar informes mensuales sobre la gestion administrativa realizada en el periodo.

12. Presentar cualquier informe adicional que se le solicite por parte del supervisor, en relacion
con el desarrollo de las actividades propias del contrato.

13. Entregar al término del contrato, un informe final en el que se detalle la descripcion y
conclusién de las actividades realizadas.

14. Las demas que le asigne el supervisor de acuerdo al objeto del contrato.

5.8 l PASAJES Y GASTOS DE VIAJE

N/A

5.9 | SUPERVISION

El contrato serd supervisado por quien designe el competente contractual, quien a su vez se
denominara el supervisor del mismo. Para estos efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en
el numeral 1) del articulo 4 y numeral 1) del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, la Ley 734 de 2002, el Manual de Contratacion de la entidad, y deméas normas que los
modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen. De requerirse un cambio en esta designacion,
podra realizarse mediante memorando, sin que sea necesario modificar el contrato.

No obstante, se sugiere que la supervision y control en la ejecucion del contrato, esté a cargo de MARIA
VIRGINIA JORDAN QUINTERO, Directora General de la Direccién General de Regulacién Econémica
de la Seguridad Social o quien haga sus veces o quien designe el competente contractual.
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6. | ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS

La Direccién de Regulacion Econdémica de la Seguridad Social, llevé a cabo el andlisis de riesgos
previsibles, los cuales se relacionan en el ANEXO No. 1 del presente documento.

Para la interpretacion de los riesgos aqui identificados, se atendieron los pardmetros establecidos en el
Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién, de Colombia
Compra Eficiente.

7. MECANISMOS DE COBERTURA

De acuerdo con las normas legales y reglamentarias vigentes, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico admitira como uno de los mecanismos de cobertura, poélizas de seguro otorgadas por
Compafiias de Seguros que cuenten con permiso de funcionamiento otorgado por la Superintendencia
Financiera y que tengan los correspondientes ramos aprobados.

Para garantizar la prestacién idonea de este servicio, se considera necesario solicitar al futuro contratista
la constitucion de una garantia que tenga los siguientes amparos:

) CUMPLIMIENTO, de todas las estipulaciones pactadas en el contrato, en una cuantia
equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, con vigencia igual al
término de su ejecucion y cuatro (4) meses mas contados a partir de la fecha de suscripcién del
contrato.

I) CALIDAD DEL SERVICIO, prestado, en una cuantia equivalente al VEINTE POR CIENTO
(20%) del valor total del contrato, con vigencia igual al término de ejecucién del contrato y cuatro
(4) meses mas contados a partir de la fecha de su suscripcion.

El presente estudio previo fue elaborado por la Direccion General de Regulacion Econémica de la
Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

MARIA VIRGINIA JORDAN QUINTERO
Directora General de Regulaciéon Econémica de la Seguridad Social

Elaboré: Andrea Barva M.
Asesorado juridicamente por: Vanessa Rios A.
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ANEXO No.1 — ANALISIS DE RIESGOS

MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION
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