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ESTUDIO PREVIO PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS

Conforme lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
armonia con los apartados pertinentes de la Ley 1150 de 2007, y en aplicacién del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional’; se procede a suscribir el
estudio previo necesario para la celebracion de un contrato.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En consideracién a que el Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo de Manizales
INFIMANIZALES es un ente plblico descentralizado del orden territorial, debe buscar por todos
sus medios la transparencia en todas sus actuaciones, por lo tanto debe garantizar, ademéas
de la transparencia, la eficiencia en los diferentes procesos que adelanta, asf como contar con
un acompafiamiento permanente de Auditorfa como preparacién para las auditorfas que
realicen los organismos de control; ademas la Revisoria Externa ha sido concebida legalmente
como un ejercicio eminentemente técnico y especializado a cargo exclusivamente de
profesionales en Contabilidad y Presupuesto Plblico.

La Superintendencia Financiera emitié la Circular Externa 034 de 2013, en la que establece el
Régimen Especial de control y vigilancia para los Institutos de Financiamiento Promocién y
Desarrollo INFIS.

Infimanizales, para dar cumplimiento a la Circular Externa 034 de 2013, inicid la
implementacion de los pardmetros exigidos por la Superintendencia Financiera de Colombia,
para aplicar a la vigilancia exigida logrando el hacer parte del régimen especial de vigilancia y
control por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Desde vigencias anteriores, el Instituto ha venido siendo auditado por diferentes firmas
externas representativas a nivel de Auditoria y Revisorfa Fiscal, control y seguimiento, que
estan enfocadas al cumplimiento de la normatividad vigente para la buena aplicacién en el
analisis y entrega de resultados a los entes de control y vigilancia.

Para satisfacer y justificar la necesidad del servicio lo que se pretende al final del estudio previo
es determinar el valor del servicio de Revisoria Fiscal para la vigencia 2022, para ello a fin de
conocer precios de mercado se tuvo en cuenta el histdrico de valor de los contratos de los
dltimos afios, seglin contratos suscritos con firmas de Revisorfa Fiscal que prestan este
servicio.

Se realizé un analisis contractual para determinar el presupuesto de la contratacién, ya que se
debe cefiir a un proceso Contractual. Las normas de seleccidn y los pliegos de condiciones
fijaran procedimientos estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva, sefialaran
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términos precisos y se dard impulso oficioso a las actuaciones para contribuir en forma
eficiente al logro de los objetivos de la Administracion, estableciéndose previamente las
necesidades para el cumplimiento del servicio de Revisoria Fiscal.

Por o anterior y ante los nuevos riesgos que se presentan en el mercado, y con el fin de
generar eficiencia y eficacia en la utilizacion adecuada de los recursos publicos, donde la
Revisorfa Fiscal juega un papel primordial tanto en el manejo de las finanzas como en los
informes que se presentan ante los drganos de control, generando transparencia en la
informacién, eficiencia del gasto y eficacia de los funcionarios que se desempefian en el
Instituto, para ello la entidad busca un tipo de Revisorfa Fiscal integrada (Financiera —
Contable — Presupuestal — Tesoreria — Impuestos- Sistemas).

2. FUNDAMENTOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La Ley 1150 de 2007, que modifico la Ley 80 de 1993, establecié6 como modalidad valida de
contratacion, la directa. En dicho marco, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reglamentd la posibilidad de contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con aquella persona que esté en la capacidad de ejecutar el contrato, “siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con e/
drea de que se trate”, a cuyo amparo Infimanizales podré contratar directamente la prestacion
del servicio requerido con el profesional del Derecho que estime conveniente, siempre y
cuando éste haya probado objetivamente su idoneidad para satisfacer las necesidades de la
Entidad.

3. OBJETO A CONTRATAR

"PRESTAR EL SERVICIO ESPECIALIZADO DE RE VISORIA FISCAL INTEGRADA (FINANCIERA —
CONTABLE — PRESUPUESTAL — TESORERIA — IMPUESTOS- SISTEMAS), PARA EL INSTITUTO
DE FINANCIAMIENTO PROMOCION 'Y DESARROLLO DE MANIZALES INFIMANIZALES Y
REVISION MENSUAL DE IMPUESTOS HASTA EL MES DE DICIEMBRE DE 2022, ADEMAS DE
LAS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS ESTIPULADAS EN EL CONTRATO.”

Segln el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, la siguiente es la
codificacion de los bienes y servicios requeridos por la Entidad:

Codigos UNSPSC Nombre Oficial
84111600 Servicios de auditoria

3. OBLIGACIONES DEL GENERALES REVISOR FISCAL

1. Cerciorarse que las operaciones que se celebren o cumplan por cuenta de
INFIMANIZALES se ajusten a las prescripciones legales y estatutarias del Instituto y a
las decisiones del Consejo Directivo.
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2. Dar oportuna cuenta por escrito al Consejo Directivo o al Gerente segtn los casos, de
las irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la entidad y en el desarrollo
de sus negocios.

3. Colaborar con las entidades oficiales que ejerzan la inspeccion v vigilancia del Instituto
y rendir los informes a que haya lugar o le sean solicitados.
4. Velar por que se lleve regularmente la contabilidad de la entidad y las actas de las

reuniones del Consejo Directivo, y por qué se conserven debidamente Ia
correspondencia y los comprobantes de las cuentas, impartiendo las instrucciones
necesarias para tales fines.

5. Inspeccionar asiduamente los bienes del Instituto y procurar que se tomen
oportunamente las medidas de conservacion o seguridad de los mismos y de los que
ella tenga en custodia a cualquier titulo.

6. Autorizar con su firma cualquier Estado Financiero que se haga

7. Impartir las instrucciones, practicar inspecciones y solicitar los informes que sean
necesarios para establecer un control permanente de los valores del instituto.

8. Intervenir en las deliberaciones del Consejo Directivo sin derecho a voto, cuando se
requiera de su presencia.

9. Velar por que los procedimientos y politicas se ajusten a las necesidades de manejo y

control de Control Interno.

10.  Advertir oportunamente en primera instancia al Gerente y en segunda del Consejo
Directivo de las situaciones que puedan afectar su gestién o que puedan derivar en
contravenciones o responsabilidades para Infimanizales.

11, Velar por la adecuada planificacidn fiscal y mantener un adecuado control sobre los
impuestos nacionales y/o municipales que permita el cumplimiento estricto y oportuno
de tales obligaciones, revisar declaraciones de impuestos nacionales o municipales, vy
velar por el cumplimiento de las normas laborales, todo lo anterior con el propésito de
evitar contingencias en estas materias.

12.  Revisar el mapa de riesgos de la entidad y hacer las recomendaciones gue sean del
caso

13.  Elaborar un plan de trabajo en el cual se involucren todas las actividades propias de la
revisorfa, coordinado previamente los programas de control interno con el fin de cubrir
las diferentes areas buscando hacer eficiente el control.

14.  Recomendar medidas correctivas, preventivas y/o de mejora que ayuden a mitigar
posibles errores dentro de las dreas de Tesoreria, Presupuesto, Contabilidad y Cartera.

15.  Solicitar autorizacién a la Gerencia del Instituto para proceder a realizar cambio de
revisor fiscal principal o suplente, donde contenga la correspondiente paz y salvo de la
Junta Nacional de Contadores, igualmente deben acreditar los correspondientes
antecedentes disciplinarios, fiscales, penales y de policia.

OBLIGACIONES ESPECIALES DEL REVISOR FISCAL

- Determinar con INFIMANIZALES la forma de presentacion de los Estados Financieros
mensuales, que deben obedecer a los requisitos exigidos por la Contadurfa General de
la Nacion y los que determine la Superintendencia Financiera para su sector.
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- Revisar y suscribir los Estados Financieros a que se refiere el numeral anterior, asi
como los informes que se deben producir para la Contadurfa General de la Nacidn, para
la Contraloria Departamental y demas drganos pUblicos y privados que los requiera.

- Revisar y suscribir las declaraciones de impuestos nacionales y municipales, asf como
el extracto de las operaciones gravadas con el impuesto.

- FEfectuar auditoria de sistemas de informacion en base a las normas de auditoria

- Luego de ser escogido el revisor Fiscal, deberd nombrar un revisor fiscal principal y
uno suplente del personal que esté vinculado a la respectiva firma.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

En armonfa con el estudio del sector, y la propuesta del posible contratista, Infimanizales
estima en la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL
CIENTO DIEZ PESOS MCTE ($44.231.110,00) el valor de los servicios requeridos. Conforme el
numeral 13 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Entidad cuenta con el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 71 del 25 de enero de 2022, con el cual debera cubrir el valor
del contrato durante la presente vigencia fiscal.

5. FORMA DE PAGO

El valor del contrato serd pagado en cuotas parciales conforme la ejecucién del objeto
contractual, contra la presentacién de informes de avance y mediando verificacién de las
actuaciones adelantadas por el Contratista en beneficio de los intereses del Instituto, y
autorizacion del supervisor designado por la Entidad.

6. PLAZO ESTIMADO

Atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, El término de duracién del contrato sera
contados a partir de la fecha de aprobacion de la garantfa (nica y hasta el (31) de diciembre
del afio 2022, fijando la ciudad de Manizales como lugar de cumplimiento de las obligaciones
derivadas del presente contrato.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Considerando la naturaleza del posible contrato, es decir, la prestacion de un servicio donde
no resulta necesaria la obtencién de varias ofertas a luz del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, para establecer la opcién mas favorable el Instituto privilegiara la idoneidad y
experiencia relacionada con la satisfaccién de sus necesidades, claro esta, sin desconocer que
la cuantfa de la oferta deberd obedecer razonablemente a los limites presupuestales sefialados
en el apartado anterior, "valor estimado del contrato”.

6. ANALISIS DE RIESGOS

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, riesgo es un evento
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que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato.

Infimanizales evalud los eventos que se pueden presentar durante la ejecucion del contrato y
que puedan afectar el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expidié Colombia Compra Eficiente. El resultado de este ejercicio es
la matriz de riesgo, que forma parte integrante de este documento.
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7. ANALISIS DE GARANTIAS.

En aplicacion del articulo 2.2.1.2.3.1.7 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, para garantizar
las obligaciones derivadas de la suscripcion del contrato, el contratista deberd constituir ante
compafifa de seguros legalmente establecida, con sucursal en la ciudad de Manizales, en
beneficio de Infi-Manizales, garantia Unica que cubra. i. El cumplimiento de sus obligaciones
en cuantia equivalente al 20% del valor del contrato, por el término de duracién del mismo y
06 meses mas. ii. Calidad del servicio en cuantia equivalente al 20% del valor del contrato,
por el término de duracion del mismo y 6 meses mas. El Contratista se compromete a mantener
vigente la garantia durante todo el tiempo que demande la ejecucion del contrato. El
Contratista debe presentar dentro de los tres dias habiles siguientes a la firma del contrato las
garantfas requeridas en favor de Infi-Manizales para efectos de aprobacion de las mismas y
su perfeccionamiento.

8. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES.

A la luz del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes”del Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y en armonia con los
instructivos y manuales de la Agencia Nacional de contratacién, por la misma naturaleza del
objeto del contrato, y su cuantfa, éste se encuentra excluido del capitulo de compras de los
tratados de libre comercio suscritos por nuestro pais.

Manizales, enero de 2022.
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