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ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
TIPO DE CONTRATACION DIRECTA
PERSONA NATURAL O JURIDICA A CONTRATAR: PAOLA TATIANA CARDONA JIMENEZ
OBJETO: "PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION SECTORIAL DE
BIENESTAR Y SALUD, PARA DESARROLLAR ACCIONES PARA CONTRIBUIR EN EL INCREMENTO DEL
BIENESTAR DE LOS MIEMBROS ACTIVOS, PENSIONADOS Y EN RETIRO DE LA FUERZA PUBLICA Y SUS
FAMILIAS"
1. INFORMACION PRESUPUESTAL
o Certificado Plan de Compras No. 168 MDN-SG-DA-GR-AP emitido el 26-01-2022
e Valor del Certificado Plan de Compras No 168 : $24.500.000
e A-02-02-02-008-003 OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS
o Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP No. 28722 de fecha 27 de enero de 2022
e Valor Actual. $24.500.000

e Vigencia Futura. N/A

2. IDENTIFICACION TRIBUTARIA

Registro Unico Tributario RUT generado de fecha: 21/01/2022, con la siguiente informacion:

NUmero de Identificacion Tributaria; 1010222434-3
Numero de Identificacion: Cédula de ciudadania: 1010222434
Actividad Econdmica Principal Codigo: 8299 (Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.)

3. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL SECTOR

El numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 indica que ‘(...) son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados {...)"-

Por su parte, el articulo. 2 de la Ley 1150 de 2007 determina que (...) La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa (...)".

De igual manera el articulo. 4 de la Ley 1150 de 2007 determina que La modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: literal h) “(...) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales; (...)", entre otros
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El presente proceso corresponde a contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, sefiala:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)".

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “(...) Deber De Anélisis De
Las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso (...)".. se
tendra en cuenta el sector relativo al proceso de contratacion que se tiene previsto adelantar

3.1 ASPECTOS GENERALES

El objeto de este proceso de contratacion pertenece al Sector Terciario de la Economia, es decir el Sector
Servicios, el cual no se refiere a la produccion de bienes materiales, sino a aquellos que tienen la connotacion de
inmateriales.

En este sentido, este estudio previo contiene el estudio de la actividad economica: ACTIVIDADES
PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS y/o ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y
DE APQYO, en atencion a la contratacion para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

3.1.1 VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, en cumplimiento de su mision institucional de
proveer al pais de estadisticas estratégicas, da a conocer la Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
correspondiente a diciembre de 2021, esta es una operacion estadistica por medio de la cual el DANE obtiene la
informacion de las variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

En la siguiente gréafica se evidencia el comportamiento de los subsectores de servicios con las variaciones de
ingresos nominales positivas y los  subsectores con las variaciones negativas. Se identifica que el
comportamiento del sector de ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS registrd un
incremento porcentual anual de 17,3% en la generacion de ingresos comparado con el mismo periodo del afio
anterior (octubre 2020). En octubre de 2021, los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2020.
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Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
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En el afio 2021 se evidencio la reactivacion de la economia mundial De acuerdo con el FMI, el buen
comportamiento de las economias avanzadas esta aportando mayor dinamica, y, por el contrario, en los
mercados emergentes y en desarrollo se han revisado a la baja, especialmente las de Asia. Se proyectd un
aumento del 5,9% del PIB mundiall No obstante, para el 2022 se prevé un menor crecimiento, debido a los
problemas inflacionarias mundiales, los problemas logisticos y su impacto en la distribucion de las mercancias
en el entorno global y la incertidumbre en la dinamica de la vacunacion en la pandemia. La buena coyuntura
econémica se evidencia en particular en Estados Unidos, la cual el FMI prevé un crecimiento de 6% en 2021,
mientras que la zona euro alcanzaria un aumento de 5% y China estaria cercano a 8%.

Después de la gran contraccion econdmica de America Latina en 2020 (-7%), las perspectivas son alentadoras y
el PIB aumentaria 6,3% en 2021. Entre los principalespaises latinoamericanos se presentara igualmente una
mayor dinamica econoémica en 2021, por ejemplo, en Pert (11%) y Chile (10%) se registraria una alta tasa de
crecimiento. Para Colombia, se proyect6 recuperacion en 2021 por FMI (7,6%) y en Latin Forecast (8,8%).
(Tabla 1). No obstante, para el pais otras entidades prevén un mayor aumento como el Banco de la Republica2
(9,8%) y el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico3 (9,7%)

Tabla 1 Perspectivas de crecimiento del PIB en paises de América Latina, porcentaje

F* L.ain Forecast**

Pais 2021 2022 2021 2022
Caolombia 8.8 4.0
Beri n? 31
Chile i 2.6
Brasil 4.9 11
Argenting 83 21
MExice 59

29

La mayor dinamica econémica global y de América latina impactara positivamente el comercio exterior,
generando una recuperacion de las importaciones y exportaciones. En este contexto, se ampliara la demanda
externa mundial, reflejada en las mayores compras internacionales

3.1.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO EN COLOMBIA

El boletin técnico de Cuentas Trimestrales de Colombia, del Producto Interno presenta la informacion estadistica
para el Il Trimestre de 2021 (preliminar). Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de Ia
informacion de coyuntura econémica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas bésicas en los
principales agregados macroeconémicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares
internacionales de medicién econdmica definidos por la Organizacién de Naciones Unidas y el Fondo Monetario
Internacional.

En Colombia, la definicion del calculo del PIB permite evidenciar el crecimiento por categorias segin las
industrias de mayor volumen del pais, el siguiente cuadro presenta los principales cambios del Producto Interno
Bruto (PIB) en Colombia, de manera trimestral desde el afio 2014 hasta octubre de 2021:

3.1.3 COMPORTAMIENTO DEL PIB POR SECTORES - ACTIVIDAD ECOMICA?

El Producto Interno Bruto (PIB) en Colombia crece 13,2% en el afio 2021 respecto al afio anterior 2020, cifra
que refleja las el mejoramiento del comportamiento econémico en el pais a raiz de la pandemia, de los
confinamientos y de las restricciones a la actividad econémica del pais.

1 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol PIB [Vtrim20 producion y gasto.pdf
hitps://www.dane.qov.colfiles/investigaciones/boletines/pib/bol PIB [Vtrim20 producion y gasto.pdf

3 https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-economicos/informes-
macroeconomicos/2021/informe-economico-04/oee-mab-informe-economico-tercer-informe-dic-2021.pdf.aspx
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Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
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Para el presente periodo las actividades econdmicas que mas jalonaron al mejoramiento del PIB en el pais

fueron:

o Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la
variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variacién anual).
Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria; Educacion:;

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20217

Tasas de crecimiento (%)

Actividad econdmica Y S:i;m'::znﬁio
Anual Afio corride Trimestral
20217111 / 2021"/ 20217 - 11/
20207111 2020% 2021™ .11

Agricultura, ganaderia, caz, sitvicultura y pesca 1.3 23 1.1
Explotacion de minas y canteras 4,1 22 -0.2
Industrias manufactureras 188 184 132
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondiciunado® 74 50 37
Construccion 08 27 -1.6
Comercic al por mayor y al por menor® 338 21,8 156
Informacion y comunicaciones 132 87 EN
Actividades financieras y de sequros 2.1 34 08
Actividades inmobiliarias 20 20 (¢85
Actividades profesionales, cientificas y téenicas” 124 94 53
Adsministracion pablica, defensa, educacion y salud® 80 7.0 19
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® e P il
Valor agregado bruto 12,8 10.0 6,0
Total impuestos menas subvenciones sobire Jos productos 17,0 135 30
Producto interno Bruto 13,2 103 57

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
“oreliminar
'Saries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental,

*Comercio al pot mayer v al por menor reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, transpore y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida.

*Actividades profesionales, cientificas y técnicas, actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencién de la
salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como preductores de bienes y servicios para uso
propio.

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA
3.2.1 PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS Y  ACTIVIDADES DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO
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Para el afio 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 12,4%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020p. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11);

° Actividades profesionales, ci

. Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 13,2%.

entificas y técnicas crece 11,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de

apoyo crece en 5,3%, explicado por:

Actividades profesionales, ci

entificas y técnicas crece 3,1%.

° Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?

Tercer trimestre 20217

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por efecto

ional y calendari
Actividad econémica R s
Anual Afio corrido Trimestral
202171/ 20217/ 20217 -1/

20207"-1i1 20207 20217 - it
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 11,4 83 31
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 132 10,3 36
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 124 9,4 53

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Foreliminar

"Actividades profesionales, cientificas ¥ técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

3.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se realiza consulta en SECOP, para validar contrataciones con objeto similar y se concluye que la prestacion de
servicios profesionales es una necesidad constante en las Entidades tanto del orden nacional como territorial
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Por tratarse de una contratacion directa, no es exigible el registro unico de Proponentes RUP, (articulo 6 de la
Ley 1150 de 2007).

De igual manera, en razon a que el andlisis financiero es una herramienta que busca analizar la situacion
economica del contratista, en aras de verificar que no pone en riesgo a la entidad en la ejecucion del futuro
contrato, se establece de acuerdo con el objeto, obligaciones, forma de pago y naturaleza del contratista, que no
esta en la obligacion de reportar ni de llevar estados financieros y tampoco contables.

5. DECRETO PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO 2021

En relacion con el DECRETO No. 371 de 2021, Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021
para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, “(...) Articulo 3. Contratacion de
personal para la prestacion de servicios y de apoyo a la gestion. Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion deberan realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen
la contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico, solo se celebraran
los contratos que sean estrictamente necesarios coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada
entidad, cuando actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. (...)”

Se deja constancia que las obligaciones y justificaciones en relacion con el PLAN DE AUSTERIDAD DEL
GASTO de la presente contratacion, se encuentran relacionadas en el respectivo “ESTUDIO PREVIO
TECNICO”.

6. RIESGOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

¢COMO SE
REALIZA EL
MONITOREO?

PERIDIOCIDAD
¢Cudndo?

PROBABILIDA
n 2
IMPACTO
VALORACION |
DFL RIFSGO
CATEGORIA

Cuando
sobrevengan
condiciones
economicas
adversas al
contratista y que Incumplimiento al
deriven del objeto contractual
comportamiento  y/oretraso enel
del cronograma de

El contratista
debera

i
nform.ar 3l Dentro de los 3
supervisor del

dias siguientes
contrato, el
indicando las ¢

concurrencia
medidas que dalbiacha
tomara al :
respecto

El contratista
debera tomar las
medidas para
controlary
minimizar su
impacto.

General
Externo
Ejecucién
Contratista
Unidad de Gestion General

mercado, ejemplo: ejecucion

desabastecimiento
o especulacién
dentro del
mercado
Propio.

Riesgo Econémico
Improbable (2)
Menor (2)
4
Riesgo bajo
Improbable (2)
Menor (2)
4
Riesgo bajo
S
Contratista
Desde la suscripcién y publicacién del contrato, emisién del certificado de
registro presupuestal y aprobacién de las garantias.
Hasta la terminacion del contrato
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§ Dafios
o § E ocasionados por el
E 3 § contratista
S i s a los bienes,
w s" equipos o
= instalaciones
De la entidad.

Sobrecostos en
la ejecucion
contractual.

Posible inicio de

Tramites
administrativos
por detrimento

patrimonial.

Improbable (2)

Bogoté D.C., 27 de enero de 2022

Naw=

Manuel Fernando Pefia Vargas

Grupo Adguisiciones

El contratista deberd
tomar las medidas
para controlar y
minimizar su impacto.

Menor (2)
4
Riesgo bajo
Contratista

Raro (1)

Menor (2)

3

Riesgo bajo

N

Contratista

El contratista
debera
informar al
supervisor del
contrato,
indicando las
medidas que
tomara al
respecto

de las g

Iy
Hasta la terminacion del contrato

Desde la suscripcién y publicacion del
contrato, emisién del certificado de registro

Dentro de los 3
dias siguientes
ala
concurrencia
del hecho.



