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FECHA: Bogota D.C., enero 28 de 2022

PARA: Juan Carlos Gonzalez Vasquez
Director Técnico de Gestion Contractual

DE: Subdirectora General de Infraestructura

REF: Contrato de Obra IDU 1712 de 2020, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION

DEL PATIO LA REFORMA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C.”- Solicitud de Modificacion No. 11.

Respetado Doctor Gonzalez,

Respetuosamente, y por considerarlo competencia de la Direccién Técnica de
Gestidon Contractual, se solicita proyectar el documento de Modificacion del Contrato
de Obra IDU 1712 de 2020, con fundamento en las solicitudes realizadas por el
Contratista de Obra Pavimentos Colombia S.A.S., mediante oficio E-IDU1712-0123-
22 del 25 de enero 2022 (radicado por el mismo a la Interventoria), y el aval de la
Interventoria CONSORCIO VGM 036 mediante oficio VGM036-COS-C0O1523-083 de
fecha 26 de enero 2022 con radicado IDU 20225260136322 de fecha 26 de enero
2022, con el objeto de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el
Contrato de la referencia, de acuerdo con el “Manual de Interventoria y/o Supervision
de Contratos Version 7”y el “Manual de Gestion contractual V-16", asi como los
demas procedimientos vigentes inherentes a la ejecucion del Contrato, en virtud de lo
expuesto a continuacion:

. ANTECEDENTES.

1. Como resultado de la licitacion publica IDU-LP-SGI-021-2020 y de conformidad
con la Resolucién No. 008211 de 2020 mediante la cual se adjudicé dicho
proceso licitatorio, el 28 de diciembre de 2020 se suscribié por las partes el
Contrato IDU-1712-2020, entre el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU y
PAVIMENTOS COLOMBIA S.AS., con el objeto de realizar Ila

1
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 - 27

COdIgO Postal 110311 150 9001:2015 150 14001:2015 j "t of B e \ V{;"""? -; o o ISO 22301 _.; :'.l
Tel: 150450012018 o 270m:2013 [ > = = e T

el 3386660 BUREAU VERITAS ~— cacs LI-C {Certification) S
www.idu.gov.co Certification | 3 T omackom 571147 ALCALDIA MAYOR

Info: Linea: 195 DEBOGOTA D.C.
FO-DO-08_V8




BOGOT/\

MEMORANDO

Instituto de
Desarrollo

Urbano

“CONSTRUCCION  DEL

STEST

20223460034823
Informacion Publica

Al responder cite este numero

COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”

2. El estado actual del Contrato IDU-1712-2020 es el siguiente:

LA REFORMA 'Y OBRAS

Valor inicial del contrato:

$89.702.424.200

Valor Adicién N° 1

$117.544.538

Valor Adicion N° 2

$17,583,366,510

Valor actual del contrato:

$107,403,335,248

Fecha deinicio:

Febrero 08 de 2021

Fecha de Suspension:

Abril 07 de 2021

Tiempo total de suspensiones:

Quince (15) dias calendario

Fecha de reinicio:

Abril 22 de 2021

Prérroga N° 1

Cinco (5) meses yveinticuatro (24)dias

Plazo actual del Contrato:

Veinte punto ocho (20.8) meses

Fecha terminacion Fase de Preliminares

Abril 22 de 2021

Fecha de inicio Fase de Construccion

Abril 23 de 2021

Fecha suscripcion Modificatorio No. 1

Abril 22 de 2021

Fecha suscripcion Modificatorio No. 2

Junio 22 de 2021

Fecha suscripcién Modificatorio No. 3

Julio 22 de 2021

Fecha suscripcion Modificatorio No. 4 Septiembre 02 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 5 Septiembre 24 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 6 Octubre 04 de 2021
Fecha suscripcién Modificatorio No. 7 Noviembre 03 de 2021
Fecha suscripciéon Modificatorio No. 8 Noviembre 16 de 2021

Fecha suscripcion Modificatorio No.9

Diciembre 03 de 2021

Fecha suscripcion Modificatorio No. 10

Diciembre 16 de 2021

Fecha de Terminacioén actual del Contrato

Noviembre 14 de 2022
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3. De acuerdo con la CLAUSULA 5 del contrato, el plazo de ejecucion inicial se
determind en QUINCE (15) MESES, contados a partir de la fecha de
suscripcidon del acta de inicio, la cual se suscribid por las partes el dia 08 de
febrero de 2021.

4. De conformidad con la CLAUSULA 7, se establecid como valor inicial del
contrato la suma de OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DOS
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS
M/CTE, ($89.702.424.200) INCLUIDO IVA, equivalentes a 102.189,699
SMLMV para el afio 2020.

5. Mediante Modificatorio No. 8 suscrito el 16 de noviembre 2021 se incluyo la
Adiciéon No. 1, por la sumade CIENTO DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA'Y OCHO PESOS
M/CTE, ($117.544.538) con esto el valor del contrato quedd en OCHENTA'Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS
SESENTAY OCHO MIL SETECIENTOS TREINTAY OCHO PESOS M/CTE
($89.819.968.738) INCLUIDO IVA

6. Mediante Modificatorio No. 10 suscrito el 16 de diciembre 2021, se incluyo la
Prérroga No. 1 por cinco (5) meses y veinticuatro (24) dias, quedando el plazo
actual del contrato de la siguiente manera:

FASE ACTIVIDADES DURACION PLAZO TOTAL
FASE DE PRELIMINARES Dos (2) meses
ob Diecisiete punto ocho Veinte punto ocho
FASE DE a (17.8) meses (20.8) meses
CONSTRUCCION Recibo de Obra Un (1) mes
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7. Mediante Modificatorio No. 10 suscrito el 16 de diciembre 2021 se incluyo la
Adicién No. 2, por valor de DIECISIETE MIL QUINIENTOS OCHENTAY TRES
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS DIEZ
PESOS M/CTE ($17.583.366.510), para un total del contrato por la suma de
CIENTO SIETE MIL CUATROCIENTOS TRES MILLONES TRESCIENTOS
TREINTAY CINCO MILDOSCIENTOS CUARENTAY OCHO PESOS M/CTE,
($107.403.335.248) INCLUIDO IVA, y se realizé la Prérroga No. 1, la cual
extendi6 el plazo de la fase de ejecucion en cinco (5) meses y veinticuatro (24)
dias calendario contados a partir del 23 de mayo de 2022, por lo que la fecha
de terminacion actual del contrato es el 14 de noviembre 2022.

8. En ejecucion del Contrato de Obra IDU-1712-2020, se han suscrito las
siguientes actas, modificaciones y adiciones:

FECHA DE

ACTA NO. SUSCRIPCION DESCRIPCION
Acta No.1 de Inicio 08 de febrero 2021 Se inici6 el contrato
y . Se suspendié el Contrato por un término de quince
Acta No.2 de suspension 07 de abril 2021 . )
(15) dias calendario
Acta No. 3 de Reinicio 22 de abril 2021 Reinicio

Acta No. 4 de terminacion fase de
preliminares e iniciacion fase de 23 de abril 2021 Cambio de fase
construccion

Se modificé el apéndice H, Modificacion Clausula 5
del contrato de obra y Modificacion del Anexo de

Modificacion No. 1 22 de abril 2021 requerimientos de Personal Minimo y Equipo Minimo
del Contrato de Obra IDU-1712-2020- en su numeral
2.2.
Se modific6 La Clausula 5 del contrato de obra y
Modificacion No. 2 22 de junio 2021 Modificacion del Anexo de requerimientos de

Personal Minimo y Equipo Minimo del Contrato de
Obra IDU-1712-2020- en su numeral 2.2.

Se modific6 La Clausula 5 del contrato de obra y
Modificacion No. 3 22 de julio 2021 Modificacion del Anexo de requerimientos de
Personal Minimo y Equipo Minimo del Contrato de
Obra IDU-1712-2020— en su numeral 2.2.
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Incorporacién a la lista de precios unitarios del
Modificacion No. 4 02 de septiembre 2021 Contrato de Obra No. IDU-1712-2020 de item no
previsto.

Incorporacion de la ultima version del Apéndice de
Modificacion No. 5 24 de septiembre 2021 Bioseguridad (Version 2 — Febrero 2021)

Se modifico la Clausula 5 del contrato de obra y
Modificacion No. 6 04 de octubre 2021 Modificacion del ~Anexo de requerimientos de
Personal Minimo y Equipo Minimo del Contrato IDU-
1712-2020- en su numeral 2.2.

Se modifico la Clausula 5 del contrato de obra y
Modificacion No. 7 03 de noviembre 2021 Modificacion del Anexo de requerimentos de
Personal Minimo y Equipo Minimo del Contrato IDU-
1712-2020- en su numeral 2.2.

Se incorporaron los paragrafos 1, 2, 3y 4enla
Clausula 9.1.2 Clausula 14.2 “Obligaciones de la
Fase de Preliminares”, el numeral 10 en la Clausula
Modificacion No. 8 y Adicién No. 1 16 de noviembre 2021 16 “Obligaciones Generales del IDU y se adiciono el
Contrato IDU-1712-2020 en la suma de CIENTO
DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA
Y CUATRO ML QUINIEENTOS TREINTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($117.544.538)

Se modifico la Clausula 5 del contrato de obra y
03 de diciembre 2021 Modificacion del Anexo de requerimientos de
Modificacion No.9 Personal Minimo y Equipo Minimo del Contrato IDU-
1712-2020— en su numeral 2.2.

Se prorrogdé el contrato por cinco (5) meses y
veinticuatro (24) dias quedando como fecha de
Modificacién No.10 , Prorroga No. 1y 16 de diciembre 2021 terminacion del mismo el 14 de noviembre 2022, se
. incorporaron (47) NP’s No Previstos y se realiz la
Adicion No. 2 adicion N° 2 por la suma de $17,583,366,510; para
pago de mayores cantidades e items NP’s.

9. Que el Contrato de Obra IDU-1712-2020 cuenta con las siguientes garantias:

Relaciéon de poélizas Modificatorio No. 10 Contrato de Obra
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Compaiiia Nimerode Fecha de Amparo Vigencia Valor Asegurado
de Seguros Péliza Expedicién Desde Hasta
24/11/2021  Cumplimiento del contrato = 16/12/2021  16/11/2022 | $26-945.990.621,00
B By 24/11/2021 E}‘;‘er‘sm”jé‘l’ gn‘fi‘c’irgg"ta 16/12/2021 | 16/11/2022 = $16.558.877.493,00
COLOMBIA 05-
SEGUROS 00042252 Pago de salarios,
SA. 24/11/2021 = prestaciones socialese  16/12/2021 = 16/11/2022 = $8.981.996.874,00
indemnizaciones
24/11/2021 Ef)traab"idad ycaldaddela ' 16150001 = 16/11/2027 = $24.838.316.239,00
Segurode N o
CONFIANZA  REO12538  24/11/2021 'eSponsabilidad civi 16/12/2021 = 16/11/2022 = $4.485.121.210,00

extracontractual entidades
estatales

10. Que la Entidad actualmente no adelanta procesos administrativos
sancionatorios contra el Contratista de Obra.

II. SOLICITUD DEL CONTRATISTA

De acuerdo con la comunicacion E-IDU1712-0123-22 del 25 de enero 2022, el
Contratista de Obra PAVIMENTOS COLOMBIA S.AS., radicé a la Interventoria
CONSORCIO VGM 036, la solicitud de Modificacion No. 11 al Contrato de Obra, en
los siguientes términos:

“(...) Este Contratista ha sido informado de manera extraoficial, de la
obtencion por parte de la Entidad de la licencia de construccion que estaba
pendiente para el Proyecto, lo cual condicionaba el inicio de la construccion
de las edificaciones, impactando el plazo final del Contrato. Estamos atentos
a la entrega formal de esta licencia al Contratista, asi como los planos y toda
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informacion complementaria de la misma. Al dia de hoy se requiere de una
prorroga adicional de seis (6) semanas al plazo contractual vigente, a causa
de la demora en la obtencién de esta licencia, por lo cual requerimos con
urgencia la entrega de toda la documentacién para una estimacion definitiva
del impacto en el tiempo previsto de ejecucion.

Por otro lado, de conformidad con nuestra comunicaciéon No. E-IDU-1712-
0056-22 de 17 de enero de 2022, queda pendiente la entrega de diserios
aprobados de redes hidraulicas exteriores, por parte de la EAAB, a la cual
nos referimos a continuacion. Esta entrega también condiciona el plazo final
de ejecucion del Contrato, necesario para la realizaciéon de todas las obras
contratadas, por lo cual su estimacion definitiva solo puede realizarse una vez
se cuente con la respectiva aprobacion por parte de la ESP.

El Modificatorio No. 6 de 4 de octubre de 2021, amplié el plazo de traslado de
obligaciones por un (1) mes exclusivamente para que la Entidad y terceros
culminen las obligaciones pendientes, teniendo en cuenta que el Contratista
dio cumplimiento a sus propias obligaciones derivadas del Modificatorio No.
3, dentro del plazo acordado. EI Modificatorio No. 7 de 3 de noviembre de
2021, amplié el plazo de traslado de obligaciones por un (1) mes y el
Modificatorio No. 9 de 3 de diciembre de 2021, ampli6 el plazo de traslado de
obligaciones por dos (2) meses.

Sin embargo, a la fecha han transcurrido 53 dias desde la suscripcion del
Modificatorio No. 9 y queda pendiente la entrega de disefios aprobados de
redes hidraulicas exteriores, por parte de la EAAB, lo cual procederemos a
precisar a continuacion, por lo cual se requiere una vez mas de un plazo
adicional de traslado de obligaciones.
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Entrega de disenos aprobados de redes hidraulicas exteriores,
por parte de la EAAB.

En el Comité Integral No. 38, realizado el dia 4 de enero de 2022, fue
puesto en conocimiento del Contratista la comunicaciéon No. 3050001-
S-2021-399030 de la EAAB de fecha 29 de diciembre de 2021, en el
cual la Empresa reitera nuevamente sus observaciones frente a los
disefios hidraulicos del tramo 3 y genera adicionales con base en su
ultima version, presentada por el IDU-DTP y su Consultor. Esta
situacion también fue referida en la comunicaciéon No. 30500001-S-
2021-359179 de la EAAB de fecha 19 de noviembre de 2021.

La atencién de observaciones alin se encuentra pendiente y, por lo tanto, a la
fecha no se cuenta con los disernios de redes hidrosanitarias aprobados por la
EAAB, que resultan necesarios, entre otras cosas, para: (i) iniciar gestiones
con el Delegado de la Zona 4 de la EAAB, con el propésito de que efectue el
acompafiamiento y revision de las actividades de redes en el sector; (ii)
proyectar acta de competencia de la Fase de Ejecucion, que sera susctita
entre el IDU, la EAAB, Interventoria y Contratista; (iii) gestionar los pedidos
de materiales; (iv) realizar actividad constructiva de redes en el deprimido,
actividad inicial previa a la construccion de sus muros en concreto y que
cuenta con PMT aprobado por la SDM y en el momento se encuentra
suspendido; (v) realizar maniobras o instalaciones de redes en los desvios
que se estan adelantando, y (vi) culminar la estimacion de costos en el
presupuesto de obra. Las anteriores actividades se encuentran por definir, a
la espera de la referida aprobacion, impactando los tiempos previstos
originalmente para su ejecucion.

Por lo anterior, con el fin de optimizar el tiempo destinado a la obtencion de la
aprobacion de dichos disefios y esperando no se extienda la afectacion sobre
el plazo estimado del Contrato, este Contratista ha propuesto apoyar al IDU
en la atencion de observaciones generadas por la EAAB, con el fin de lograr
de una vez por todas su consecucion.

110311 150 9001:2015 150 14801:2015 Y & 'qu ‘ S A ISO 22301
150 45001:2018 150 27001:2013 ;‘ fj : i
. BUREAU VERITAS ; . = - LL-C {Certification)
WWW.|dU.gOV.CO Cordfication . ; centificado en conciliacion 571147

Info: Linea: 195 - o

FO-DO-08_V8

LTINS - O

ALGALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.



Instituto de

BOG OTA B;g ; .rj r(_()) llo

MEMORANDO

STEST

20223460034823
Informacion Publica

Al responder cite este numero

De acuerdo a lo anterior, el IDU mediante comunicacion No. STEST
20223460059811 del 13 de enero de 2022, informé lo siguiente:

“(...) acorde a las conclusiones de la reunion interna IDU, que se llevé a cabo el
12 de enero de 2022, y conté con la participacion de las Subdirecciones
Generales de Infraestructura Desarrollo Urbano, Subdireccion Técnica de
Seguimiento a Estudios y Disefios, la Oficina de Coordinacion Interinstitucional
y la Subdireccion Técnica del Subsistema de Transporte, con el fin de
garantizar la atencion de observaciones a los disefios y optimizar el plazo del
tiempo previsto para lograr dicha aprobacion se informa que el Instituto una vez
evaluadas las observaciones de la EAAB, pendientes de atencion a los disefios
de las redes hidrosanitarias, decidio solicitar al Contratista de Obra (Cto IDU
1712-2020) PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S., que se encargue de las finalizar
el tramite correspondiente para lograr el Aval por parte de la ESP-EAAB.

(..

atentamente se solicita a la Interventoria CONSORCIO VGM-036, que
requiera al Contratista de Obra PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S. para que
presente una evaluacion detallada respecto a los costos y tiempos
requeridos para atender las observaciones generadas por ESP-EAAB y con
ello proceder con el tramite para lograr la aprobacion de los disefios de las
redes hidrosanitarias exteriores (...)".

El oficio de la Entidad fue atendido mediante comunicacion No. E-IDU1712-
0052-22 el dia 14 de enero de 2022 y E-IDU1712-0083-22 el dia 19 de enero
de 2022 y explicados los tiempos y valor de la propuesta de la siguiente
manera.

1. Valor de la Propuesta

De conformidad con la Clausula 9.0 Forma de pago, numeral 9.1.2.
Pago de Gestion y Avales ante Terceros del Contrato del Contrato de
referencia, se define un valor total de la propuesta de $ 41.757.118.
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TERMINO ESTIMADO PRELIMINARES - GESTION Y AVALES 2 MESES
ANTE TERCEROS Y MODIFICACIONES DE DISENOS.
COSTOS DE PERSONAL
coD | - DEDICACION | TOPE SALARIO FACTOR N. SALARIO +
DU TTEM CARGO CANTIDED CATEGORIA MES (MES) PRESTACIONAL | MESES | PRESTACIONES
A B C D E F=A*B*C*D*E
3 |PERSONAL PROFESIONAL (Ingenieros y Otros)
9109 | 3.001 |ESPECIALISTA EN REDES HIDROSANITARIAS 1 3 0.50 $ 7,650,000 14508 2 $ 11,098,620
9109 | 3.002 |ESPECIALISTA EN GEOTECNIA 1 J 0.40 5 7,650,000 1.4508 2 5 8,876,896
9109 | 3.004 |ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS 1 3 0.40 $ 7,650,000 14508 2 $ 8.878.896
9112 | 3.005 |COORDINADOR BIM 1 6 0.20 55,240,000 14521 2 $ 3,043,602
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL|  $31,900,013.60
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL INCLUYENDO FACTOR MULTIPLICADOR 1.10 $35,090,015.00
IVA 19.0% $6,667,103.00|
B [SUBTOTAL COSTOS ESTIMADOS PARA GESTION Y AVALES ANTE TERCEROS Y MODIFICACIONES DE DISENOS (INCLUYE F.M|  $41,757,118.00

Es importante mencionar que de conformidad con el Oficio del IDU No.
STEST 20223460059811 del 13 de enero de 2022, se requiere
concepto expreso de la Interventoria, asi como su aprobacion, sobre la

propuesta del Contratista.

2. Tiempo de ejecucion:

Dos (2) meses para la entrega de modificacion de disefios hidraulicos
en respuesta a las observaciones del comunicado 3050001-S-2021-
3569179 y 3050001-S-2021-399030 de la EAAB, con presentacion de
los productos mencionados en el alcance de cada disciplina y la
atencion de observaciones y/o ajustes y/o redisefios que presente la

EAAB en las mesas de trabajo.

Esta propuesta no incluye el tiempo adicional o extra que tome la EAAB

en la aprobacion de los diserios.

En la medida que la Administracion y los terceros no han podido culminar las
obligaciones surgidas del Modificatorio No. 9, este Contratista recomienda y
envia  solicitud a Interventoria, de ampliar y ftrasladar por otro plazo
suplementario de tres (3) meses las obligaciones pendientes de definicion,
teniendo presente los dos (2) meses que se estiman atender las
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observaciones de la EAAB con la correspondiente revision y aval de la
interventoria y un (1) mes mas para la revisién y aprobacion final por parte
de la EAAB, asegurando asi la correcta ejecucion del Contrato, sin perjuicio
que aquellas que se logren su obtencion con anterioridad a la finalizacion de
este periodo, permitan el inicio de las actividades condicionadas y
subsiguientes.

En todo caso es pertinente precisar, que este Contratista se comprometeria a
absolver todas las observaciones de la ESP con la mayor prontitud y
diligencia dentro del plazo propuesto, sin ser de su control los plazos de la
EAAB para la aprobacioén definitiva, lo cual requerira del acompafnamiento y
coordinacion Interinstitucional del IDU durante todo el plazo de traslado de
obligaciones propuesto.

Esto requiere una _modificacion del Contrato que debe en todo caso
tramitarse y suscribirse a mas tardar el préximo 1 de febrero.

De esta manera, una vez se pueda contar con la entrega de la obligacion
pendiente, se podra definir finalmente el Cronograma y Presupuesto y contar
con los productos aprobados por ESP y/o terceros y dar inicio a la gestion de
actas de competencia con las ESP.

(..-)
Sustento Juridico

Asi mismo en cumplimiento de la Clausula 14. Obligaciones del contratista,
Numeral 114.2.1 Obligaciones Relativas Estudios Y Disefios, Paragrafo
Quinto:

1 1 031 1 150 9007:2015 150 140012015

150 45001:2018 150 27001:2013 q';—,.:__
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“Si las ESP o los demas terceros responsables del otorgamiento de las
autorizaciones o aprobaciones realizan observaciones que deriven en
la necesidad de realizar modificaciones a los disefios o productos
presentados en los tramites pendientes de aprobacion iniciados antes
de la suscripcion del Acta de Inicio de presente contrato, el
CONTRATISTA debera realizar los ajustes solicitados y continuar con
el tramite respectivo para la obtencion de la autorizacién o aprobacion
respectiva.

Con respecto a las modificaciones a los estudios y disefios solicitados
por las ESP o por terceros a las que hace referencia este paragrafo, la
obtencion de la respectiva autorizacion o aprobacion sera entendida
como una obligacién de resultado a cargo del CONTRATISTA. Estas
actividades seran pagadas al CONTRATISTA de conformidad con lo
establecido en el numeral 9.1.2. del presente contrato”.

9.1.2. Pago de Gestion y Avales ante Terceros (para obligacion de
medio)

Dentro de la Fase de Preliminares, Se considera una bolsa a monto
agotable, destinada al pago por dedicacion, de acuerdo a la categoria
contemplada en el presupuesto oficial (tarifa visor de precios IDU
vigente), el cual incluye el factor prestacional, porcentaje de costos
administrativos (10%) e IVA, por cada uno de los especialistas
requeridos para gestionar los framites y documentacion solicitada por
Empresas de Servicios y Entidades Distritales en el marco de la Guia
de Coordinacion IDU, ESP y TIC en proyectos de infraestructura de
Transporte. a partir de la suscripcion del Acta de Inicio del Contrato y
hasta y hasta que el IDU lo requiera, en relacion con los estudios y
disefios del proyecto El porcentaje de dedicacion de trabajo debera ser
certificada y avalada por la interventoria.

9.1.3. Pago de Modificaciones de Disefio (para obligaciones de
resultado)
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Las dedicaciones de profesionales asociadas a las modificaciones a los
disefios que deba realizar el CONTRATISTA por solicitud de las ESP y
otros terceros en el marco de las aprobaciones que se encuentran en
tramite al momento de la suscripcion del Acta de Inicio del presente
contrato, seran remuneradas con cargo a la bolsa a monto agotable a la
que hace referencia el numeral anterior y en los mismos términos alli
establecidos.

La solicitud tiene igual sustento en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993" y la
posibilidad de introducir modificaciones al contrato estatal previstos en los
articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, lo cual ha sido ratificado igualmente
por la jurisprudencia?.

Conclusiones.

De acuerdo con las consideraciones de Interventoria — IDU y Contratista de
Obra, manifestadas en reunion de comité sostenida el dia 18 de enero de
2022 y reunion virtual del 20 de enero de 2022, solicitamos su
pronunciamiento y tramite respectivo, para la realizacion y suscripcion de
Modificatorio, en donde se modifique la Clausula 5, PLAZO EJECUCION DEL
CONTRATO, item 5.1. PLAZO ESTIMADO DE LA FASE DE PRELIMINARES
y clausulas concordantes, que permitan el traslado y ampliacion de plazo de
exigibilidad de las obligaciones inicialmente previstas de la Fase de

! Ley 80 de 1993. “ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines”.
2 \er Sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.Consejode Estado, Sala de Consulta

y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad.1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. Etc.
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Preconstruccion a la Fase de Ejecucion y que se han descrito en la presente
comunicacion.

*. Por lo anterior, proceder con una extension inicialmente estimada del plazo
especial contemplado en el Modificatorio No. 9, por un término de tres
(3) meses calendario, para culminar la siguiente obligacion:

i. Entrega de disefios aprobados de redes hidraulicas exteriores,
por parte de la EAAB

Este tiempo adicional para la exigibilidad de esta obligacion de la Fase de
Preliminares, estaria inmerso en la Fase Ejecucion de Obra, teniendo asi un
traslado por un tiempo total de doce punto cinco meses (12.5), dos (2) meses
del Modificatorio No. 1, dado por los pendientes de respuestas de la
Consultoria, un (1) mes del Modificatorio No. 2, por los pendientes de
respuestas de la Consultoria, setenta y cinco (75) dias del Modificatorio No. 3
para ajustes a cargo del Contratista de obra, treinta (30) dias del Modificatorio
No. 6, treinta (30) dias del Modificatorio No. 7, dos (2) meses solicitados en el
Modificatorio No. 9 y tres (3) meses solicitados en el presente comunicado
para que el Contratista y la Entidad culminen las obligaciones pendientes.

Asimismo, que de conformidad con la Clausula 9.0 Forma de pago, numeral
9.1.2. Pago de Gestion y Avales ante Terceros del Contrato del Contrato de
referencia, se efectué el correspondiente reconocimiento de pago de acuerdo
con la propuesta presentada en el comunicado E-IDU1712-0082-22 que
corresponde a un valor total de cuarenta y un millones setecientos
cincuenta y siete mil ciento dieciocho pesos M/Cte ($ 41.757.118). (...)”

lll. ANALISIS DE LA INTERVENTORIA
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Con relacion a la solicitud de modificacion realizada por el Contratista de Obra
“‘PAVIMENTOS COLOMBIA S.AS.”, la firma Interventora “CONSORCIO VGM 036"
considerd viable la solicitud de Modificacion No. 11 de acuerdo con el oficio VGMO036-
COS-C01523-083 de fecha 26 de enero 2022 con radicado IDU 20225260136322 de
fecha veintiséis (26) de enero 2022, en el cual la Interventoria se pronuncié de la
siguiente manera:

“«...)

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 400 de marzo 11 de 2021
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A Analisis Técnico de la solicitud.

De acuerdo con el Modificatorio No.9 se realizo la ampliacion de dos (2)
meses del plazo del traslado de ciertas obligaciones como son la entrega
de los disefios aprobados de redes hidraulicas exteriores por parte de la
EAAB y la entrega de la licencia de construccion. Teniendo en cuenta lo
anterior, el proximo 1 de febrero de 2022, se termina el plazo establecido,
sin embargo, a la fecha sigue pendiente el cumplimiento de una serie de
obligaciones contractuales trasladadas, por la Parte Contractualmente
obligada, por lo que se informa que a la fecha se encuentra pendiente lo
siguiente:

Entrega de los disefios aprobados de redes hidraulicas exteriores por
parte de la EAAB y una vez se cuente con esta obligacion se debe el
Contratista de Obra debe dar cumplimiento a lo siguiente:

Entrega de Presupuesto de Obra aprobado por la interventoria.
Entrega de Cronograma Detallado de Obra aprobado por la interventoria.
Contar con la totalidad de los productos aprobados por ESP y/o terceros.

Ahora bien, el pasado 20 de enero de 2022 se inform¢é de la expedicion del
acto administrativo de la licencia de construccion, por lo que se entiende
que a la fecha dicha licencia esta en Poder de la Entidad Contratante IDU,
hecho este que, conmind al Contratista de Obra presentar la solicitud
referencia en el asunto de la presente en los siguientes términos:

“...)
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Este Contratista ha sido informado de manera extraoficial, de la obtencion
por parte de la Entidad de la licencia de construccion que estaba pendiente
para el Proyecto, lo cual condicionaba el inicio de la construccion de las
edificaciones, impactando el plazo final del Contrato. Estamos atentos a la
entrega formal de esta licencia al Contratista, asi como los planos y toda
informacioén complementaria de la misma. Al dia de hoy se requiere de una
prorroga adicional de seis (6) semanas al plazo contractual vigente, a
causa de la demora en la obtencion de esta licencia, por lo cual requerimos
con urgencia la entrega de toda la documentacion para una estimacion
definitiva del impacto en el tiempo previsto de ejecucion.

Respecto de la anterior afirmacion del Contratista, es importante aclarar
que efectivamente la Entidad informé a las Partes de la expedicion de la
Licencia de Construccion, cuya obtencion material a la fecha se esta
adelantando. Sobre el impacto en plazo que menciona que el Contratista,
la interventoria advierte que su veracidad solo podra ser evaluada cuando
el Contratista presente su respectivo analisis, justificacion y soportes, de
manera que su mera consideracion no constituye argumento del impacto
que dice haberse generado. En cualquier caso, dado que el plazo para el
cumplimiento de esta obligacion no ha vencido y que, de acuerdo con la
informacion brindada por la Entidad, el unico tramite pendiente es la
instruccion de la DTP acerca de su entrega tanto al repositorio de la
Entidad Contratante IDU como al contratista (puesto que la informacion ya
esta en manos de la Entidad) de la instruccion de entrega, se entiende
superada esta obligacion, no siendo por lo tanto, necesaria la ampliacion
del plazo para el cumplimiento de esta obligacion.

En efecto, con el correo electrénico del pasado 20 de enero de 2022 se
realiz6 la entrega del Acto Administrativo definitivo N° 03001-1-21-2712
con el cual se expide la Licencia de construccion para el proyecto con
fecha de ejecutoria enero 14/2022, por lo que se considera superada una
de las obligaciones trasladadas de la fase de preliminares

Por otro lado, de conformidad con nuestra comunicacion No. E-IDU-1712-
0056-22 del 17 de enero de 2022, a la fecha esta pendiente la entrega de
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disefios aprobados de redes hidraulicas exteriores por parte de la EAAB, a
la cual nos referiremos con mayor detalle en péaginas posteriores. Es
importante indicar que esta entrega condiciona el plazo final de ejecucion
del Contrato y es necesaria para la realizacion de todas las obras
contratadas, por lo cual, su estimacion definitiva solo puede realizarse una
vez se cuente con la respectiva aprobacion por parte de la ESP, asi como
con la informacion solicitada.

De conformidad con la linea argumentativa expuesta, es de pristina
necesidad tener en cuenta que tras la suscripcion del Modificatorio No. 3 el
22 de julio de 2021, el Contratista de Obra realizé los ajustes,
modificaciones, disefios y/o redisefios de la informacion que el Consultor
del IDU y la DTP no entregaron a conformidad y que dicho hecho no
permitio la apropiacion total de los Estudios y Disefios en el plazo
inicialmente estipulado.

De igual modo en el Modificatorio No. 6 de 4 de octubre de 2021, se amplio
el plazo de traslado de las obligaciones por un (1) mes exclusivamente
para que la Entidad y terceros culminaran las obligaciones pendientes de
su cargo, teniendo en cuenta que el Contratista dio cumplimiento a sus
propias obligaciones derivadas del Modificatorio No. 3 dentro del plazo
acordado. El Modificatorio No. 7 de 3 de noviembre de 2021, amplio el
plazo de traslado de obligaciones por un (1) mes mas y el Modificatorio No.
9 del 3 de diciembre de 2021, amplié el plazo de traslado de obligaciones
por dos (2) meses.

Teniendo en cuenta lo anterior, a la fecha han transcurrido 53 dias desde
la suscripcion del Modificatorio No.9 sin que se haya logrado la entrega de
disefios aprobados de redes hidraulicas exteriores, por parte de la EAAB y
concomitante mente la entrega de i) Entrega de Presupuesto de Obra
aprobado por la interventoria. lj) Entrega de Cronograma Detallado de
Obra aprobado por la interventoria. li) Contar con la totalidad de los
productos aprobados por ESP y/o terceros, por lo cual se requiere una vez
mas de un plazo adicional de traslado de obligaciones, con el fin de que el
Contratista de Obra atienda las observaciones, ejecute todas las
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actividades necesarias que permitan la entrega de los disefios aprobados
por la EAAB.

Entrega de disefios aprobados de redes hidraulicas exteriores por
parte de la EAAB.

En el Comité Integral No. 38, realizado el dia 4 de enero de 2022, fue
puesto en conocimiento del Contratista la comunicacion No. 3050001-S-
2021-399030 de la EAAB de fecha 29 de diciembre de 2021, en el cual la
Empresa reitera nuevamente sus observaciones frente a los disefios
hidraulicos del tramo 3 y genera adicionales con base en su Ultima version,
presentada por el IDU-DTP y su Consultor. Esta situacion también fue
referida en la comunicacion No. 30500001-S-2021-359179 de la EAAB de
fecha 19 de noviembre de 2021.

La atencion de observaciones aun se encuentra pendiente y, por lo tanto, a
la fecha no se cuenta con los disefios de redes hidrosanitarias aprobados
por la EAAB, los cuales resultan necesarios, entre otras cosas, para: (i)
iniciar gestiones con el Delegado de la Zona 4 de la EAAB, con el
proposito de que efectue el acomparfiamiento y revision de las actividades
de redes en el sector; (i) proyectar acta de competencia de la Fase de
Ejecucion, que sera suscrita entre el IDU, la EAAB, Interventoria y
Contratista; (iii) gestionar los pedidos de materiales; (iv) realizar actividad
constructiva de redes en el deprimido, actividad inicial previa a la
construcciéon de sus muros en concreto y que cuenta con PMT aprobado
por la SDM y en el momento se encuentra suspendido; (v) realizar
maniobras o instalaciones de redes en los desvios que se estan
adelantando, (vi) culminar la estimacién de costos en el presupuesto de
obra, (vii) Cronograma Detallado de Obra aprobado por la interventoria. Y
(viii) Contar con la totalidad de los productos aprobados por ESP y/o
terceros. Las anteriores actividades se encuentran por definir, a la espera
de la referida aprobacion, impactando los tiempos previstos originalmente
para su ejecucion.
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Por lo anterior, con el fin de optimizar el tiempo destinado a la obtencion de
la aprobacién de dichos disefios y, esperando no se extienda la afectacion
sobre el plazo estimado del Contrato, el Contratista ha propuesto apoyar al
IDU en la atencion de observaciones generadas por la EAAB, con el fin de
lograr de una vez por todas su consecucion.

De acuerdo a lo anterior, el IDU mediante comunicacion No. STEST
20223460059811 del 13 de enero de 2022, inform¢ lo siguiente:

“(...) acorde a las conclusiones de la reunion interna IDU, que se llevo a
cabo el 12 de enero de 2022, y conté con la participacion de las
Subdirecciones Generales de Infraestructura Desarrollo Urbano,
Subdireccion Técnica de Seguimiento a Estudios y Disefios, la Oficina de
Coordinacion Interinstitucional y la Subdireccion Técnica del Subsistema
de Transporte, con el fin de garantizar la atencion de observaciones a los
disefios y optimizar el plazo del tiempo previsto para lograr dicha
aprobacion se informa que el |Instituto una vez evaluadas las
observaciones de la EAAB, pendientes de atencion a los disefios de las
redes hidrosanitarias, decidié solicitar al Contratista de Obra (Cto IDU
1712-2020) PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S., que se encargue de las
finalizar el tramite correspondiente para lograr el Aval por parte de la
ESP-EAAB.

(..)

atentamente se solicita a la Interventoria CONSORCIO VGM-036,
que requiera al Contratista de Obra PAVIMENTOS COLOMBIA
S.A.S. para que presente una evaluacion detallada respecto a los
costos y tiempos requeridos para atender las observaciones
generadas por ESP-EAAB y con ello proceder con el tramite para
lograr la aprobaciéon de los disefios de las redes hidrosanitarias
exteriores (...)".

El oficio de la Entidad fue atendido mediante comunicaciéon No. E-
IDU1712-00562-22 el dia 14 de enero de 2022 y E-IDU1712-0083-22
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el dia 19 de enero de 2022, en la cual remitimos la evaluacion
detallada de los costos y tiempos estimados, los cuales
corresponden a dos (2) meses requeridos para atender las
modificaciones de disefios hidraulicos en respuesta a las
observaciones del comunicado 3050001-S-2021-359179 y 3050001-
S-2021-399030 de la EAAB.

Es importante mencionar que de conformidad con el Oficio del IDU
No. STEST 20223460059811 del 13 de enero de 2022, se requiere
concepto expreso de la Interventoria, asi como su aprobacion, sobre
la propuesta del Contratista.

En la medida que la Administracion y los terceros no han podido
culminar las obligaciones surgidas del Modificatorio No. 9, este
Contratista recomienda y envia solicitud a Interventoria, de ampliar y
trasladar por otro plazo suplementario de tres (3) meses las
obligaciones pendientes de definicion, teniendo presente los dos (2)
meses que se estiman atender las observaciones de la EAAB con la
correspondiente revision y aval de la interventoria y un (1) mes mas
para la revision y aprobacion final por parte de la EAAB, asegurando
asi la correcta ejecucion del Contrato, sin perjuicio que aquellas que
se logren su obtencion con anterioridad a la finalizacion de este
periodo, permitan el inicio de las actividades condicionadas y
subsiguientes.

En todo caso es pertinente precisar, que este Contratista se
comprometeria a absolver todas las observaciones de la ESP con la
mayor prontitud y diligencia dentro del plazo propuesto, sin ser de su
control los plazos de la EAAB para la aprobacion definitiva, lo cual
requerirda del acomparfiamiento y coordinacion Interinstitucional del
IDU durante todo el plazo de traslado de obligaciones propuesto.

Esto requiere una modificacion del Contrato que debe en todo
caso tramitarse y suscribirse a mas tardar el proximo 1 de
febrero.
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De esta manera, una vez se pueda contar con la entrega de la
obligacion pendiente, se podra definir finalmente el Cronograma y
Presupuesto y contar con los productos aprobados por ESP y/o
terceros y dar inicio a la gestion de actas de competencia con las
ESP.

Asi mismo indicamos que este Contratista ha demostrado y
soportado que ha actuado diligentemente en las gestiones que se
han desarrollado, para definir en conformidad la revisién de los
Estudios y Disefios.

(..)

Con relacién a la aprobacion de los disefios hidraulicos por parte de la EAAB,
mediante nuestra comunicacion VGMO036-COS-C0O1523-053 con radicado IDU
20225260078422 del pasado 18 de enero de 2022, se realiz6 el concepto a la
propuesta para la atencion de las observaciones de los disefios de redes hidraulicas
externas, que no fueron atendidas por la consultoria. A través del comunicado E-
IDU1712-0083-22, el Contratista present6 alcance de la propuesta para la atenciéon
de las observaciones, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la determinacion
del plazo necesario para el nuevo plazo del traslado de las obligaciones
contractuales pendientes.

Para la atencion de las observaciones, se propone por parte del Contratista, mesas
de trabajo con el Especialista de Interventoria, de modo que se pueda adelantar las
modificaciones realizadas. Con respecto a la aprobacion por parte de la EAAB se
espera el desarrollo de una mesa de trabajo con los profesionales de la EAAB, IDU,
Interventoria y Contratista de Obra, con el objetivo de conocer en primera instancia
los comentarios y/o0 observaciones que se puedan tener con la entrega que se haga
por parte del Contratista.

()

Para el alcance planteado, el Contratista propone dos (2) meses para la entrega de
modificacion de disefios hidraulicos en respuesta a las observaciones del
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comunicado 3050001-S-2021-359179 y 3050001-S-2021-399030 de la EAAB, con la
presentacion de los productos mencionados en el alcance de cada disciplina y la
atencion de todas las observaciones y/o ajustes y/o redisefios que presente la
EAAB en las mesas de trabajo respecto del proyecto del presente contrato.

Sin embargo, es menester aclarar que este plazo de atencién a las observaciones y
entrega por parte del Contratista y aprobacion por parte de la Interventoria, no
considera los tiempos de respuesta por parte de la EAAB, se considera conveniente
estimar un (1) mes adicional para la aprobacion por parte de la ESP, por lo que el
plazo para el traslado de la obligacion pendiente se considera de tres (3) meses, los
cuales de conformidad con su solicitud y las actividades a ejecutar, éstas ultimas
tienen un valor de:

TERMINO ESTIMADO PRELIMINARES - GESTION ¥ AVALES
ANTE TERCEROS Y MODIFICACIONES DE DISENOS. 2| MESES
(COSTOS DE PERSONAL
con | . DEDICACION | TOPE SALARIO FACTOR M. SALARIO &
U Dz CARGOD r C-AHTIL;D CMEM| MES . IMES) PRESTACIONAL | MESES PRESTACIONES
n B~ C D E FaA'B'CDE
3 PEREONAL PROFESIONAL (Ingenieros y Otros) ﬂ I
9103 | 3.001|ESPECIALISTA EN REDES HIDROSANTARIAS I 0.50 7.650.000] 14508 2 5 11.098.620
9109 | 3.002 |ESPECIALISTA EN GEOTECNIA N 040 | 57650000 14508 2 5 8.878.8%
5105 | 3.004 |ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS 1 3 D40 | 57650000 14508 2 5 5.878.8%
9112 | 3,005 |COORDINADOR Bl 1 B 020 | $5240.000] 14521 2 5 3.043.602
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL| _ §31,900,013.60
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL INCLUVENDO FACTOR MULTIPLICADOR 100 | $35,090,015.00
A 19.0% | 86,667,103.00
B _[SUBTOTAL COSTOS ESTIMADOS PARA GESTION Y AVALES ANTE TERCERDS ¥ MODIFICACIONES DE DISEROS INCLUYE F.M| _ §41,757.118.00]

Tabla 01. Propuesta Contratista Atencion de Observaciones para aprobacion
ESP-EEAB

De conformidad con la anterior propuesta econémica a concepto de los
especialistas de esta Interventoria y conservando el principio de economia Ley
80 de 1993 Art 23, es viable y se ajusta en proporcionalidad a las dedicaciones
necesarias para realizar el alcance de las observaciones emitidas al diserio,
sumado a lo anterior la misma corresponde a valores que se encuentran dentro
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de los topes contemplados en el contrato para el uso de especialistas en caso de
requerirse.

Ahora bien, el Contratista de Obra no solicita adicionar el Contrato de Obra por la
suma anteriormente mencionada, toda vez que las actividades a realizar
corresponden a actividades propias de la Etapa o la fase de preliminares o pre-
construccion, razén por la cual solicita hacer uso de lo establecido dentro de la
clausula 9, numeral 9.1.2.

De conformidad con la anterior linea argumentativa y lo solicitado por el
Contratista de Obra, la suscrita Interventoria se permite brindar concepto
positivo, pues se considera pertinente y viable hacer uso de lo contenido en la
Clausula 9 “forma de pago del contrato”, donde para modificaciones de disefio se
contempla una bolsa disponible con cargo a monto agotable de $ 163.041.265 y
en su Numeral 9.1.2 “Pago de Gestion y Avales ante Terceros (para obligacion
de medio)’, indica que: “Dentro de la Fase de Preliminares, Se considera una
bolsa a monto agotable, destinada al pago por dedicacién, de acuerdo a la
categoria contemplada en el presupuesto oficial (tarifa visor de precios IDU
vigente), el cual incluye el factor prestacional, porcentaje de costos
administrativos (10%) e IVA, por cada uno de los especialistas requeridos para
gestionar los tramites y documentacion solicitada por Empresas de Servicios y
Entidades Distritales en el marco de la Guia de Coordinaciéon IDU, ESP y TIC en
proyectos de infraestructura de Transporte. A partir de la suscripcion del Acta de
Inicio del Contrato y hasta y hasta que el IDU lo requiera, en relaciéon con los
estudios y diserios del proyecto El porcentaje de dedicacion de trabajo debera
ser certificada y avalada por la interventoria. (...)", por lo que, para realizar el
reconocimiento a la estructura prevista de cobro por profesionales con
dedicacion asociada a modificacion (Ver tabla 01) es procedente al precio
propuesto por el contratista.

De igual forma para los costos asociados a la revision y aprobacion por parte de
interventoria se enuncia lo contractualmente establecido al respecto:
8.1.2. Pago de Gestién y Avales ante Terceros (para obligacion de medio)
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Se considera una bolsa a monto agotable, destinada al pago mensual por
dedicacion, de acuerdo a la categoria contemplada en el presupuesto oficial
(tarifa visor de precios IDU vigente), el cual incluye el factor prestacional,
porcentaje de costos administrativos (10%) e IVA, por cada uno de los
especialistas requeridos para revisar y aprobar los documentos solicitados por
las Empresas de Servicios y Entidades Distritales en el marco de la Guia de
Coordinacién IDU, ESP y TIC en proyectos de infraestructura de Transporte, a
partir de la suscripcion del Acta de Inicio del Contrato y hasta que el IDU lo
requiera, en relacion con los estudios y disefios del proyecto. El porcentaje de
dedicacion de trabajo debera ser certificada y avalada por el IDU.

Sobre este punto, se le advierte al Contratista que, si bien los tiempos de la EAAB no
son de su competencia, si es de su responsabilidad atender en debida forma todas
las observaciones anteriores y nuevas presentadas por dicha Entidad, de manera
que los impactos que se generen por omisiones o errores en su atencion, seran de
su exclusiva responsabilidad, como quiera que su obligacion es de resultado y no de
medio.

Se debe tener claro que con la aprobacion de la propuesta (PDT y dedicacion) por
parte de la |Interventoria y del IDU, el Contratista tiene que iniciar,
independientemente de este modificatorio. Es decir, la firma del modificatorio que
amplie el plazo de ejecucion de la obligacion no supedita el inicio de su obligacion,
pues es de recordar que esta obligacion ya se encuentra dentro del clausula inicial
del Contrato por lo que solo basta la instruccion del IDU con su respectiva
aprobacion de la Interventoria y del IDU del PDT y presupuesto, para su ejecucion.

Con relacion al PDT, luego de atendidas las observaciones generadas por
interventoria en mesa de trabajo del 24/01/2022 y emitido el actual alcance E-
IDU1712-0120-22 y una vez revisado el cronograma de obra allegado y referenciado
como plan detallado de trabajo (PDT), el cual es correspondiente a la actualizacion
surtida como alcance de las incidencias asociadas con la necesidad de prorrogar las
obligaciones relacionadas con la aprobacion de disefios por parte de EEAB-ESP,
contenidas en el modificatorio 09, sus incidencias en la programaciéon de obra
vigente y en cumplimiento contractual de lo establecido dentro del Anexo Técnico y
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el apéndice G. Cronograma de Obra, esa interventoria no objeta el PDT presentado
y lo aprueba para ser nueva linea base de seguimiento del proyecto.

Las actualizaciones relevantes con cambio de version son las siguientes:

Extension por un término de tres (3) meses, para culminacion de las siguientes
obligaciones:

- Aprobacién de EEAB-ESP a disefios Acueducto y Alcantarillado y una vez se
cuenta con esta aprobacion las siguientes obligaciones:

Entrega de Presupuesto de Obra aprobado por la interventoria.
Entrega de Cronograma Detallado de Obra aprobado por la interventoria.
Contar con la totalidad de los productos aprobados por ESP y/o terceros.

/A Anadlisis juridico de la solicitud.

De conformidad con la linea argumentativa planteada por el Contratista, esta
Interventoria la considera acertada y procedente, toda vez que las PARTES
estan facultadas para cambiar y/o modificar las condiciones iniciales del
Contrato, siempre y cuando asi lo requiera el mismo y la modificacién no vaya
contra el Interés Publico, por lo que, para el presente caso la prorroga a las
obligaciones trasladadas solicitada es requerida, para poder continuar con el
desarrollo de las obligaciones contractuales de las PARTES y no van en contra
via del Interés Publico, por lo que en principio, esta Interventoria no encuentra
razén o fundamento para brindar concepto desfavorable a lo solicitado, sin
embargo de conformidad con los preceptos contractuales y del Manual de
Interventoria version 7, esta Interventoria procede a verificar el cumplimiento de
los requisitos formales:

De conformidad con el Manual de Interventoria V7, este tipo de solicitudes deben
estar soportadas y argumentadas desde el punto de vista técnico, juridico y
financiero, por lo que es deber de esta Interventoria velar por el cumplimiento de
dicho formalismo, por lo que, una vez revisada la solicitud, esta Interventoria
observo que la solicitud cuenta con una justificacion técnica y juridica, las cuales
a criterio de esta Interventoria se encuentran debidamente soportadas de
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conformidad con realidad factica del proyecto, Ahora bien respecto del analisis
financiero que debe ir acompariado de este tipo de solicitudes esta Interventoria
observa que el mismo fue presentado ante la Entidad Contratante mediante
oficio No. VGMO036-COS-CO1523-053 y reiterado en la presente solicitud, en la
cual establece que, si bien no se requiere adicion para la realizaciéon de las
actividades requeridas, estas seran pagaderas de conformidad con la Bolsa de
Gestion y Avales ante Terceros, de conformidad con lo establecido en la
Clausula 9.0 Forma de pago, numeral 9.1.2. Pago de Gestion y Avales ante
Terceros del Contrato del Contrato de Obra, consideracion esta que, a criterio de
esta |Interventoria es procedente y concomitantemente brinda concepto
favorable, es por ello que, la suscrita Interventoria considera que la solicitud
hecha por el Contratista cumple con los requisitos formales establecidos por el
Manual y el Contrato de Obra para este tipo de solicitudes.

Ahora bien, tratandose la presente solicitud de modificacion de una prérroga, se
tiene que el Contratista presento el respectivo PDT por el tiempo de ampliacion
solicitado cual fuere evaluado y aprobado por la Interventoria.

()

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Interventoria considera necesario ampliar el
término de una de las obligaciones trasladadas toda vez que no se ha cumplido,
para que durante este tiempo el Contratista de Obra atienda las observaciones
presentadas por la EAAB y entregue los disefios aprobados de redes hidraulicas
exteriores por parte de la EAAB, cuya labor seré reconocida econémicamente de
conformidad con lo establecido dentro del Contrato en la clausula 9, numeral 9.1.2,
toda vez que las actividades a desarrollar obedecen a la etapa de preliminares y que
de conformidad con el cuerpo contractual estas seran reconocidas de conformidad
con lo alli establecido.

(..
. CONCLUSIONES

Conforme lo anterior, esta Interventoria se permite emitir concepto favorable sobre la
solicitud del Contratista respecto de:
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o Avalar y aprobar una prorroga del plazo especial contemplado en el Modificatorio
No. 9, por un término de tres (3) meses calendario, para culminar la siguiente
obligacion:

i. Entrega de disefios aprobados de redes hidraulicas exteriores, por parte de la
EAAB y una vez se cuente con esta obligacion se debe el Contratista de Obra debe
dar cumplimiento a lo siguiente:

o Entrega de Presupuesto de Obra aprobado por la interventoria.
o Entrega de Cronograma Detallado de Obra aprobado por la interventoria.
o Contar con la totalidad de los productos aprobados por ESP y/o terceros.

Con elfin de lograr la entrega de los productos pendientes, que requiere el proyecto,
asi como para el cumplimiento de las PARTES de sus obligaciones contractuales.
Advirtiendo que la obligaciéon del contratista iniciara con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Contrato, anteriormente expuestos, estos son, la
instruccién del IDU y la aprobacion de la propuesta por parte de la Interventoria y el
IDU.

* Brindar concepto favorable a que las actividades que se requieren realizar para el
cumplimiento de la obligacién anterior sean reconocidas de conformidad con lo
establecido con la clausula 9, numeral 9.1.2, toda vez que la obligacion a realizar
hace parte de las obligaciones de preliminares y concomitantemente se le debe dar
aplicacioén a la clausula anteriormente citada.

()

Ademas que, de acogerse a este concepto, y ser procedente la modificacién del
Contrato de Obra IDU No. 1712 de 2020, se debera modificar igualmente el Contrato
de Interventoria IDU No.1723 de 2020, siendo necesario prorrogar las obligaciones
trasladadas por un término de tres (3) meses. (...)”

Iv. ANALISIS DE LA DIRECCION TECNICADE CONSTRUCCIONES.
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Sea lo primero indicar por parte del area Supervisora, que con ocasién a la omision
de indicar los valores correspondientes a: i) AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA
PARA OBRAS-AIU-PMA-PMT-DIALOGO CIUDADANO (F), por valor de
$3,241,808,447, ii) COSTOS ESTIMADOS PARA PAGO DE COMPENSACIONES Y
SEGUIMIENTO SDA (INCLUYE AJUSTES E IVA) ( G) por valor de $178,103,275 iii)
COSTO ESTIMADO ETAPA DE PRELIMINARES ( |) (INCLUYE IVA Y AJUSTES)
por valor de $399,710,736 y iv) PAGO EXPENSAS LICENCIA DE CONSTRUCCION
- adiciéon No. 1 por valor de $117,544,538, se considera pertinente aclarar la
CLAUSULA SEPTIMA (7) del Contrato, la cual se modificé con el Modificatorio No.
10.

En tal sentido los valores correctos, son lo que a continuacién se describen en el
siguiente cuadro:

VALOR
DESCRIPCION CONALOR | | VALORADICION|  pequERIDO | VALORFINAL
ADICION N° 2
COSTO TOTAL 25rAS CON A 5 82,704,387 463 $0 $16,816,398,118 | $99,610,785,581
COSTO ACTIVIDADES
AVBENTALES y SST(8) | § 130,857,104 $0 $332,354,168 | $1,763,211,272
COSTO DALOGO CIUDADANO Y
COMUNICACION ESTRATEGICA | §$ 771,118,904 $0 $149542682 | $ 920,661,586
©
COSTO PLAN DE MANEJO DE
TRANSO (0) $ 458,654,926 $0 $175596903 | $ 634,251,829
AJUSTES POR CAMBIO DE
VIGENCIA PARA OBRAS-AIU-
Ay VS | 6 3.241,808,447 $0 $0 $ 3,241,808,447
(F)
COSTOS ESTMADOS PARA
PAGO DE COMPENSACIONES Y
AJUSTES E VA) (G )
COSTOS ESTIMADOS PARA
ENSAYOS DE LABORATORIO EN
FASE DE EJECUCION (NGLUYE | § 265:460,053 $0 $19747,865 | $285207,918
AJUSTES E VA) (H)
COSTO ESTIMADO ETAPA DE
PRELIMINARES (1) (NCLUYE | $399,710736 $0 $0 $ 399,710,736
VA Y AJUSTES)
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, VALOR
DESCRIPCION contracnuaL | VARORADICION| - REQUERIDO | VALOR FINAL
ADICION N° 2
PAGO EXPENSAS LICENCIA DE
CORSTRUCCION $0 $ 117,544,538 $0 $ 117,544,538
COSTO VALORMEDIDAS DE
o ) $ 162,323,292 $0 $89,726,774 | $252,050,066
TOTALES $89,702,424,200| $117,544,538 | §17,583,366,510 | $ 107,403,335,248

En consecuencia de lo expuesto anteriormente, esta supervision considera pertinente
aclarar en la presente Modificacion No 11, los valores no mencionados en la
CLAUSULA 3 del Modificatorio No. 10 al Contrato de Obra IDU-1712 de 2020.

De otra parte, y con fundamento en la solicitud realizada por el Contratista de Obra
Pavimentos Colombia S.A.S., mediante comunicacién E-IDU1712-0123-22 de enero
25 de 2022 (Radicado ante la Interventoria), con el objeto de dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el contrato de la referencia, y la aprobacion vy
recomendacion que sobre el particular emitio la firma Interventora “CONSORCIO VGM
036" mediante el oficio VGMO036-COS-C0O1523-083 de fecha 26 de enero 2022 con
radicado IDU 20225260136322 de fecha 26 de enero de 2022, a través del cual
presentan los hechos, antecedentes y justificacion de la Modificacion No. 11 del
Contrato de Obra IDU 1712 de 2020, la Direccién Técnica de Construcciones actuando
en calidad de supervisora del Contrato IDU 1723 de 2020, por medio del cual se
realiza la Interventoria al Contrato de Obra IDU 1712 de 2020, objeto de la presente
modificacion se permite concluir lo siguiente:

Teniendo en cuenta los Modificatorios Nos. 1, 2, 3, 6, 7 y 9 mediante los cuales se
trasladaron obligaciones de la Clausula 5 numeral 5.1 del Contrato de Obra IDU-1712-
2020 que se encontraban pendientes de cumplimiento, por no contarse con los
productos tales como:
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* LaLicencia de Construccion.

* Entrega de Presupuesto de Obra aprobado por la interventoria.

* Entrega de Cronograma Detallado de Obra aprobado por la interventoria.
» Contar con la totalidad de los productos aprobados por ESP y/o terceros.

Al respecto, es relevante indicar que frente a la obligacion de la Licencia de
Construccion, la misma fue obtenida mediante Acto Administrativo No. 11001-1-21-
2712; razoén por la cual, siguiendo la linea del analisis realizado por la Interventoria
respecto a la solicitud del Contratista de prorrogar el contrato por el plazo de seis (6)
semanas, por la no obtencién de la Licencia de Construccion, el IDU manifiesta que la
misma no sera objeto de inclusion en el presente modificatorio dado que carece del
analisis, justificacion y soportes que permitan determinar su pertinencia.

Asi mismo, en lo que respecta a la solicitud del contratista de obra sobre la entrega
formal de esta licencia, el Instituto de Desarrollo Urbano, se permite informar que dicha
documentacion reposara para su consulta, en el centro de documentacion de la
Entidad, motivo por el cual, se da por finalizado el cumplimiento de este tramite. En tal
sentido, se considera superada una de las obligaciones trasladadas de la fase de
preliminares bajo el entendido que ya se cuenta con la Licencia de Construccion
siendo ésta uno de los productos faltantes que llevo al traslado de obligaciones de la
fase de preliminares a la fase de ejecucion de obras, a través de los Modificatorios
Nos.1,2,3,6,7y9.

De otra parte y, como quiera que a la fecha no se cuenta con el concepto de No
Objecion de los disefios de redes hidrosanitarias por parte de la EAAB, obligacién que
corresponde a la clausula 5 numeral 5.1 del Contrato de Obra IDU-1712-2020
trasladada mediante los Modificatorios Nos. 1, 2, 3, 6, 7 y 9, se hace necesaria la
ampliacion en un tiempo adicional de tres (3) meses mas, al plazo otorgado mediante
los citados Modificatorios, a efectos de tramitar la respectiva aprobacion y culminar las
siguientes obligaciones por parte del contratista:

* Entrega de Presupuesto de Obra aprobado por la interventoria.

+ Entrega de Cronograma Detallado de Obra aprobado por la interventoria.
« Contar con la totalidad de los productos aprobados por ESP y/o terceros.
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Adicionalmente, la supervision se permite manifestar lo siguiente:

La motivacion expuesta por el Contratista de Obra se encuentra analizada vy
sustentada en la necesidad de ampliar el plazo otorgado en los Modificatorios Nos. 1,
2, 3,6, 7y9 para el cumplimiento de las condiciones que se trasladaron de la fase de
preliminares a la fase de ejecucioén, toda vez que estas obligaciones no se pudieron
cumplir en su totalidad dentro de estos plazos por causa de hechos atribuibles a
terceros, y se escapa de la responsabilidad del mismo, asi como de la Interventoria y
de la Entidad.

Que las condiciones que se trasladan a la fase de ejecucién de obras y que pretenden
ser subsanadas en un tiempo estimado de tres (3) meses, adicionales al plazo que se
otorgd en los Modificatorios Nos. 1, 2, 3, 6, 7 y 9, no interfieren en la continuidad de la
misma y permite el desarrollo de actividades de obra que son requeridas para dar
cumplimiento al objeto del contrato y con ello al fortalecimiento del Sistema de
Transporte Masivo en Bogota, D.C., por lo que, esta modificacion lo que pretende es
garantizar la ejecucion del proyecto y en procura de ello, la prevalencia del interés
general.

Sumado a lo expuesto, a continuacion se presenta la trazabilidad de las actuaciones
que ha adelantado la Entidad frente al tema que presenta pendientes de aprobacion a
la fecha:

e Entrega de disefios aprobados de redes hidraulicas exteriores, por parte
de la EAAB:

1. La Direccion Técnica de Proyectos radico ante la EAAB-ESP, el dia trece
(13) de agosto del 2021, mediante radicado E-2021-047647, los planos
definitivos para la respectiva aprobacion y/o concepto de No objecion.

2. La EAAB-ESP se pronuncié al respecto el dia primero (1) de septiembre
2021 mediante  comunicado  3050001-S-2021-261810  generando
observaciones a los disefios de redes hidraulicas del Patio La Reforma del
Tramo 3 de la Troncal Caracas sur.
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3. El dia trece (13) de septiembre 2021 se realizé reunion virtual en la cual
participaron el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, representado por las
Dependencias de STEST, DTP y SGI, asi como las firmas de Consultoria de
los disefios con su Interventoria y también el Contratista de obra (Cto 1712-
2020) y la interventoria del mismo (Cto 1723-2020), en esta se acordo que el
consultor de los disefios entregaria a su interventoria la atencién de estas
observaciones el dia diecisiete (17) de septiembre 2021 y, ésta a su vez se
pronunciaria y emitiria respuesta al IDU, no obstante a la fecha no se ha
recibido pronunciamiento al respecto.

4. El dia veintiocho (28) de octubre 2021, se radicé nuevamente la respectiva
documentacion a la ESP- EAAB atendiendo las observaciones generadas en
el comunicado del primero (1) de septiembre de 2021,la solicitud quedo
registrada con el radicado E-2021-071874.

5. El dia diecinueve (19) de noviembre 2021 se recibe pronunciamiento por
parte de la ESP-EAAB en donde se indica lo siguiente:

“(...) Como generalidad se observa que el Consultor no atendié la gran
mayoria de las observaciones realizadas en la comunicacion 3050001-S-
2021-261810 del 01 de septiembre de 2021, por lo que no es posible emitir
el concepto de No Objecion. No es claro si la Interventoria realizd la
verificacion del cumplimiento de las observaciones previamente a ser
remitidas para revision. La EAAB-ESP tiene conocimiento de la prioridad de
este proyecto para la ciudad, por lo que se solicita la atencion de las
observaciones para expedir el concepto favorable al proyecto. (...)”

6. El dia tres (03) de diciembre de 2021, se radico la respectiva documentacion
a la ESP- EAAB atendiendo las observaciones generadas en el comunicado
del diecinueve (19) de noviembre de 2021. La solicitud quedé registrada con
el radicado E-2021-082704.

7. El dia veintinueve (29) de diciembre 2021, se recibié pronunciamiento por
parte de la ESP-EAAB en donde se indico lo siguiente:
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“(...) El Consultor no atendi6 una gran parte de las observaciones
realizadas en la comunicacion 3050001-S-2021-359179 del 19 de
noviembre de 2021, por lo que no es posible emitir el concepto de No
Objecion Condicionada. Como se indica a lo largo de la presente
comunicacioén, contintan pendientes aclaraciones y/o correcciones a
los disefios y persiste también inconsistencia entre la informacion de
plantas, perfiles y cuadros de los planos. Se requiere que la
interventoria verifique la atencion de las mismas por parte del
consultor(...)

Teniendo en cuenta que, en el desarrollo del Contrato de Consultoria IDU-1109-
2016 suscrito con el Consorcio Troncal Caracas no fue posible obtener la No
Objecién a los disenos hidraulicos del proyecto, la Direccion Técnica de
Construcciones como supervisora del Contrato IDU 1723 de 2020, por medio del
cual se realiza la interventoria del Contrato de Obra IDU 1712 de 2020, requirié a
la Interventoria mediante oficio IDU 20223460070511 de fecha diecisiete (17) de
enero 2022, solicitar al contratista de obra presentar propuesta econdmica y
técnica encaminada a la atencion y respuesta de las observaciones para de esta
manera obtener por parte de la EAAB el concepto de aprobacion de la redes
hidraulicas externas para el Proyecto Patio La Reforma.

La referida propuesta fue remitida al IDU previa aprobacion de la firma
interventoria  CONSORCIO VGM 036 mediante comunicado VGM036-COS-

C01523-055 con radicado IDU 20225260100842 del veinte (20) de enero del
2022.

Por lo anterior, la Entidad se permite dar aprobacioén a las propuestas presentadas
mediante oficio 20223460148701 de fecha veintiocho (28) de enero de 2022.
Dando uso de los mecanismos que contempla el contrato para estos tramites.

Teniendo en cuenta que el contrato de Obra en la Clausula 14.2. OBLIGACIONES
DE LA FASE PRELIMINARES en el numeral 19 indica lo siguiente:

“(...)19. Apoyar la gestion del IDU para la obtencion de las autorizaciones y
permisos frente a las ESP, autoridades ambientales y terceros, que se encuentren
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pendientes de culminacion. La responsabilidad de la obtencion del tramite de
las autorizaciones y permisos a que hace referencia este numeral es del IDU
salvo que el apoyo que realice el CONTRATISTA sea deficiente y se pueda
imputar la no obtencion a su falta de diligencia.(...)” (Negrilla fuera de texto)

Al igual que lo consignado en la clausula 14.2.1 OBLIGACIONES RELATIVAS
ESTUDIOS Y DISENQOS, en el siguiente paragrafo:

“(...) PARAGRAFO QUINTO: Si las ESP o los demés terceros responsables del
otorgamiento de las autorizaciones o aprobaciones realizan observaciones que deriven
en la necesidad de realizar modificaciones a los disefios o productos presentados en
los tramites pendientes de aprobacion iniciados antes de la suscripcion del Acta de
Inicio de presente contrato, el CONTRATISTA debera realizar los ajustes solicitados y
continuar con el tramite respectivo para la obtencion de la autorizacién o aprobacién
respectiva.

Como es sabido por las partes en el desarrollo del Contrato de Consultoria IDU-1109-
2016 suscrito con el Consorcio Troncal Caracas no fue posible obtener la No Objecion
a los disefios hidrosanitarios del proyecto, por lo que se hace necesario trasladar la
obligacién de la obtencion de la No Objecion ante la EAAB, al contratista de obra
PAVIMENTOS COLOMBIA SAS.

Inmerso en la obligacién de la obtencion de la No Objecion por parte de la EAAB, el
contratista, de conformidad con su propuesta, debera presentar los siguientes
productos:

COMPONENTE DESCRIPCION ENTREGABLE

Diseiio de Redes El proceso incluye Ila | *Comunicado con respuesta a cada una de las
Hidraulicas ejecucion de ajustes de | observaciones emitidas por la ESP-EAAB.
disefios, planos ymemorias | *Planos de alcantarillado sanitario ajustados,
de célculo, en respuesta a | (Archivos DWG y PDF).

las observaciones emitidas | *Planos de alcantarillado pluvial ajustados,
por la ESP-EAAB . (Archivos DWG y PDF).

*Memorias de calculo.
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COMPONENTE DESCRIPCION ENTREGABLE
*Plano de topografia con investigacion de pozos
existentes.
Estudios de Realizar calculos de | *Concepto (s)con parametros de disefio.
Geotecnia:. parametros geotécnicos
para disefio de estructuras
de drenaje
Diseios de Realizar el disefio | *Planos de disefio estructural, (Archivos DWG y
Estructuras estructural de obras de | PDF).
drenaje menores. *Memoria de célculo.

Coordinaciéon BIM | Actualizar el modelo de | *Modelo actualizado.
redes hidraulicas externas. | *Archivo Excel con revision de interferencias con
redes secas yestructuras.

Nota: El contratista de obra presentara a la interventoria un informe técnico de las actividades elaboradas
por cada uno de los componentes que se relacionaron anteriormente.

La propuesta econdmica para la obtencion de la No Objecién por parte de la EAAB
emitida por el contratista de obra mediante comunicacioén No. E-IDU1712-0083-22 de
fecha diecinueve (19) de enero 2022, es por la suma de CUARENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO DIECIOCHO
PESOS M/CTE ($41.757.118), a continuacion se presenta el desglose de la misma:

Descripcion Valor

Subtotal costos de personal $ 31.900.013,60
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Subtotal costos de personal incluye factor multiplicador (1.10) $35.090.015
Iva (19%) $6.667.103
Subtotal Total costos estimados $41.757.118

Realizada la verificacion por parte del area supervisora y una vez evaluada por los
especialistas de la STEST de las disciplinas involucradas en esta propuesta, se
considera pertinente el valor presentado toda vez que el contrato de obra en su
clausula 9 numeral 9.1.2 contempla lo siguiente:

“(...) 9.1.2. Pago de Gestion y Avales ante Terceros (para obligacion
de medio)

Dentro de la Fase de Preliminares y de Ejecucion de Obra (En caso que
las Obligaciones objeto a reconocer se hayan trasladado de mutuo
acuerdo por las partes), se considera una bolsa a monto agotable,
destinada al pago por dedicacion, de acuerdo a Ila categoria
contemplada en el presupuesto oficial (tarifa visor de precios IDU
vigente), el cual incluye el factor prestacional, porcentaje de costos
administrativos (10%) e IVA, por cada uno de los especialistas
requeridos para gestionar los tramites y documentacion solicitada por
Empresas de Servicios y Entidades Distritales en el marco de la Guia de
Coordinacion IDU, ESP y TIC en proyectos de infraestructura de
Transporte, a partir de la suscripcion del Acta de Inicio del Contrato y
hasta que el IDU lo requiera, en relacion con los estudios y diserios del
proyecto. El porcentaje de dedicacion de trabajo debera ser certificada y
avalada por la interventoria. (Negrilla fuera de texto)

9.1.3. Pago de Modificaciones de Diseno (para obligaciones de
resultado)

161 ICONTEC DEBOGOTAD.C.
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‘Las dedicaciones de profesionales asociadas a las modificaciones a los
disefios que deba realizar el CONTRATISTA por solicitud de las ESP y
otros terceros en el marco de las aprobaciones que se encuentran en
tramite al momento de la suscripcion del Acta de Inicio del presente
contrato, seran remuneradas con cargo a la bolsa a monto agotable a la
que hace referencia el numeral anterior y en los mismos términos alli
establecidos. (...)”

Cabe aclarar que esta propuesta fue previamente evaluada y aprobada por la
Interventoria mediante comunicado VGM036-COS-C01523-055, con radicado DU
20225260100842 del veinte (20) de enero del 2022.

Realizada la validacion de los costos estimados por el contratista de obra para el pago
de la actividad asociada a la obtencion de la No Objecion a los disefios de las redes
hidrosanitarias externas por parte de la EAAB, el area supervisora y ejecutora del
Contrato de Interventoria que le hace seguimiento y control al Contrato de Obra IDU-
1712-2020, realiza la verificacion de los mecanismos contractuales contemplados en el
contrato de obra que permitan el pago de la misma.

Es asi que se invoca lo contemplado en la clausula 7 VALOR DEL CONTRATO Ia
cual dentro del rubro asociado al COSTO ESTIMADO ETAPA DE PRELIMINARES
que tiene un valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS DIEZ MIL SETECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE
($399.710.736), contempla a su vez una bolsa por el concepto de VALOR BASICO
ESTIMADO FASE DE PRELIMINARES - GESTIONY AVALES ANTE TERCEROS -Y
MODIFICACIONES DE DISENOS - INCLUYE FACTOR MULTIPLICADOR E IVA por
un valor de CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES CUARENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS SESENTAY CINCO PESOS M/CTE ($163.041.265), Asi las cosas el
IDU se permite indicar que los costos asociados a la gestion y/o tramite ante la EAAB,
para la aprobacion de los disefios de las redes hidrosanitarias externas seran
reconocidos de la bolsa a monto agotable anteriormente mencionada. Aclarando asi
que no se requiere adicion presupuestal en el presente modificatorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, el IDU se permite indicar que el pago de los costos

asociados a la gestion y/o tramite ante la EAAB para la aprobacion de los disefios de
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las redes hidrosanitarias externas se realizara una vez se obtenga la No Objecion por
parte de la EAAB y el contratista presente los soportes para pago previa revision y
aprobacién por parte de la Interventoria y recibo del IDU acorde con la propuesta
presentada en el comunicado E-IDU1712-0083-22 con radicado IDU-
20225260100842 por el valor CUARENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTAY SIETE MIL CIENTO DIECIOCHO M/CTE ($ 41.757.118).

Conforme con la propuesta remitida por el contratista de obra, en la misma se
presentan los profesionales que deberan participar en el desarrollo de los tramites
necesarios para lograr la No Objecion por parte de la EAAB. Se hace necesario que el
contratista garantice que cuenta con los profesionales propuestos, este personal
debera ser aprobado por la Interventoria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la suscripcion del presente modificatorio, comprobando el cargo, categoria y
dedicacion de los mismos. La cual debera estar acorde con la siguiente tabla:

“(...)

TERMINO ESTIMADO PRELIMINARES - GESTION Y AVALES

ANTE TERCEROS Y MODIFICACIONESS DE DISEROS. 2 MESES
(COSTOS DE PERSONAL
coo (. DEDICACION | TOPE SALARIO FACTOR N. SALARIO +
DU WE- CARGO CANTIDED CATEGORIA| MES (MES) PRESTACIONAL | MESES | PRESTACIONES
A B 5 D E F=ABC*D'E

3 |PERSONAL PROFESIONAL (Ingenieros y Otros)

9109 [ 3.001|ESPECIALISTA EN REDES HIDROSANITARIAS 1

9109 | 3.002 |ESPECIALISTA EN GEOTECNIA 1
1
1

0.50 $ 7,650,000 1.4508 § 11,098,620
0.40 § 7,650,000 1.4508 5 §,878.696
0.40 § 7.650,000 1.4508 5 0.878.6896
0.20 § 5,240,000 14521 2 § 3,043,602

SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL|  §31,900,013.60

ma|rafra

9109 [3.004 |ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS
9112 [ 3.005 |COORDINADOR BIM

o [ o | Lopueey

SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL INCLUYENDO FACTOR MULTIPLICADOR 1.10 $35,090,015.00
IVA 19.0% $6,667,103.00,
B_[SUBTOTAL COSTOS ESTIMADOS PARA GESTION Y AVALES ANTE TERCEROS Y MODIFICACIONES DE DISENOS (INCLUYE F.M|  $41,757,118.00

()"

A su vez mediante comunicado VGMO036-COS-C0O1523-055 con radicado IDU
20225260100842 de fecha veinte (20) de enero del 2022, la Interventoria de Obra
Contrato 1723-2020 remitié al IDU los costos asociados a la revision y aprobacion de
los productos entregados por el contratista de obra en procura de adelantar las
actividades y gestiones necesarias para obtener la No Objecién a los disefios de la
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EAAB vy continuar con el desarrollo del Contrato de obra IDU-1712-2020, propuesta
que se relaciona a continuacion:

REVISION ATENCION COMENTARIOS ACUEDUCTO 2 MESES
COSTOS DE PERSONAL
con iTEM CANT DEDICACION | TOPE SALARIO FACTOR N SALARIO +
ou CARGO B CAT. MES (ME 5} MULTIPLICADOR | MESES PRESTACIONE §
A B C D E F=A"B"C"D"E
3 __|PERSONAL PROFESIONAL (Ingenieros y Otros)
10 001 |ESPECIALISTA EN REDES HIDROSANITARIAS 1 3 08 7.000.000 2960 2 453.333
10 001 |ESPECIALISTA EN GEOTECHIA 1 7.000.000 2,960 2 72.000
10 002 |ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS 1 . 7.000.000 2.960 2 72.000
910 003 |COORDINADOR BIM 1 5 , 6.500.000 2,960 2 3 1.924 000
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL $9.521.333,33
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL INCLUYENDO FACTOR MULTIPLICADOR $9.521.333,33
VA 19,0% $1.809.053,00/
| | SUBTOTAL COSTOS ESTIMADOS PARA REVISION ATENCIGN COMENTARIOS ACUEDUCTO (INCLUYE F.M_E IVA) $11.330.386,33|
IIOTAL COSTOS ESTIMADOS PARA FASE PRELIMINARES (INCLUYE IVA) ‘ SH.JN.S&G,SJ'

Una vez realizada la revision y evaluacion por parte de las areas ejecutora y
supervisora del contrato, a la propuesta presentada por el contratista de obra y
avalada por la Interventoria, en la cual indican un tiempo de dos (2) meses para la
atencion de las observaciones de la EAAB en comunicado 3050001-S-2021-399030
del 29 de diciembre de 2021 y teniendo en cuenta la mesa de trabajo desarrollada el
veintiuno (21) de enero 2022 se considerd conveniente estimar un (1) mes adicional
para la aprobacion por parte de la ESP- EAAB, reconociendo que son tiempos de
terceros, siendo asi tres (3) meses el plazo acordado para el traslado de las
obligaciones pendientes.

El Instituto se permite ratificar lo expuesto por la interventoria al respecto de:

“(...) se le advierte al Contratista que, si bien los tiempos de la EAAB no son
de su competencia, si es de su responsabilidad atender en debida forma
todas las observaciones anteriores y nuevas presentadas por dicha Entidad,
de manera que los impactos que se generen por omisiones o errores en su
atencion seran de su exclusiva responsabilidad, como quiera que su
obligacion es de resultado y no de medio.(...)”
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De esta manera y en atencién a la solicitud efectuada por el Contratista y la
aprobacién dada por la Interventoria, la supervisidon considera procedente extender el
plazo acordado en los Modificatorios Nos. 1, 2, 3, 6, 7 y 9 para la fase de Preliminares,
en tres (3) meses mas. Es de precisar que el Contratista debera cumplir a cabalidad
sus obligaciones contractuales durante el término previamente establecido y se aclara
que, con el presente modificatorio, no se generan costos adicionales para el contrato
ni para Entidad, puesto que no tiene impacto econdmico o financiero conforme lo
expuesto por la interventoria, si bien no se requiere adicién para la realizacion de las
actividades requeridas, estas seran pagaderas de conformidad con la Bolsa de
Gestion y Avales ante Terceros, de acuerdo con lo establecido en la Clausula 9.0
Forma de pago, numeral 9.1.2. Pago de Gestion y Avales ante Terceros del Contrato
de Obra.

En consideracién de lo anterior, y con fundamento en la solicitud del Contratista,
aprobada por la Interventoria, el area supervisora y ejecutora del Contrato de
Interventoria que le hace seguimiento y control al Contrato de Obra IDU-1712-2020, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8.1.1 del Manual de Interventoria del IDU,
version 7, recomienda a la Ordenacion del Gasto, solicitar la elaboracion de la
Modificacion Contractual No. 11 al Contrato de Obra IDU-1712 de 2020,
modificandose para el efecto las clausulas que se describen a continuacion:

CLAUSULADO PROPUESTO:

PRIMERA: ACLARACION: Reemplazar el cuadro incorporado en la clausula 3 del
Modificatorio No 10. por el siguiente:

. VALOR
DESCRIPCION CON¥Qk2$UAL VALO';?PICION REQUERIDO VALOR FINAL
ADICION N° 2
COSTO TOTAL(OA?RAS CONA.LU $ 82,794,387,463 $0 $16,816,398,118 | $99,610,785,581
COSTO ACTIVIDADES
AMBIENTALES y SST (B) $ 1,430,857,104 $0 $ 332,354,168 $1,763,211,272
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, VALOR
DESCRIPCION c omv:kg$u AL VALOﬁfP'C'ON REQUERIDO VALOR FINAL
ADICION N° 2
COSTO DIALOGO CIUDADANO Y
COMUNICACION ESTRATEGICA | $ 771,118,904 $0 $149542,682 | $ 920,661,586
(C)
COSTO PLAN DE MANEJO DE
TRANSTO (D) $ 458,654,926 $0 $175596,903 | $ 634,251,829
AJUSTES POR CANBIO DE
VIGENCIA PARA OBRAS-AIL-
L s s VS | §.3241,808.447 $0 $0 $3,241,808,447
(F)
COSTOS ESTMADOS PARA
PAGO DE COMPENSACIONES Y
SEGUMENTO. SOA (NCLUYE | 8 178108275 $0 $0 $ 178,103,275
AJUSTES E VA) (G )
COSTOS ESTMADOS PARA
ENSAYOS DE LABORATORIO EN
FASE DE EJECUCION (INGLUYE | § 265460053 $0 $ 19,747,865 $ 285,207,918
AJUSTES E VA) (H)
COSTO ESTMADO ETAPA DE
PRELIMINARES (1) (NCLUYE | $ 399,710,736 $0 $0 $ 399,710,736
VA Y AJUSTES)
PAGO EXPENSAS LICENCIA DE
T oo $0 $ 117,544,538 $0 $ 117,544,538
COSTO VALORMEDIDAS DE
BIOSEGURDAD (1) $ 162,323,202 $0 $ 89,726,774 $ 252,050,066
TOTALES $80,702,424,200 $117,544,538 | $17,583,366,510 | § 107,403,335,248

SEGUNDA: Inclur en la Clausula 14.2 OBLIGACIONES DE LA FASE
PRELIMINARES las obligaciones 21y 22, las cuales quedaran asi:
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“(...) 21. Complementar la atencién de observaciones al disefio de las redes
hidrosanitarias exteriores, acorde a las observaciones emitidas por la EAAB
actualmente y/o las que puedan surgir con el fin de lograr la no objecion por parte de
la ESP-EAAB.

En desarrollo de esta obligacion debera cumplir con las actividades y entregables
segun los siguientes componentes:

1. Disefio de Redes Hidraulicas: El proceso incluye la ejecucion de ajustes de disefos,
planos y memorias de calculo.

e Entregables:

Comunicado con respuesta a cada una de las observaciones emitidas por la
ESP-EAAB.

Planos de alcantarillado sanitario ajustados segun cantidades y escalas
solicitadas por la empresa, (Archivos DWG y PDF).

Planos de alcantarilado pluvial ajustados segun cantidades y escalas
solicitadas por la empresa (Archivos DWG y PDF).

Memorias de calculo.

Plano de topografia con investigacion de pozos existentes.

2. Estudios de Geotecnia: Realizar calculos de parametros geotécnicos para disefio de
estructuras de drenaje.

e Entregables:
Concepto (s) con parametros de disefo.

3.Disefios de Estructuras: Realizar el disefio estructural de obras de drenaje menores.

e Entregables:

Planos de disefio estructural segun cantidades y escalas solicitadas por la
empresa (Archivos DWG y PDF).
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Memoria de calculo.
4. Coordinacion BIM: Actualizar el modelo de redes hidraulicas externas.
e Entregables:

Modelo actualizado.
Archivo Excel con revision de interferencias con redes secas y estructuras.

Nota: El contratista de obra presentara a la interventoria un informe técnico de las
actividades elaboradas por cada uno de los componentes que se relacionaron
anteriormente.

22. El contratista debera garantizar que cuenta con los profesionales propuestos
para ejecutar la obligacion No. 21 incorporada en la Clausula 14.2
OBLIGACIONES DE LA FASE PRELIMINARES mediante el presente
modificatorio, de acuerdo a la siguiente tabla que contempla los profesionales
asignados, categorias y dedicaciones de los mismos. Este personal debera ser
aprobado por la interventoria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del presente modificatorio.

TERMINO ESTIMADO PRELIMINARES - GESTION Y AVALES 2 MESES
ANTE TERCEROS Y MODIFICACIONES DE DISENOS.
COSTOS DE PERSONAL
coD | . DEDICACION | TOPE SALARIO FACTOR H. SALARIO +
Iou LN CARGO CANTIDAD CATEGORIA| MES (MES) PRESTACIONAL | MESES | PRESTACIONES
A B C D E F=A'B*C*D'E
3 |PERSONAL PROFESIONAL (Ingenieros y Otros)
9109 | 3.001 |ESPECIALISTA EN REDES HIDROSANITARIAS 1 3 0.50 $ 7,650,000 1.4508 2 $ 11,096,620
9109 | 3.002 |[ESPECIALISTA EN GEQOTECNIA 1 3 0.40 5 7,650,000 1.4508 2 58,878,896
9109 | 3.004 [ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS 1 3 0.40 $ 7,650,000 1.4508 2 $ 8,878,896
9112 | 3.005 |COORDINADOR BIM 1 6 0.20 55,240,000 14521 2 53,043,602
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL|  $31,900,013.60
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL INCLUYENDO FACTOR MULTIPLICADOR 1.10 $35,090,015.00]
IVA 19.0% $6,667,103.00
B ‘SUBTOTAL COSTOS ESTIMADOS PARA GESTION Y AVALES ANTE TERCEROS Y MODIFICACIONES DE DISENOS (INCLUYE F.M $41,757,118.00 (.")” .

TERCERA: Incluir los siguientes paragrafos en la clausula 7. Valor del contrato, el
cual quedara asi:
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“(...) PARAGRAFO CUARTO: El valor correspondiente a la suma de CUARENTA
Y UN MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO
DIECIOCHO PESOS M/CTE ($41.757.118) iva incluido, para la ejecuciéon de la
obligacion 21 incorporada mediante el presente modificatorio a la clausula 14.2
OBLIGACIONES DE LA FASE PRELIMINARES se desagrega de la siguiente
manera.

TERMINO ESTIMADO PRELIMINARES - GESTION Y AVALES

ANTE TERCEROS Y MODIFICACIONES DE DISEROS. Z | MESES
COSTOS DE PERSONAL
CoD iTEM CANTIDAD DEDICACION | TOPE SALARIO FACTOR N. SALARIO +
DU CARGO (CATEGORIA| MES {MES) PRESTACIONAL | MESES PRESTACIONES
A B (5 D E F=A*B*C*D*E

3 |PERSONAL PROFESIONAL (Ingenieros y Otros)

9109 | 3.001 |ESPECIALISTA EN REDES HIDROSANITARIAS 1 3 0.50 $ 7,650,000 1.4508 2 $ 11.098.620
9109 | 3.002 |ESPECIALISTA EN GEOTECNIA 1 3 0.40 § 7,650,000 1.4508 2 5 8,878,896
9109 | 3.004 [ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS 1 3 0.40 5 7,650,000 1.4508 2 5 8.876.696
9112 | 3.005 [COORDINADOR BIM 1 6 0.20 § 5,240,000 14521 2 5 3.043.602
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL|  $31,900,013.60

SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL INCLUYENDO FACTOR MULTIPLICADOR 1.10 $35,090,015.00

IVA 19.0% $6,667,103.00

B_[SUBTOTAL COSTOS ESTIMADOS PARA GESTION Y AVALES ANTE TERCEROS Y MODIFICACIONES DE DISENOS {INCLUYE F.M|  $41,757,118.00

PARAGRAFO QUINTO: EI valor de CUARENTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTAY SIETE MIL CIENTO DIECIOCHO PESOS M/CTE
($41.757.118) IVA incluido, correspondiente a la obligacion 21 incorporada
mediante el presente modificatorio a la clausula 14.2 OBLIGACIONES DE LA
FASE PRELIMINARES serd descontado de la bolsa denominada VALOR
BASICO ESTIMADO FASE DE PRELIMINARES - GESTION Y AVALES ANTE
TERCEROS -Y MODIFICACIONES DE DISENOS - INCLUYE FACTOR

MULTIPLICADOR e IVA. Asi las cosas, el valor de la bolsa realizando el pago de
esta gestion quedara en CIENTO VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS

OCHENTA Y CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($121.284.147) iva incluido.

PARAGRAFO SEXTO: En valor mencionado en el PARAGRAFO QUINTO de
esta clausula, no significa una adicion al valor total del contrato, toda vez que
dentro del valor de este existe una bolsa destinada al pago de gestion de avales
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ante terceros. Es asi como el valor mencionado en el citado paragrafo sera
descontado de la bolsa en referencia. (...)”

CUARTA: Incluir un nuevo paragrafo en la clausula 9. Forma de pago en la
seccion 9.1.2. Pago de Gestion y Avales ante Terceros (para obligacion de
medio), el cual quedara asi:

“(..) PARAGRAFO QUINTO: El pago correspondiente a la dedicacion de los
profesionales que se requieren para las gestiones y/o tramites pertinentes que
permitan la obtencion de la no objecion por parte de la EAAB, se realizara con los
recursos establecidos en el contrato de la bolsa denominada VALOR BASICO
ESTIMADO FASE DE PRELIMINARES - GESTION Y AVALES ANTE TERCEROS
-Y MODIFICACIONES DE DISENOS - INCLUYE FACTOR MULTIPLICADOR e
IVA. Asi mismo el contratista una vez obtenga la no objecion, debera presentar los
soportes para pago previa revisidon y aprobacion por parte de la interventoria y
recibo del IDU acorde con la propuesta presentada en el comunicado E-IDU1712-
0083-22 con radicado IDU- 20225260100842 por el valor de CUARENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE ML CIENTO DIECIOCHO
PESOS M/ICTE ($ 41.757.118) para su correspondiente pago. (...)”.

QUINTA: Modificar el numeral 5.1. de la Clausula 5, modificado a través del
Modificatorio No. 9, del Contrato de Obra IDU-1712-2020, el cual quedara asi:

“(...) 5.1. PLAZO ESTIMADO DE LA FASE DE PRELIMINARES

Esta fase tendra un plazo estimado de dos (2) meses contados a partir de la firma
del acta de inicio del contrato.

Para el inicio de la Fase de Ejecucion de Obras se debera cumplir con las
condiciones precedentes que se enumeran a continuacion, salvo lo contemplado en
el Paragrafo Cuarto del presente numeral:

e Contar con aprobacién de las Hojas de vida de los profesionales que haran
parte de la fase de ejecucion de obras aprobadas por la interventoria.
e Contar con la programacioén del PAC aprobado por la Interventoria.
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e Contar con el Cronograma de obra aprobado por la interventoria.

e Contar con el Presupuesto de obra aprobado por la interventoria.

eContar con el o los PMT, segun la necesidad, aprobado por la Secretaria
Distrital de Movilidad.

e Contar con el MAO aprobado por la interventoria.

e Contar con el Plan Detallado de inversion del anticipo.

e Contar con la totalidad de los productos aprobados por ESP y/o terceros.

El cumplimiento de las condiciones debera ser verificado por el INTERVENTOR, para
la suscripcion con el CONTRATISTA del acta de inicio de fase de ejecucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Durante la Fase de Preliminares, el CONTRATISTA,
previa aprobacion del INTERVENTOR, podra iniciar la ejecucion de las obras para
realizar intervenciones en tramos que permitan su funcionalidad que no se requiera
permiso o aprobacion de las ESP o de terceros. En este caso, el inicio de la
gfecucion de las obras no requeriré del cumplimiento de las condiciones precedentes
de que trata la clausula 5.1. del presente Contrato. Para tal efecto, el INTERVENTOR
y el CONTRATISTA determinaran de manera previa a la ejecucion de las obras o
tramos, la forma como se procedera a la remuneracion respectiva de acuerdo con lo
establecido en la clausula novena del presente contrato.

La funcionalidad seré avalada por el INTERVENTOR siempre que el objeto fisico y el
alcance del contrato permitan la ejecucion de las obras sin que dicha ejecucion
pueda ser objeto de suspensiones o interrupciones en atencién a las aprobaciones
pendientes de expedicion por parte de las ESP o demas terceros.

PARAGRAFO SEGUNDO: El contratista de obra dentro de su ejecucion debera
hacer la programacioén de obra con tal fin que pueda ir haciendo entregas parciales
de las areas consolidadas o unidades funcionales acorde a la necesidad de
Transmilenio SA.

PARAGRAFO TERCERO: Excepcionalmente y en caso que al finalizar la fase de
preliminares NO se cuente con la licencia de construccién para las edificaciones, se
podréa dar inicio a las obras que no requieren dicha licencia previa autorizacion de la
Interventoria. Una vez se tenga las licencias aprobadas el contratista debera iniciar
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con las actividades constructivas de las edificaciones sin afectar el término
establecido para la terminacion de la fase del contrato.

PARAGRAFO CUARTO: El Contratista debera terminar todos y cada uno de los
requisitos que se establecen en los items 3, 4 y 8 de este mismo numeral, dentro de
los doce punto cinco (12.5) primeros meses contados a partir del inicio del plazo de la
fase de gjecucion de obras. (...)”

SEXTA: Modificar el paragrafo adicionado, a través de la Clausula Cuarta del
Modificatorio No. 1, al Anexo denominado - Requerimientos de Personal Minimo y
Equipo Minimo del Contrato de Obra IDU-1712-2020— en su numeral 2.2. Personal
Minimo para la Etapa de Construccion, en los siguientes términos:

“(...) PARAGRAFO: Durante los primeros doce punto cinco (12.5) meses de
la Fase de Ejecucion de obra, el Contratista ejecutara sus labores con el
personal profesional minimo necesario e indispensable para empezar con las
actividades de construccion, las cuales estan relacionadas con Excavaciones
mecanicas, hasta tanto hayan obtenido las aprobaciones y se cuente con la
totalidad de los productos aprobados por la ESP y/o terceros, necesarios
para culminar las actividades establecidas en los items 3ro, 4ro y 8vo del
numeral 5.1 del contrato. Sin embargo, si el Contratista obtiene los requisitos
faltantes de los numerales anteriores del Contrato antes del vencimiento de
los citados doce punto cinco (12.5) meses iniciales de la Fase de Ejecucion,
previa certificacion de la interventoria, se hara exigible la plantilla de personal
completa para el inicio de ejecucion de las actividades de construccion. (...)”.

SEPTIMA: MANIFESTACIONES DEL CONTRATISTA declara que renuncia a

cualquier reclamacion relacionada con las condiciones contempladas en la
presente Modificacion No. 11 al Contrato de Obra IDU-1712-2020, salvo los

hechos o situaciones que por causas distintas a las pactadas en el presente
documento se pudieran presentar. De igual manera, las partes manifiestan que la
presente modificacién, no genera ningun tipo de erogacion presupuestal para el
IDU y no afecta el equilibrio econdmico del Contrato.
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PARAGRAFO: En virtud de lo indicado en la presente modificaciéon no se entiende
que el IDU renuncie a ejercer su potestad sancionatoria en caso de
incumplimientos.

Las demas clausulas del Contrato de Obra IDU-1712-2020 no modificadas,
contindan vigentes y surten los efectos legales que ellas fijan.

V. SUSTENTO JURIDICO.

Ademas de la fundamentacién legal y reglamentaria expuesta, se presenta a
continuacion la argumentacion juridica que soporta la presente solicitud de
Modificacion del Contrato de Obra IDU-1712 de 2020, asi:

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 3 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo o Ley 1437 de 2011 dentro
de los principios orientados de la funciéon administrativa contemplan los Principios de
lgualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad,
Coordinacién y Transparencia, entre otros, aplicables todos en materia de contratacion
estatal, para la consecucion de los fines del Estado.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacién, dispone:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con la gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continuidad y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administradores que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de
sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

La posibilidad de introducir modificaciones al contrato estatal se encuentra prevista en
los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, que facultan a las entidades contratantes a
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modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. Lo que no significa que pueda
llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante, pues,
por el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los
principios de planeacién y seguridad juridica.

A su vez, la Corte Constitucional respecto de la modificacion contractual, ha
establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado,
a los cuales sirve el contrato”?

"Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a
las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion’, entre
otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 20014, la Corte Constitucional
sefialo que las prorrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden
ser un instrumento util para lograr los fines propios de la contratacién estatal®. Al
respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando

Ibid. Sobre la naturaleza instumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
4 M.P. Clara Inés Vargas Hemandez.
Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constituciona de la posibilidad de prorrogar los contratos de concesion portuaria (articulo 8° de la ley 1°

de 1991).
49

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 - 27

COdIgO Postal 110311 150 5001:2015 150 14001:2815 : J; ‘ {"" T | s ISO 22301
Tel: 3386660 150 45001:2018 150 270012013 [ | ‘Jif__’»._ | i S
www.idu.gov.co il b4 1N LI-C {Certification) _
- -gov. Certification | 571147 ALGALDIA MAYOR
Info: Linea: 195 CO89578- 100518 CERTIFYCADD CHED-56- 08003 CO-47/2018 1 ICONTEC DEBOGOTAD.C.

LTINS - O

FO-DO-08_V8



Urbano

BOGOT/\ Bearione”

MEMORANDO

STEST

20223460034823
Informacion Publica

Al responder cite este numero

sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.’®

“2.1.2. La maodificacion de los contratos estatales es especialmente importante
en aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias
de informaciéon que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden
afectar su ejecucion, y (ij) en el marco de los cuales, por esa misma razon, es
dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias,
como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.” En efecto, con el
paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas,
culturales, etc. sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre
cémo se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer
circunstancias extraordinarias e Iimprevisibles al momento del disefio del
negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un
remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el
disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las
controversias para evitar el fracaso {(...)"

Asi mismo, el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, dispone que las entidades podran
celebrar los contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que se
requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

En relacién con la viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado ha considerado que:

“En general, es valido afiirmar que la_actividad de la _administracion esta
determinada por la realizacion de los fines que le son propios, no sélo en
cuanto a los genéricos del Estado, sino de aquellos concretos gque le son

Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consultay Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En este conceptola Sala de Consulta se
ocupo, entre otas preguntas, de lasiguiente foomulada por el Ministerio de Transporte: “1. ;Bgo el supuesto que en un contrato de concesién existan razones de conve niencia que permitan
una mejora del objeto contratadoy una mejor prestacion del servicio publico encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto enel articulo 16 de la Ley 80
de 1993 y en casode que las partes hubieran pactado una modificacion de com(n acuerdo desde la licitacion, acudir a ta previsiony modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que
con la modificacion se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacion de los servicios publicos”

Esta clasificacién es tomada de laliteratura del andlisis econdmico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost Economics: The Govemance of Contractual Relations”. En:

Joumal of Lawand Ecoromics, Vol. 22, No.2 (Oct1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis of Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta
literatura, también se sefialan como causas de los contratos incompletos, (i) los altos costos de estructuracién del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para
prever las contingencias y disefiar remedios; cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las partes, estas ultimas pueden optar por celebrar cortratos incompletos y dejar por
fuera, por ejemplo, previsiones o cidusulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (i) Los altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas, y (iii) la dificultad posterior de probar en
sede judicid la ocurencia de ciertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones | a mayoria de los contratos tienden a serincompletos.
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asignados a cada estructura publica. La organizacion del Estado, los
procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material de sus agentes,
efc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el
articulo 2° de la Constitucion Politica.

La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto
al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”®
(Resaltado fuera del texto).

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son
posibles, siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del objeto
del contrato estatal y la finalidad publica, como consecuencia légica. La jurisprudencia
de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil,
coinciden en establecer que, para las modificaciones contractuales, es necesario que
exista “una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de
los contratantes™ 'y que dicha modificacion sea “en virtud de los principios de
planeacioén y seguridad juridica™°.

Entonces, teniendo en cuenta la imposibilidad de prever desde el contrato
inicialmente estructurado todas las posibles situaciones que pueden tener lugar
durante la ejecucién, y con miras a evitar conflictos entre los contratantes o
afectaciones al desarrollo de aquél, se permite la modificacién de ciertos aspectos
del contrato. No obstante, la misma Sala de Consulta y Servicio Civil ha
conceptuado lo siguiente:

8

CONSEJO DE ESTADO. Sdade Consulta y Servicio Gvil. Conceptojuridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001 -03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente
Enrique José Arboleda Perdomo.

9 CONSEJO DE ESTADO. Sdade Consulta y Servicio Givil. Conceptojuridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente
Enrique Jose Arboleda Perdomo.

10 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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“...el Consejo de Estado ha sefialado la prohibicion para la Administraciéon de
modificar las condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego de
condiciones, incluido el objeto y los criterios habilitantes y de ponderacion
aplicados en el proceso de seleccion.

Corresponderé determinar la nocién de “condiciones sustanciales del
contrato”, que debe definirse en funcién de cada caso en concreto, segun la
naturaleza del contrato y las obligaciones estipuladas. A partir de este
supuesto, algunos elementos pueden precisar este concepto juridico
indeterminado.

De esta forma, mientras la modificacion no afecte las condiciones sustanciales
para la adjudicacion/celebracion del contrato, y no se viole el principio de igualdad
de oferentes, podra realizarse la modificacion. En este mismo sentido, la Sala de
Consulta y Servicio Civil ha conceptuado:

“Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple
voluntad de las partes no es causa de maodificacion de los contratos
estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de igualdad de los
oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple
comun acuerdo, facilimente se podria licitar determinado objeto con el fin de
adjudicarselo a cierta persona, a Ssabiendas de que se cambiaran las
obligaciones, una vez celebrado.”?

En conclusion, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal siempre
que (i) ocurra una causa real y cierta, (ii) que genere la necesidad de un cambio en
lo estipulado en el contrato para la consecucion del objeto contractual, (iii) las
partes estén de acuerdo en dicha modificacion, (iv) la modificacion no sea de un
elemento sustancial del contrato o del pliego de condiciones y (v) no se viole el
principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

11

12
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Senvicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-000-
2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.

CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Senvicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016. Concepto No. 2263. Consejero Ponente Edgar Gonzales Lépez.
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En el asunto en revisién se encuentra que los parametros definidos para viabilizar
la modificacion, se encuentran cumplidos porque propenden por el cumplimiento
del objeto del contrato pactado.

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es viable
que las partes del contrato estatal, de manera bilateral, procedan a modificar el
contrato ante la existencia de una causa cierta y debidamente justificada, con el fin
de salvaguardar los fines publicos que orientan la actividad contractual de la
Administracion.

VI. SOLICITUD DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA

Con fundamento en la solicitud presentada por parte de la Interventoria y el
andlisis y recomendacion del area supervisora, la Subdireccion General de

Infraestructura, en calidad de ordenadora del gasto atentamente solicita a la
Direccion Técnica de Gestion Contractual se sirva elaborar la Modificacion No. 11

al Contrato de Obra IDU-1712 de 2020, en los términos aqui presentados.

VII. ANEXOS DE LA SOLICITUD.

Se adjunta a la presente solicitud de Modificacion, la siguiente documentacion:

Solicitud del Contratista de Obra.

Concepto de la Interventoria.

PDT vy Flujo de caja.

Certificado de existencia y representacion legal del contratista con una
expedicién menor a 30 dias.

RUT del contratista.

6. Copia de la cédula del representante legal que va a suscribir el documento.

PoON~

o
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7. Consulta de antecedentes ante policia, contraloria, procuraduria, personeria y
RNMC del representante legal.

Cordialmente,

O Lo

Claudia Tatiana Ramos Bermudez
Subdirectora General de Infraestructura

Firma mecanica generada en 28-01-2022 05:16 PM

Anexos: Lo enunciado

cc Lisbeth Ordonez Casallas - Subdireccion General de Infraestructura

AprobA?: Denice Bibiana Acero Vargas-Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte
AprobA?3: Meliza Marulanda-Direccién Técnica de Construcciones

Revisd: Einy Yolanda Acosta Salazar- Subdireccion General de Infraestructura

Revisd: LilianaUseche Rodriguez- Subdireccion General de Infraestructura

Revisd: Yolanda Oviedo Rojas-Asesora T écnica-Direccién Técnicade Construcciones

Revisd: Jenniffer Andrea Callejas Reuto-Profesional Juridico-Subdireccion Técnica De Ejecucién Del SubsistemaDe
Transporte.

Revissg: Helder Danilo Martinez Burbano — Asesor Subdireccion Técnica De Ejecucién Del SubsistemaDe Transporte.
Revisd: Yimmy Alexander Corredor Camargo-Apoyoa la supervision -Subdireccion Técnica De Ejecucion Del Subsistema De
Transporte.

Elabord: Shirley Aldana-Subdireccion Técnica De Ejecucion Del Subsistema De Transporte
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