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DEFENSORIA DELEGADA PARA LA
PREVENCION DE RIESGOS DE VIOLACIONES
DE DDHH Y DIH - SISTEMA DE ALERTAS
TEMPRANAS (SAT)

DEPENDENCIA SOLICITANTE

CIUDAD Y FECHA DE
SUSCRIPCION DE LOS ESTUDIOS | Bogota D.C., enero 2022
PREVIOS
PRESUPUESTO ESTIMADO: $ TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE.
($36.000.000,00)

TIPO DE CONTRATO
Prestacion de Servicios Profesionales X
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Defensoria del Pueblo es la institucion del Estado colombiano responsable de
impulsar la efectividad de los derechos humanos de los habitantes del territorio
nacional y de los colombianos en el exterior, en el marco del Estado Social de
Derecho Democratico, Participativo y Pluralista, mediante las siguientes
acciones integradas: promover, ejercer, y divulgar los derechos humanos;
proteger y defender los derechos humanos y prevenir sus violaciones; fomentar
la observancia del derecho internacional humanitario; atender, orientar y
asesorar en el ejercicio de sus derechos, y; proveer el acceso a la administracion
de justicia, en los casos senalados en la Ley.

La Constitucion Politica de 1991 en sus articulos 281 a 284 otorgé a la Defensoria
del Pueblo autonomia administrativa y presupuestal y la instituyé como uno de
los organismos de control que conforman el Ministerio Publico. Su organizacion,
estructura y funcionamiento esta regulado por la Ley 24 de 1992, el Decreto 025
de 2014 y demas normas que la complementan, adicionan o modifican.

La finalidad del ente Defensorial es la proteccion de los derechos humanos y de
las libertades de todas las personas frente a actos, amenazas o acciones ilegales,
injustas, irrazonables, negligentes o arbitrarias de cualquier autoridad o de los
particulares. La Defensoria del Pueblo se instituye, entonces, como el organismo
tutelar de los derechos y garantias de los habitantes del territorio nacional como
de los colombianos residentes en el exterior.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 282 establece que el Defensor
del Pueblo, velara por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos
humanos, para lo cual ejercera las siguientes funciones:

1. Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los colombianos
en el exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos ante las autoridades
competentes o entidades de caracter privado.

2. Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su enseianza.

3. Invocar el derecho de habeas corpus e interponer las acciones de tutela, sin
perjuicio del derecho que asiste a los interesados.

4. Organizar y dirigir la defensoria publica en los términos que senale la ley.
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Interponer acciones populares en asuntos relacionados con su competencia.
Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.
Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.

Las demas que determine la ley.

P Now

Mediante el Decreto 025 de 2014, se modifico la estructura organica de la
Defensoria del Pueblo estableciendo su organizacion y funcionamiento, en el que
se dispuso lo siguiente:

La estrategia de prevencion humanitaria se desarrolla a través de la Delegada
para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario - Sistema de Alertas Tempranas (SAT), cuyas funciones
principales son i) monitorear la dinamica del conflicto armado, ii) identificar
factores de amenaza y vulnerabilidad que generan situaciones de riesgo de
vulneraciones a los derechos fundamentales, iii) alertar la probable ocurrencia
de violaciones masivas de derechos humanos y DIH, y iv) promover y hacer
seguimiento a la respuesta estatal frente a las situaciones de riesgo advertidas.

De acuerdo con su mision, el SAT monitorea y analiza las dinamicas y tendencias
del conflicto armado y su afectacidon sobre la poblacion civil, e informa a las
autoridades competentes sobre la posible ocurrencia de violaciones masivas y
sistematicas de los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, con el fin de que las autoridades activen un dispositivo de respuesta
integral que garantice la proteccién de los derechos de la poblacion civil.

Para ello, el SAT evalla las manifestaciones y dinamicas del conflicto armado,
sus particularidades regionales y locales, el tipo de violencia y de control que
ejercen los actores armados sobre la poblacion civil, los intereses que subyacen
o dinamizan la accion de los actores irregulares, y los factores de vulnerabilidad
y de proteccion que median en la seguridad de las comunidades. Para identificar
y valorar las situaciones de riesgo se utiliza toda informacion sobre
manifestaciones del conflicto, a saber: amenazas o hechos que configuren
peligros para la poblacion civil, factores de vulnerabilidad de las comunidades y
mecanismos sociales e institucionales que contribuyan a la proteccion de la
poblacion.

En este sentido esta Defensoria Delegada, busca consolidarse como un
mecanismo confiable en el manejo de la informacion y eficiente en el analisis
del riesgo que contribuya a optimizar la respuesta estatal y la atencion que
brindan las instituciones gubernamentales a las comunidades en riesgo para la
prevencion de violaciones masivas o sistematicas derivadas del conflicto armado
interno, y dar cumplimiento a los marcos normativos de implementacion del
Acuerdo Final del Gobierno Nacional con las FARC-EP.

Particularmente, el Acuerdo Final plantea nuevas situaciones de riesgo, en
especial al ejercicio de la participacion y de la politica, en particular amenazas
por: la presencia, operaciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y
conductas criminales que pongan en riesgo la implementacion de los acuerdos y
la construccion de la paz, asi como cualquier hecho o conducta criminal en contra
de quienes hayan sido elegidos popularmente, quienes se declaren en oposicion,
lideres comunitarios, comunidades rurales, organizaciones sociales,
organizaciones de mujeres y/o defensoras de derechos humanos y sus miembros,
lideres de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
movimientos sociales y el nuevo movimiento o partido politico que surgi6 del

Pagina 2 de 17



Codigo: CO-PO1-
&0& Proceso: Gestion Contractual F67
Version: 01
gz{%’:fgg:g ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR Vigencia desde:
N CONTRATACION DIRECTA 24/11/2021

transito de las FARC-EP a la actividad politica legal: Comunes, asi como de sus
integrantes en proceso de reincorporacion a la vida civil.

En consecuencia, mediante Decreto Ley 895 de 2017 se cred el Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, y en el articulo 17 que fue
reglamentado a través del Decreto 2124 de 2017, se determino que: el “Gobierno
nacional, en coordinacion con la Defensoria del Pueblo, reglamentara el sistema
de prevencion y alerta para la reaccion rapida a la presencia, operaciones y/o
actividades de las organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en
riesgo la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz (...)” “(...)
El Sistema emitira alertas de forma auténoma". Indica también el articulo 18 de
esta norma que, “La evaluacion de riesgo de los sujetos de proteccion del
presente Decreto, debera tener en cuenta los informes o insumos del sistema de
prevencion y alerta a cargo de la Defensoria del Pueblo”.

Asi las cosas, esta Defensoria Delegada adelanta sus actividades de monitoreo,
advertencia y seguimiento frente a los riesgos referidos en el Decreto 2124
(articulo 1°, inciso 2), “en particular sobre los riesgos y amenazas por la
presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, y conductas
criminales, incluyendo organizaciones denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y nuevos factores de riesgo, que afecten a la poblacidn, a
sectores de esta, a miembros y actividades de organizaciones sociales o de
partidos y movimientos politicos, en especial aquellos que se declaren en
oposicion, que surjan de procesos de paz, asi como miembros de organizaciones
firmantes de acuerdos de paz, y que se presenten en municipios 0 zonas
especificas del territorio nacional, de modo que se promueva una reaccion rapida
segln las competencias constitucionales y legales de las diferentes entidades”.

Se suma a lo anterior, la obligacion de la Defensoria del Pueblo de hacer
seguimiento a la politica plUblica en materia de prevencion y proteccion de
derechos humanos, por lo que la Ley 1448 de 2011, en su articulo 201, ordena
que se conforme la Comision de Seguimiento y Monitoreo integrada por la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la Republica y tres representantes de las victimas, la cual tiene como
funcion primordial hacer seguimiento al proceso de disefo, implementacion,
ejecucion y cumplimiento de las medidas contenidas en la mencionada Ley. A
este respecto, también esta el deber de garantizar por parte del Estado la no
repeticion de hechos victimizantes a favor de quienes ya han sufrido impactos o
danos derivados del conflicto armado, tarea en la cual el Sistema de Alertas
Tempranas tiene mandato especial, en los términos del Decreto 4912 de 2012 y
el Decreto 1066 de 2015.

Finalmente, en tercer lugar, la Defensoria Delegada para la Prevencion de
Riesgos de Violaciones de DDHH y DIH - SAT, es corresponsable en el Plan
Estratégico 2021 - 2024 de la Defensoria del Pueblo “Nos unen tus derechos”, del
cumplimiento de la Linea Estratégica 3. Convivencia Pacifica: La Consolidacion
de los Derechos Humanos, y su objetivo nimero 7. Consolidar, fortalecer y
cumplir los acuerdos relacionados con el sistema de alertas tempranas, como
mecanismo de proteccion de la vida y los demas DDHH, a través de la ejecucion
de actividades encaminadas al fortalecimiento de los mecanismos de promocion
de los derechos humanos referidos en el acuerdo de paz entre las FARC-EP y el
Gobierno nacional, y a la promocion de la accion defensorial en materia de
prevencion y proteccion a los derechos humanos.
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En sintesis, la Defensoria del Pueblo en cumplimiento de su labor institucional
de impulsar la politica de prevencion de violaciones a los DDHH, y en acatamiento
del Decreto 2124 de 2017, monitorea y advierte acerca de las situaciones de
riesgo para prevenir probables violaciones de derechos humanos e infracciones
al DIH en el contexto del conflicto armado, la violencia sociopolitica y otros
fenomenos de violencia derivadas de estas; en la misma medida promueve
acciones de fortalecimiento institucional y comunitario para el diseno e
implementacion de estrategias y mecanismos de prevencion de caracter
humanitario.

Para cumplir con su mision, la Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos y DIH, encargada del funcionamiento del
Sistema de Alertas Tempranas se ha organizado en dos grupos de trabajo: uno
con responsabilidades de monitoreo, analisis, advertencia y recomendaciones, y
otro, enfocado a la evaluacion de la respuesta del Estado y seguimiento a las
recomendaciones; ambos grupos apoyados de un equipo administrativo de
gestion de la informacion, operacion logistica, asuntos juridicos, contractuales,
de planeacion, entre otras responsabilidades que permiten el desarrollo
permanente de las actividades misionales.

Las funciones de estos grupos son interdependientes en la medida en que el
monitoreo y la advertencia se constituyen en insumos fundamentales para el
trabajo de evaluacion y seguimiento. Del mismo modo, la valoracion de la
eficacia de la respuesta a las recomendaciones, desde un enfoque de derechos
humanos, es fundamental para la actualizacion de los escenarios de riesgo y la
formulacion y/o adecuacion de las recomendaciones a las autoridades.

A este respecto, para atender la funcién misional y administrativa en el nivel
central y las 42 regionales en las que la Defensoria hace presencia en el
territorio, la Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones
de DDHH y DIH - Sistema de Alertas Tempranas (SAT), cuenta en su estructura
organizacional y planta de personal con 59 funcionarios del nivel profesional,
asignados asi: i) 16 en el nivel central (Bogotd) vy, ii) 43 en las regionales:
Amazonas (1), Antioquia (2), Arauca (1), Atlantico (1), Bogota (1), Bolivar (1),
Boyaca (1), Caldas (1), Caqueta (0), Casanare (1), Cauca (2), Cesar (1), Chocd
(2), Cérdoba (1), Cundinamarca (1), Guainia (0), Guaviare (1), Huila (1), La
Guajira (1), Magdalena (1), Magdalena Medio (1), Meta (1), Narino (1), Norte de
Santander (2), Ocana (2), Pacifico (1), Putumayo (1), Quindio (1), Risaralda (1),
San Andrés, Providencia y Santa Catalina (0), Santander (2), Soacha (1), Sucre
(1), Sur de Antioquia (0), Sur de Bolivar (0), Sur de Cérdoba (0), Tolima (1),
Tumaco (1), Uraba (1), Valle del Cauca (3), Vaupés (1) y Vichada (0).

Aun cuando en su mayoria estos funcionarios adelantan actividades parte del
proceso de monitoreo, analisis y emision de documentos de advertencia, existen
regionales que no cuentan con cargos de planta para el desarrollo de esta labor.
Asimismo, a raiz de las nuevas obligaciones y responsabilidades que le han sido
asignadas al SAT mediante los mandatos normativos, se requiere de profesionales
del nivel nacional y regional, y del area técnica y administrativa para dar
cumplimiento a estas responsabilidades, especialmente en lo referente a la
evaluacion de la gestion institucional, la proyeccion social institucional, el efecto
de las medidas adoptadas por las entidades competentes frente a las
recomendaciones contenidas en las Alertas Tempranas y demas asuntos
administrativos conexos como la atencion de requerimientos, sistematizacion de
informacion, gestion contractual, entre otras.
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Al respecto es necesario destacar que para el cumplimiento de las funciones
asignadas a esta Defensoria Delegada, es indispensable tener una cobertura en
todo el territorio nacional del pais. Para ello, atendiendo a las dinamicas de
riesgo identificadas durante los Ultimos anos, se ha definido una division regional
interna en ocho (8) macro regiones que responden a una territorializacion y
distribucion equilibrada de las 42 regionales, de tal forma que no se genere una
sobrecarga en algunos profesionales del nivel central y regional, y que permita
responder adecuadamente a la realidad regional del conflicto armado para la
optima gestion de monitoreo, analisis, advertencia y seguimiento de las
diferentes dinamicas del riesgo de vulneracion de los derechos humanos de la
poblacion.

Composicion Macro Regional

Macro Regiones

Caribe Noroccidente | Nororiente Ce.ntro- Suroccidente Cent'ro- Amazonia | Orinoquia
oriente Andina
Atlantico Antioquia Sur de Arauca Cauca Bogota Amazonas | Guainia
Bolivar
Bolivar Choco Magdalena | Casanare Narifio Caldas Caqueta | Guaviare
Medio
Cesar Cordoba Norte de Boyaca Pacifico Cundinamarca Huila Meta
Santander
La Guajira | Bajo Cauca Ocana Tumaco Quindio Putumayo | Vichada
Magdalena Sur de Santander Valle del Risaralda Vaupés
Cordoba Cauca
San Uraba Soacha
Andrés
Sucre Tolima

Debido a las necesidades existentes en el nivel central y regional de la Delegada,
surgidas como consecuencia de las dinamicas de conflicto armado, el
relacionamiento interinstitucional, la extension y cobertura territorial de
algunas regionales y la insuficiencia de cargos requeridos para el normal y
correcto funcionamiento de esta Defensoria Delegada, existe un cumulo de
actividades y productos importante por desarrollar que debe ser cubierto en la
medida de lo posible, con contratos de servicios profesionales para el nivel
central y regional de la Delegada.

Trece (13) de estos contratos estan relacionados esencialmente con el
monitoreo, identificacion y caracterizacion de los factores de amenaza y
vulnerabilidad de la poblacion civil, en desarrollo del conflicto armado en el nivel
regional, y se distribuiran en las diferentes regionales de la Defensoria de la
siguiente manera:

Descripcion Regional
Analistas regionales (13) Antioquia
Arauca
Bajo Cauca
Guainia

Magdalena Medio
Magdalena Medio
Meta

Narifo
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San Andrés y zona costanera Bolivar

Soacha

Sur de Bolivar
Sur de Cordoba
Vichada

Particularmente, es pertinente anotar que en el 2021 en lo que respecta a las
actividades de monitoreo, identificacion y caracterizacién de los factores de
amenaza y vulnerabilidad de la poblacion civil, en el contexto del conflicto
armado en la regional Magdalena Medio, aportaron conocimiento del territorio,
de la poblacion y de las dinamicas relacionadas con el conflicto armado, las
condiciones de vulnerabilidad de las comunidades y se caracterizd el tipo de
presencia estatal en la region. La comunidad se beneficio en la medida en que
se pudieron identificar los escenarios de riesgo de violacién de DDHH y del DIH
de la poblacion, se evidencio la condicién de vulnerabilidad de sus derechos, se
pudo advertir ante las autoridades concernidas las amenazas, y se fortalecieron
sus procesos comunitarios en materia de prevencion y proteccion de derechos
individuales y colectivos.

La contratacion de los servicios profesionales de un analista regional para esta
regional permitira dar cumplimiento a las acciones contenidas en el
procedimiento de monitoreo, analisis y advertencia del SAT y su protocolo
respectivo, donde se considera indispensable que el/la analista regional
coadyuve en el acopio de informacion referente a la identificacion o seguimiento
de escenarios de riesgo, en coordinacion con el analista nacional y el nivel
central del SAT, elaborando los correspondientes registros, informes, reportes
y/0 documentos misionales. Asimismo, elaborar los proyectos de advertencia y
posteriormente hacer seguimiento a la evolucion de las situaciones de riesgo y a
la gestion del riesgo desplegada por las autoridades competentes.

Para cubrir estas necesidades, la Defensoria del Pueblo presentdé ante el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, para la vigencia 2022, el proyecto
de inversion “Contribucion en la construcciéon de ciudadania de las victimas del
conflicto armado a nivel nacional”, codigo BPIN 2021011000074, el cual le fue
aprobado y se le asigno a la Delegada para la Prevencion - SAT la suma de $4.920
millones de pesos.

Especificamente, el proyecto de inversion con el DNP contempla entre otras, las
actividades de “Monitorear y advertir posibles situaciones de riesgo con
recomendaciones a las autoridades competentes en materia de prevencion y
proteccion”, “Hacer seguimiento a las recomendaciones emitidas por la DefP, en
atencion a los lineamientos institucionales y a los mandatos normativos vigentes
que amparen los derechos de las victimas”, “Realizar escenarios para la
articulacion de la respuesta institucional sobre las recomendaciones generadas
por los informes de la DefP”, por lo que el contratista debera adelantar acciones
de analisis, valoracion y consolidacion de la informacion para identificar
situaciones de riesgo de violaciones a los derechos fundamentales y al DIH, con
el fin de contribuir a la acciéon defensorial en materia de prevencion y proteccion
de la poblacion civil, los lideres y lideresas sociales, las personas defensoras de
ddhh, comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas, a través de la
elaboracion de documentos de advertencia con recomendaciones a las
autoridades competentes en materia de prevencion y proteccion.
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En concordancia con lo anterior y dada la naturaleza de la contratacion, la
Defensoria del Pueblo realizara el proceso con fundamento en las siguientes
normas legales, en las cuales se establecen obligaciones para la Entidad y que
reglamentan el funcionamiento del Sistema de Alertas Tempranas.

- Constitucion Politica de Colombia.

- Ley 24 de 1992 - “Por la cual se establecen la organizacién y funcionamiento
de la Defensoria del Pueblo y se dictan otras disposiciones en desarrollo del
articulo 283 de la Constitucion Politica de Colombia”.

- Ley 387 de 1997 - “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencidon, proteccion, consolidacion vy
estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en
la Republica de Colombia.”

- CONPES 3057 de 1999 - “Se establecerd un SAT, coordinado por la Defensoria
del Pueblo que (..) pueda dar informacion sobre hechos potenciales de
Desplazamiento”

- Ley 888 de 2004 - “Por la cual se modifica el Decreto 200 de 2003 en lo
relacionado con el Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria.”

- Ley 975 de 2005 - “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion
de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se
dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.”

- Decreto 250 de 2005 - “Por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencidn
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia y se dictan otras
disposiciones.”

- Ley 1098 de 2006 - “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia.”

- CONPES 3673 de 2010 - “Advertir situaciones de riesgo de reclutamiento de
ninos, ninas y adolescentes.”

- Ley 1448 de 2011 - “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones.”

- Decreto 4800 de 2011 - “Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones”.

- Decreto 2890 de 2013 - “Por el cual se crea y reglamenta la Comision
Intersectorial de Alertas Tempranas (CIAT) y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 1738 de 2014 - “Por la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006 y 1421 de 2010" (Ley Orden Publico).

- Decreto 025 de 2014 - “Por el cual se modifica la estructura orgadnica y se
establece la organizacion y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo.”

- Resolucion 061 de 2014- "Por la cual se conforman grupos internos de trabajo
en algunas dependencias del Area Misional de la Defensoria del Pueblo y se
le asignan funciones”.

- Resolucion 065 de 2014 - "Por la cual se adopta el Manual Especifico de
Funciones por Competencias Laborales, Requisitos y Equivalencias de
Empleos de la Planta de Personal de la Defensoria del Pueblo."

- Acuerdo Final 24 de noviembre de 2016 - “Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”

- Resolucion 194 de 2017 - “Por la cual se adopta el Plan Estratégico de la
Defensoria del Pueblo para el periodo 2017-2020”.

- Decreto Ley 895 de 2017 - “Por el cual se crea Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica”
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- Decreto 2124 de 2017 - “Por el cual se reglamenta el sistema de prevencion
y alerta para la reaccion rdpida a la presencia, acciones y/o actividades de
las organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en riesgo los
derechos de la poblacion y la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

- Decreto 1581 de 2017 - “Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para adoptar la politica publica de prevencion
de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades, y se dictan otras disposiciones”.

- Decreto 2252 de 2017 - “Por el cual se adiciona el Capitulo 6, del Titulo 1,
de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre la labor de
gobernadores y alcaldes como agentes del Presidente de la Republica en
relacion con la proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores vy
defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo”.

- Resolucion 074 de 2020 - “En virtud de la cual se adoptan lineamientos para
el ejercicio de la Secretaria Técnica del Proceso Nacional de Garantias para
la labor de la defensa de los Derechos Humanos en Colombia”.

Que, en este sentido, la Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones a los DDHH y DIH, no cuenta con personal de planta suficiente para
desarrollar todas las actividades antes descritas, por lo que se hace necesario
contratar los servicios profesionales para el cumplimiento del objeto.

La presente contratacion se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones
de la Entidad vigencia 2022.

2. OBJETO A CONTRATAR

El contratista se obliga para con la Defensoria a prestar por sus propios medios,
con plena autonomia técnica y administrativa, sus servicios profesionales para
monitorear, identificar y caracterizar los factores de amenaza y vulnerabilidad
de la poblacidn civil, en desarrollo del conflicto armado.

3. OBLIGACIONES
3.1 Obligaciones Especificas y Generales del Contratista

1. Elaborar y ejecutar el plan de accion, detallando las actividades y fechas de
entrega de entregables, identificando y priorizando un orden de las zonas que
seran objeto de monitoreo en la regional Magdalena Medio.

2. Realizar los registros, informes y demas instrumentos de analisis de la
informacion relacionada con situaciones de conflicto armado y de aquellas
que surjan en el marco del posacuerdo, que permitan la identificacion y
valoracion de situaciones de riesgo de violacion de los derechos humanos y
DIH, en la regional Magdalena Medio.

3. Monitorear de manera permanente la regional Magdalena Medio a través de
visitas a terreno, misiones de observacion y verificacion, entrevistas,
reuniones, seguimiento a noticias sobre conflicto armado en medios de
comunicacion, entre otros, elaborando los correspondientes informes de
comision, registros de informacion, relatorias, ayudas de memoria o actas, y
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demas instrumentos que formen parte de los procedimientos vigentes de la
Delegada.

4. Proyectar y remitir al/la analista nacional los documentos de advertencia,
especificamente Alertas Tempranas y analisis de la evolucion del escenario
de riesgo de Alertas emitidas, incorporando variables de analisis que permitan
la identificacién de violencias diferenciales, para la regional Magdalena
Medio.

5. Participar en la planeacién, organizacion, participacion y/o realizacion de
talleres, encuentros, reuniones y/o mesas de trabajo en prevencion
humanitaria, relacionadas con la construccion y actualizacion de escenarios
de riesgo y la estrategia preventiva de la Delegada. Todo ello, en
correspondencia con la planeacidon existente en materia de monitoreo,
analisis, advertencia y seguimiento, y en coordinacion con lo dispuesto por
el/la analista nacional y/o la coordinacion operativa del SAT.

6. Participar en los Grupos de Apoyo a la Formulacion de Recomendaciones
(GAFR) y en los Grupos de Fortalecimiento y Apoyo a la formulacion y emision
de las AT en clave de seguimiento (GFAT-S), de cara a las acciones previstas
en materia de monitoreo y planeacion, construccion y/o retroalimentacion
de documentos de advertencia e informes de seguimiento para la regional
Magdalena Medio.

7. Suministrar insumos y/o apoyar técnicamente la elaboracion de respuestas a
solicitudes o peticiones allegadas al SAT, relacionadas con la advertencia de
situaciones de riesgo y el seguimiento a la respuesta estatal en la regional
Magdalena Medio.

8. Participar, bajo la orientacion institucional, en los espacios defensoriales e
interinstitucionales, segln la designacion del/la Defensor/a Delegado/a y/o
la coordinacién operativa del SAT, elaborando las correspondientes
relatorias, ayudas de memoria o actas.

9. Guardar la debida confidencialidad respecto de la documentacién y tramites
realizados en cumplimiento del objeto del contrato, entendida por tal, no
solo no hacer pulblica dicha informacion sino ademas su adecuada
manipulacion.

10. Acreditar una cuenta corriente o de ahorros con base en el listado de
bancos y corporaciones que para tal efecto tiene la Subdireccion Financiera
de la Defensoria del Pueblo, para realizar el pago acordado en el contrato.

11. Diligenciar y suscribir junto con el supervisor del contrato, el formulario
de Calificacion de Contratistas, el cual sera concertado al inicio de la
ejecucion del contrato.

12. Remitir a la Subdireccion de Gestidon del Talento Humano - area de SST
copia del certificado de aptitud medica de ingreso vigente al correo
sst@defensoria.edu.co

13.  Asistir al curso de induccién virtual en Seguridad y Salud en el trabajo para
contratistas, en el campus virtual de la Defensoria del Pueblo,
https://campusvirtual.defensoria.gov.co/course/view.php?id=84 dentro de
los 15 dias calendario siguientes a la suscripcion del contrato.

14.  Cumplir con las politicas del sistema integrado de gestion y de seguridad
y salud en el trabajo (SG-SST) de La DEFENSORIA, asi como adoptar lo definido
en las disposiciones legales y la normativa interna de la Entidad para la
contratacion en cumplimiento del SG-SST.

15. Acreditar el cumplimiento integral de los Requisitos de Seguridad y Salud
en el Trabajo para la Contratacion, asi como el cumplimiento de la legislacion
en SG-SST aplicable a la naturaleza de las actividades contractuales y a
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permitir el seguimiento, evaluacion y control del grado de cumplimiento de
estos, sin que, en virtud de lo anterior, se cree relacion laboral alguna entre
la Defensoria del Pueblo y los contratistas, lo anterior de conformidad con el
Manual de SG-SST que para tal fin disponga la Defensoria.

16. Para los correspondientes pagos se debera enviar y publicar en la
plataforma del SECOP Il el formulario de Informe de Contratistas (Descargable
del Mapa de Procesos de la Entidad) y los documentos requeridos.

17. Enviar mensualmente a través de la plataforma del SECOP I, copia de los
comprobantes de pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales, que seran verificados por el Supervisor del
contrato, los cuales deberan liquidarse con base en los honorarios mensuales
pactados.

18. Mantener durante la ejecucion del contrato, actualizada la informacion
que deba ser registrada en el portal SIGEP.

19. Publicar en la plataforma del SECOP Il el informe final de las actividades
ejecutadas.

20. Responder, cuando haya lugar a ello, por los elementos devolutivos que le
sean asignados para el desarrollo de sus actividades y hacer entrega de los
mismos, al momento de la terminacion del contrato al Supervisor del
contrato.

21. Entregar a la finalizacion del contrato y mediante inventario, los
documentos de archivo fisicos y electronicos que se encuentren en equipos
de computo, sistemas de informacion, medios portatiles de almacenamiento
y en general en cualquier dispositivo o medio electronico. El Supervisor
efectuara la verificacion respectiva y dejara constancia del recibido a
satisfaccion en el informe final.

22. Elaborar los informes que le sean solicitados por el supervisor del contrato
en el tiempo y condiciones en que los mismos sean requeridos.

23.  Cumplir con las demas actividades que se deriven del objeto y naturaleza
del contrato.

Entregables

. Plan de accion con cronograma de actividades con detalle mensual sobre
actividades a realizar y fecha de entrega de productos.

. Registros de informacion, informes de comision y demas documentos que den
cuenta de la dinamica de conflicto que den cuenta de las variables de riesgo:
contexto de amenaza, vulnerabilidades, capacidades y gestion del riesgo e
insumos analiticos que le sean solicitados para el desarrollo de las labores
asignadas.

. Documentos de advertencia e informes de analisis de la evolucién del escenario
de riesgo, proyectados, segun lo sugieran las necesidades del monitoreo
efectuado y conforme las orientaciones brindadas por el nivel central del SAT.

. Relatorias o memorias de reuniones GFAT-S, reuniones GAFR, y demas espacios
defensoriales e interinstitucionales, en los cuales se aborden temas
relacionados con el monitoreo, analisis, y advertencia de situaciones de riesgo,
y con el seguimiento a la accion estatal en cumplimiento de las
recomendaciones formuladas en las AT.

3.2 Obligaciones de la Defensoria del Pueblo

1. Garantizar la apropiacion de los recursos econdmicos para la ejecucion del
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Contrato.

Ejercer la supervision del Contrato.

. Realizar en la forma y condiciones pactadas el desembolso de las sumas
senaladas acordadas como valor del contrato.

4. Las demas que se desprendan de la naturaleza del Contrato.

wN

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La Contratacion Directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, se encuentra establecida en el literal h) del numeral 4 del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007 y conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, se establece que:

“Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso,
no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)”.

Por lo anterior, la seleccion del contratista se realiza en atencion a la idoneidad
y experiencia para ejecutar el objeto contractual, haciendo viable la
contratacion directa de prestacion de servicios profesionales.

5. ANALISIS DEL SECTOR

La Defensoria del Pueblo luego de conocer su necesidad y de identificar los
servicios profesionales o de apoyo a la gestion para satisfacerla, analizo el sector
o mercado al cual pertenecen tales servicios, en consecuencia, realiza el analisis
correspondiente.

A. Aspectos Generales

La Defensoria del Pueblo, promueve, divulga, protege y defiende los derechos
humanos de los habitantes del territorio nacional y de los colombianos en el
exterior, ejerciendo presencia en todo el pais, con oportunidad, diligencia y
respecto por la dignidad humana, basados en la articulacion institucional, en
cumplimiento de los requisitos aplicables y de la mejora continua’.

B. Estudio de la Oferta

¢Quién vende?

' Politica de Calidad - Defensoria del Pueblo - https://defensoriadelpueblo.sharepoint.com/
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El servicio profesional es prestado por profesionales en las siguientes areas:
Derecho, Historia, Ciencias Politicas, Humanas y/o Sociales, o en areas afines
con las actividades a desarrollar.

En el mercado de profesionales, los proveedores que participan como
contratistas en procesos de contratacion con entidades del Estado, ofreciendo
y prestando sus servicios profesionales o de apoyo a la gestién, por lo general
son personas naturales.

De acuerdo con los cédigos del clasificador de bienes y servicios UNSPSC
proporcionados por Colombia Compra Eficiente, los servicios ofrecidos
para adelantar el analisis, revisién, recopilacion y valoracién de informacioén
relacionada con escenarios de riesgo que afectan nifos, nifas y adolescentes, asi
como las acciones institucionales para su prevencion y/o mitigacion, se puede
ubicar en:

Grupo F Servicios

Segmento (93000000 [Servicios Politicos y de Asuntos Civicos

Familia 93140000 [Servicios comunitarios y sociales

Clase 93141500 |Desarrollo y servicios sociales

Producto (93141509 [Servicios de analisis o gestion de problemas sociales

C. Estudio de la Demanda
:Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

Analizado el antecedente de vigencias anteriores de los contratos suscritos a
través de la modalidad de contratacion directa de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, se relacionan a continuacion las siguientes
contrataciones las cuales fueron consultadas a través del Sistema Electronico de
Contratacion Publica SECOP Il https://www.colombiacompra.gov.co

No.

Contrato

Objeto

Plazo de
ejecucion

Honorarios

CD-45-
2020

Prestacion de servicios profesionales para analizar,
valorar y consolidar la informacion relacionada con
situaciones de riesgo de violaciones a los derechos
fundamentales y al DIH, en el contexto del conflicto
armado, con el fin de elaborar documentos de
advertencia con recomendaciones a las autoridades
competentes en materia de prevencion y proteccion,
para los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda,
Tolima, Cundinamarca y la ciudad de Bogota, D.C.

10 meses

$6.700.000

CD-137-
2020

Prestar sus servicios profesionales para realizar analisis
y seguimiento a las politicas pUblicas en referencia a las
contenidas en planes de retorno y reubicacion, PDET y
Plan Nacional de Desarrollo y Planes de Desarrollo
Territoriales, en relacion con el restablecimiento de
derechos de aquellas comunidades desplazadas en
proceso de retorno reubicacion en el escenario de la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional.

280 dias

$6.825.000

CD-139-
2020

Prestar sus servicios profesionales, por sus propios
medios y con plena autonomia técnica y administrativa,
para la orientacion, acompanamiento, seguimiento y
promocion de la politica publica para la atencion y
reparacion de las victimas pertenecientes a los grupos
étnicos del pais como sujeto colectivo de derechos, a

290 dias

$7.260.000
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nivel nacional con énfasis en derechos territoriales y
restitucion de tierras.
CD-156- | Prestar sus servicios profesionales, por sus propios | 276 dias $6.800.000
2020 medios, con plena autonomia técnica y administrativa

(Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este

servicio?

Se realizd la busqueda en el Sistema Electronico de Contratacion Publica -
SECOP, y algunas entidades publicas han adelantado procesos de seleccion en los
que el objeto se relaciona parcialmente con los servicios requeridos por la
Defensoria, ya que igual o equivalente no se encontré ninguno. Entre las
entidades publicas con objetos similares o relacionados, estan:

No.
Contrato

Entidad | Objeto

Plazo de
ejecucion

Honorarios

416-2020

ANT Prestar sus servicios profesionales a la
Subdireccion de Administracion de Tierras de
la Nacion como apoyo juridico en los asuntos
de competencia de la Subdireccion, en
especial las actividades juridicas asociadas al
cumplimiento 'y seguimiento  misional
relacionados con la adjudicacion de predios
baldios a entidades de derecho publico para

utilidad publica.

328 dias

7.367.426

CD-ARN-
20-2020

ARN Prestar con plena autonomia técnica vy
administrativa, los servicios profesionales
para brindar apoyo en la gestion de los planes
y proyectos de la Subdireccion Administrativa
de la ARN y en la administracion de los lugares
dispuestos para los procesos de
reincorporacion, en cumplimiento de las
nuevas funciones asignadas a la entidad, en
virtud del decreto 1629 del 09 de septiembre
de 2019, conforme al programa y los
lineamientos de la ARN.

352 dias

5.795.919

CD-ARN-
298-2020

ARN Prestar con plena autonomia técnica y
administrativa los servicios profesionales para
la apoyar la ejecucion de estrategias, planes
y proyectos relacionados con temas de la
Linea de Accion Estratégica de Habitat y
Vivienda para el proceso de reincorporacion a
nivel nacional y territorial, en observancia de
los modelos de atencion y procedimientos

establecidos por la entidad.

159 dias

6.591.520

JEP-
CSPO-
043-2020

JEP Prestar servicios profesionales en el apoyo y
acompanamiento al departamento de
conceptos y representacion juridica en la
contestacion 'y seguimiento a acciones
constitucionales, y peticiones de contenido
juridico, y demas asuntos propios de su
competencia y en el marco de la Jurisdiccion

Especial para la Paz - JEP

10 meses

7.017.615

D. Conclusion
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Analizado el sector para la contratacion de este servicio podemos concluir que
los honorarios estan por la suma de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
(56.000.000,00), con un plazo de ejecucion de 6 meses.

6. El VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del contrato, teniendo en cuenta el analisis del sector realizado, sera
hasta por la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE.
($36.000.000,00), incluido el valor del IVA y demas impuestos a que haya lugar.

El valor del contrato se encuentra respaldado por el certificado de disponibilidad
presupuestal expedido por la Subdireccion Financiera de la Entidad.

7. FORMA DE PAGO

La Defensoria del Pueblo pagara al contratista por conducto de la Subdireccién
Financiera, de conformidad con la tabla de honorarios para los contratos de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, establecida
mediante Resolucion vigente de la Defensoria del Pueblo; y una vez analizado el
sector, se estimo que el valor de los honorarios mensuales sera por la suma de
SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.000.000,00), incluido el valor del IVA 'y demas
impuestos a que haya lugar.

En todo caso el primer pago se liquidara y pagara a partir del inicio de actividades
en la plataforma SECOP II.

El pago esta sujeto a la presentacion de la factura o cuenta de cobro, declaracion
juramentada de Seguridad Social, soportes de pago de seguridad social del
periodo inmediatamente anterior, formato para pago de contratistas, informe
de ejecucion con sus soportes y el informe de supervision, donde se evidencie el
cumplimiento a satisfaccion.

Los desembolsos antes sefalados se realizaran con sujecion al PAC y a la
ubicacion de fondos, de tal manera que la Defensoria del Pueblo no asume
responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse en dichos pagos y
por lo tanto el contratista cumplira con sus obligaciones y no podra aducir como
justificacion alguna para su no realizacidon, demora en el pago.

8. CRITERIO DE SELECCION

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
para la contratacion directa, la seleccion de la persona natural o juridica se
realiza en atencion a su idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto
contractual.

La Entidad considera que, de acuerdo con el objeto y las obligaciones a realizar
mediante el contrato a suscribirse, el (la) contratista debe ser una persona
natural, toda vez que para su ejecucion no se requiere de una empresa que
cuente con un equipo de trabajo, sino por el contrario se necesita una persona
que cuente con la idoneidad y la experiencia.

Por lo anterior, de conformidad con lo senalado en las Resoluciones No. 092 de

2021, “Por medio de la cual se definen los lineamientos para la asignacion de
honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
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a la gestion” y 1169 de 2021 que modifica el articulo primero de la Resolucion
092, se tendra en cuenta lo siguiente:

CATEGORIA REQUISITOS HONORARIOS
MINIMOS DESDE HASTA
() SERVICIOS | TP+E+30-39 5.200.000 6.700.000
ESPECIALIZADOS

El numeral 2 del paragrafo tercero del articulo primero de la Resolucion en
mencion indica:

“(...) Para la fijacion de honorarios que se encuentren en rangos intermedios,
deberd aplicarse regla de tres, acorde con los meses de experiencia requeridos
en el estudio previo (...)”

Por esta razon el profesional a contratarse debera cumplir con los siguientes
requisitos para acreditar la idoneidad y experiencia:

e Titulo Profesional: Derecho, Historia, Ciencias Politicas, Humanas y/o
Sociales, o en areas afines con las actividades a desarrollar.

e Postgrado en la modalidad de: Especializacion en Derecho, Derechos
Humanos, Estudios Politicos, Derecho Internacional Humanitario, Asuntos
Internacionales, Ciencia Politica, Politica Social, Gestion Publica o en
areas afines con las actividades a desarrollar.

e Experiencia profesional: 35 meses.
Para efectos de establecer el cumplimiento de los criterios de seleccion se tendra

en cuenta lo establecido en el articulo quinto de la Resolucion 092 de 2021 de la
Defensoria del Pueblo.

9. ANALISIS DE RIESGO
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10. GARANTIAS

De conformidad con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007, se establece que:

“(...) Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior
al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual
correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas
que senale el reglamento”.

Aunado a lo anterior, el Decreto 1082 de 2015, sefala en su articulo 2.2.1.2.1.4.5
la no obligatoriedad de las garantias, estipulando textualmente lo siguiente:

Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y
la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.

La constitucion de garantias en materia de Contratacion Estatal, tiene como fin
la cobertura de los riesgos que durante la ejecucion del contrato se pueden
presentar y afectar el cumplimiento del mismo. Dependiendo del tipo de riesgos
y del estudio que realice la Defensoria del Pueblo se determinara los sucesos y
porcentajes que requieren cobertura.

No obstante, tal y como se precisa en las normas antes citadas, en tratandose de
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia determinada por la
ley, la entidad podra prescindir de solicitar la constitucién de una garantia,
postura que fue acogida por la Entidad mediante la Circular 048 de 2021.

Ahora bien, al analizar la naturaleza del objeto del contrato, la forma de pago y

el tipo de riesgos para el presente proceso de seleccion, la Defensoria del Pueblo
puede concluir, que los riesgos asignados al futuro contratista, en su mayoria
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tienen un impacto bajo, de tal forma que su ocurrencia en términos de
probabilidad es baja o minima.

Asi las cosas, la Entidad prescinde de exigir la constitucion de garantias como
requisito previo para el presente contrato.

11. PLAZO EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato sera de 6 meses, sin superar el 31 de
diciembre de 2022, contados a partir de la fecha de expedicion del Registro
Presupuestal. Lo anterior, toda vez que, de acuerdo con los lineamientos de la
Sentencia Unificada SUJ-025-CE-S52-2021 del 9 de septiembre de 2021, la
ejecucion de actividades de monitoreo y seguimiento es de caracter permanente.

12. LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del contrato se realizara en la ciudad de Barrancabermeja, en las
instalaciones de la Defensoria del Pueblo Regional Magdalena Medio.

En el evento en que el contratista deba desplazarse a ciudades diferentes a
aquella en la cual presta sus servicios segun el objeto del presente contrato,
previa solicitud del Supervisor y aprobacion de la Secretaria General, se le
pagaran gastos de desplazamiento de acuerdo con lo establecido por la
Defensoria del Pueblo, mediante resolucion vigente.

13. SUPERVISION

La supervision del contrato de prestacion de servicios profesionales estara a
cargo del Defensor Regional Magdalena Medio, o quien haga sus veces.

El Ordenador del Gasto de la Defensoria del Pueblo podra modificar
unilateralmente la designacion del supervisor para lo cual bastara comunicacion
escrita en tal sentido.

RICARDO ARIAS MACIAS
Defensor Delegado para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de DDHH y DIH -SAT

FUNCIONARIO NOMBRE FIRMA FECHA

Tramitado y Proyectado
por

Juan Manuel Montes Salas w Fys 14 enero 2022

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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