R ADR ESTUDIOS PREVIOS

Agencia de Desarrollo Rural

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica,
especialmente lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto por el literal
h), del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estudio previo para adelantar un
contrato de prestacién de servicios profesionales de la Unidad Técnica Territorial No. 4.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

1.1. Justificacién de la necesidad

Mediante Decreto 2364 de 2015, se cred la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), como una
agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y se establecié
que sus accionar se realizaria a nivel nacional, para lo cual contaria con Unidades Técnicas
Territoriales — UTT, asignandoles las siguientes funciones las mismas:

1. Ejecutar y hacer seguimiento al Plan Estratégico Institucional de la Agencia en lo
relacionado con la gestion territorial.

2. Ejecutar las actividades de formulacion de planes de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial y de promocién de la participacion y la asociatividad, bajo los
lineamientos del Presidente de la Agencia y del Vicepresidente de Integracion
Productiva.

3. Ejecutar las acciones en el territorio para garantizar la articulacion intra e
intersectorial requeridas para la ejecucion de los proyectos cofinanciados por la
Agencia.

4. Estructurar proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural de origen
territorial o asociativo, de acuerdo con la metodologia adoptada por la
Vicepresidencia de Integracion Productiva para el efecto.

5. Asesorar y acompafar a las entidades territoriales e instancias de integracion
territorial, en la elaboracion de los planes de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial.

6. Aplicar las guias y formatos, para la contratacion de operadores para la
estructuracion y ejecucion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
de iniciativa territorial o asociativa.

7. Supervisar los contratos suscritos por la Agencia para la estructuracion y ejecucion
de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

8. Suministrar a la Oficina de Planeacién, la informacién sobre el estado de avance de
los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Elaborar el inventario de las instancias de participacién que operan en las regiones
y el de las organizaciones sociales, comunitarias y productivas, e identificar las
necesidades de apoyo y formalizacion requeridas para asegurar su participacion en
la identificacidn y estructuracidén de proyectos integrales de desarrollo agropecuario
y rural de iniciativa territorial o asociativa.

Apoyar y asesorar a las organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales
para su participacion en la estructuracién y ejecucion de los proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial.

Adelantar las funciones de programacién, organizacién, control, gestién, servicios
administrativos y financieros y las demas funciones que delegue el presidente de la
Agencia.

Ejecutar campafias de difusion y socializacion de la oferta de servicios de la
Agencia, que garanticen el acceso oportuno a la informacion en el territorio.
Divulgar en el territorio, los manuales, procedimientos y formatos para la formulacion
y adopcion de planes de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial por
parte de las autoridades regionales y para la formulacion de proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural de iniciativa territorial o asociativa.

Recibir las solicitudes de reconocimiento e inscripcién de las asociaciones de
usuarios de los distritos de adecuacion de tierras y tramitar y remitir toda la
documentacién a la Oficina Juridica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para que proceda al reconocimiento e inscripcién correspondiente, en concordancia
con lo dispuesto en el Decreto niumero 1071 de 2015, capitulo 9, articulo 2.14.1.9.1.
Asesorar a las asociaciones de usuarios para que asuman directamente la
responsabilidad de administrar, operar y conservar las obras en sus respectivos
Distritos, en el marco de lo previsto en el articulo 15 de la Ley 41 de 1993.

Celebrar los contratos y convenios que sean requeridos para el cumplimiento de sus
competencias, por delegacion del presidente.

Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional.
Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia’.

En atencién a lo anterior, el Consejo Directivo en ejercicio de sus funciones y mediante el
Acuerdo No. 006 del 28 de septiembre de 2016 determiné el niUmero, ubicacién y sede de
las Unidades Técnicas Territoriales, distribuyéndolas en las siguientes ciudades y con
cobertura en los 32 departamentos, asi:
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A SEDE DEPARTAMENTOS
'II_'ERRITORIA
GUAJIRA
BOLIVAR
ATLANTICO
TERRITORIAL 2 CARTAGENA SAN ANDRES v
PROVIDENCIA
CORDOBA
TERRITORIAL 3 MONTERIA SUCRE
- NORTE DE SANTANDER
TERRITORIAL 4 CUgUT SANTANDER
- ANTIOQUIA
TERRITORIAL 5 MEDELLIN CHOCO
CALDAS
QUINDIO
TERRITORIAL 6 MANIZALES RTSARALDA
BOYACA
CASANARE
TERRITORIAL 7 TUNJA ARAUCA
TERRITORIAL 8 IBAGU TOLIMA
E
- CAUCA
TERRITORIAL 9 POPAYAN VALLE DEL CAUCA
NARINO
TERRITORIAL PASTO PUTUMAYO
10
HUICA
TERRITORIAL NEIVA CAQUETA
11
META
TERRITORIAL VILLAVICENCIO VICHADA
12
CUNDINAMARCA
GUAVIARE
VAUPES
TERRITORIAL BOGOT ANMAZONAS
13 A GUAINIA

Por su parte la Vicepresidencia de Integracion Productiva como lider de la Unidad Técnica
Territorial No. 4, debe continuar con su implementacion en esta vigencia y articular todas

8 El campo Minasrieluitirs
Sg es de todos
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las acciones misionales para el correcto funcionamiento, para el cumplimiento de objetivos
y metas propuestas en los planes de accién de cada proceso, enmarcadas en los
lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022.

En este sentido, la unidad técnica territorial No 4 participa en la estructuracion y ejecucion
de los Proyectos y planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial de los departamentos de Santander y Norte de Santander de la siguiente
modalidad:

PROCESO DE RECEPCION E INSCRIPCION DE PERFILES

La Vicepresidencia de Integracion Productiva y las Unidades Técnicas Territoriales estaran
a cargo de la recepcion e inscripcion de perfiles.

Recepcion: En esta fase se realiza el registro de la iniciativa presentada por los actores
externos e internos en el sistema de informacion.

Verificacién: Se verifica el cumplimiento de requisitos minimos habilitantes (técnicos,
financieros, de la forma organizativa, y de los beneficiarios), de la propuesta y
documentacion allegada por el proponente. Si la iniciativa cumple con los requisitos, se
inicia la fase de diagnostico, de lo contrario se devuelve la iniciativa al proponente.

PROCESO DE DIAGNOSTICO DEL PERFIL

En esta fase se realiza un andlisis integral de condiciones tanto de las Organizaciones y las
Entidades Territoriales que actien como potenciales beneficiarios como del lugar en el que
se realizara el proyecto, para definir una linea base de los mismos, y si de este proceso se
evidencian limitantes que pudieran afectar la sostenibilidad de los objetivos del proyecto, la
Agencia puede determinar la no continuidad del proyecto a la siguiente etapa.

PROCESO DE ESTRUCTURACION DE PROYECTOS INTEGRALES DE DESARROLLO
RURAL Y AGROPECUARIO.

Estructuracién: Cumplido con los minimos requeridos en la etapa de diagnostico, el
proyecto pasara a ser estructurado. En esta fase se desarrollan las siguientes actividades:

v' Construccion del marco légico y modelo técnico financiero o el instrumento que

defina la Agencia para la estructuracion.
v Verificacion de la plena identidad de los potenciales beneficiarios del proyecto.
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v" Verificacion del cumplimiento de requisitos ambientales mediante la superposicion
del poligono de referencia del predio donde se ejecutara el Proyecto Integral de
Desarrollo Agropecuario y Rural, con el Sistema de Informacion Geografico del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC, que contiene las capas oficiales del
Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP y las Estrategias de Conservacion
Ambiental definidas en la Ley (Reservas forestales, Paramos y Humedales).

v' A partir de la documentacion aportada por el proponente, se hace la verificacion del
cumplimiento de los requisitos de los beneficiarios, organizaciones y predios
relacionados en los numerales 7.3.1.2, 7.3.1.3 y 7.3.1.5 del Reglamento para
Estructuracion, Aprobacion y Ejecucion de los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial, adoptado mediante Acuerdo 10 de
2019 y modificado por el Acuerdo 04 de 2020.

v" Que el proyecto sea con Enfoque Territorial, cuando este lo requiera, por un término
igual o mayor al del proyecto.

El proyecto debe atender los criterios para el acceso a las lineas de cofinanciacion, los
cuales son:

v' Integralidad demostrando que estén cubiertas o proyectadas las lineas de
cofinanciacion, asi como los componentes de las mismas, que no sean objeto de
cofinanciacion.

v Desarrollo productivo demostrando que se encuentra articulado con algun eslabén
de la cadena productivo-comercial.

Los proyectos integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque Territorial estan
conformados por cuatro componentes (Acceso a Activos Productivos, Comercializacion,
Asistencia Técnica y Adecuacién de Tierras) que garantizan la integralidad de los mismos,
con el fin de responder, entre otros, el incremento de las capacidades técnicas, productivas,
estructurales comerciales de todas las organizaciones que lideran el negocio del agro,
generando una mayor rentabilidad, competitividad e incremento de ingresos de los
beneficiarios.

PROCESO DE EJECUCION DE LOS PROYECTOS INTEGRALES DE DESARROLLO
RURAL Y AGROPECUARIO.

En el marco de la implementacion de los PIDAR, la Vicepresidencia de Integracion
Productiva debe realizar el seguimiento a la implementacion de los Proyectos Integrales de

Desarrollo Agropecuario y Rural cofinanciados por la ADR en el cual se adelantan las
siguientes actividades:
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1. Recibir los documentos de notificacion y enviarlos a cada una de la Unidades
Técnicas Territoriales para que sean notificados a los beneficiarios.

2. Verificar el avance de cada uno de los PIDAR, de acuerdo con lo reportado por los
ejecutores y con relacion a las fuentes, éstos como por parte de las UTT.

3. Gestionar la entrega de los soportes establecidos para cada una de las etapas de
implementacion de los proyectos.

4. Apoyar los Comités Técnicos de Gestion de Proyectos en el caso que sea requerido.

5. Articular las actividades de apoyo a la implementacion con la Direccion de
Seguimiento y Control.

6. Apoyar la Mesas técnicas de los PIDAR en caso de que sea requerido.

7. Realizar los informes de seguimiento de apoyo a la supervision de los proyectos.

8. Actualizar los documentos y formatos del Sistema de Gestion de Calidad en el tema
de Implementacion de los PIDAR.

9. Apoyar ala UTT en el cierre y liquidacién de los PIDAR.

Es importante tener en cuenta que en el proceso de ejecucion, pueden presentarse
situaciones de reformulacion, cambio de predios u otras situaciones que conlleven a
verificar aspectos ambientales y de uso del suelo de los predios de los proyectos conforme
a criterios de seleccion definidos a realizar el Diagnoéstico integral de condiciones del
entorno en el que se desarrollari el proyecto.

De forma posterior, culminando el proceso de estructuracion y formulacion, el proyecto se
entrega a la Vicepresidencia de Proyectos para su evaluacion y calificacion.

Si en el momento de realizar la evaluacion, la Vicepresidencia de Proyectos solicita
aclaraciones al proyecto, se deberan realizar las subsanaciones pertinentes, con el apoyo
de la Vicepresidencia de Integracion Productiva y sus respectivas Direcciones.

En la actualidad la Unidad Técnica Territorial No. 4 tiene a su cargo el acompafiamiento a
los procesos relacionados con los Planes Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario
y Rural con Enfoque Territorial en ejecucion, bajo las modalidades de convenios y ejecucién
directa los cuales se encuentran en diferentes etapas de implementacion. Deben
estructurase las diferentes iniciativas presentadas en el marco de la invitacion de
presentacion de perfiles publicada por la ADR en la vigencia 2020.

En este orden de ideas, se encuentra apoyando la implementacién de 13 Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial, 5 bajo la modalidad
de convenios por cooperacion y 8 mediante modalidad de ejecucion directa mediante
encargo fiduciario, y se encarga de resolver las peticiones, solicitudes, quejas y/o reclamos
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que se alleguen a la UTT en lo concerniente a los proyectos de inversion, asi como la
estructuracion y ejecucion de PIDAR.

1.2. Descripcién del requerimiento

La Unidad Técnica Territorial Nro 4 para desarrollar sus funciones, cumpliendo las metas
del plan de accién y de los proyectos de inversién requiere contratar los servicios de un
profesional en Ingenieria Agrondmica, y/o Medicina Veterinaria o Zootecnia, y/o Ingenieria
agroindustrial, y/o acuicultura o carreras afines con cuatro afios de experiencia profesional,
para que apoye a la UTT en todo lo relacionado con apoyar el seguimiento a la ejecucion
de proyectos y consolidar la informacion, reportar y elaborar los informes que le sean
requeridos, asi como apoyando la supervision de los proyectos y articulando los procesos
en pro de la mejora de las condiciones de los pobladores rurales beneficiarios de los
proyectos integrales de desarrollo agropecuario.

1.3. Justificacidn relacionada con la planta de personal

Segun certificacion de fecha 25 de enero de 2022, emitida por la Secretaria General de la
ADR, documento que se aporta como anexo del presente estudio, se concluye que, en la
actualidad, en la planta de personal de la agencia no existe el numero de la formacién y
experiencia para desarrollar el objeto contractual planteado en el presente estudio previo.
Razén por la cual, ante la inexistencia del personal se procedera a la contratacion del perfil
aqui soportado.

En este sentido la UTT No. 4 debe articular acciones relacionadas con su misionalidad en
territorio acorde con los planes de acciébn para el fortalecimiento productivo para
competitividad en el campo.

1.4. Justificacion de larelacion presupuestal

El financiamiento de la necesidad que se busca satisfacer la oferta institucional en territorio
conforme al objeto y obligaciones contempladas en el presente estudio y se cofinanciara,
con los siguientes proyectos de inversion descrito asi:

Optimizacion de la generacién de ingresos sostenibles de los productores rurales en
los territorios a nivel Nacional” Bpin 2020011000200, por medio del cual busca Optimizar

la generacion de ingresos sostenibles de los productores rurales a nivel nacional, lo cual se
lograré a través del cumplimiento de los siguientes objetivos: 1. Fortalecer la apropiacion de
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los instrumentos de planeacion agropecuaria con enfoque participativo y 2. Ampliar el
acceso a componentes productivos, para el presente contrato se desarrollaran las
actividades propias en aras del cumplimiento de los objetivos del proyecto de inversién como
lo son: Construir el Diagnostico integral de condiciones organizacionales y del entorno en el
que se realizara el proyecto para la definicién de la linea base, Realizar la identificacion,
caracterizacion y verificacion de predios, territorios y beneficiarios; conforme a los requisitos
para la estructuracion, y Formular proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial.

Para cumplir con los objetivos especificos del proyecto de inversibn mencionado, se deben
desarrollar una serie de actividades, para lo cual, se requiere contar con los servicios
profesionales ya mencionados para que apoyen a la Unidad Técnica Territorial con el fin
gue ésta pueda cumplir con las metas en la vigencia 2022 y el cumplimiento de las metas
planteadas en el plan de accion de la entidad.

La Agencia de Desarrollo Rural, en aplicacién de los principios fundamentales que rigen la
funcion publica, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, da cumplimiento
al principio de planeacién, determinando las necesidades para invertir en la gestion
administrativa, analizando los mecanismos mas idoneos para satisfacerlas y las
condiciones en las cuales debe realizar las contrataciones requeridas, en el marco de los
principios de la contratacion publica contenidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
desarrollados por el Decreto 1082 de 2015.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y
OTROS ASPECTOS

2.1. Objeto
Prestar sus servicios profesionales a la Unidad Técnica Territorial No. 4 en la orientacion y
revision de los procesos de ejecucion y supervision de los Proyectos Integrales de

Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial y la articulacion de los procesos
para mejorar las condiciones de los pobladores rurales.
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2.2. Codigo UNSPC

| CODIGO UNSPC | 80111600 |

2.3. Plazo de ejecucién

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el 30 de junio de 2022. Dicho término
empezara a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion.

Dicho plazo se encuentra fundamentado en impulsar en el primer semestre de la vigencia
2022, actividades inherentes al plan de accion 2022 a fin de que las UTT puedan seguir
implementando las mismas bajo unos soportes estructurados, ademas que en este primer
semestre se debe tener un avance para ir teniendo informe al termino de gobierno en
concordancia al plan de desarrollo.

2.3.1. Justificacion de contrato sucesivo

El desarrollo de las metas y objetivos trazados en el plan de accion de la Agencia, exige el
cumplimiento y el desarrollo de una serie de actividades a cargo de la unidad técnica
territorial, para seguir cumpliendo las estrategias de fortalecimiento productivo en el campo
en cuanto a su jurisdiccion y conforme a la misionalidad, y dada la inexistencia evidente de
personal en la UTT, y en aras a continuar cubriendo tal necesidad y cumplir con los
compromisos que le correspondan y la misionalidad y seguimientos de los PIDAR.

2.4. Lugar de prestacion del servicio

Las actividades por realizar se ejecutaran en la ciudad de Cudcuta y en los departamentos
jurisdiccién de la Unidad Técnica Territorial Nro 4 Santander y Norte de Santander.

2.4.1. Prestacion del servicio en sede de la entidad

El contratista prestara sus servicios en la sede de la entidad (Unidad Técnica Territorial No.
4), y se requiere que cuente cuando se asista a la sede con un puesto de trabajo, equipos,
correo, acceso a aplicativos como ORFEO, ULISES, entre otros; mediante la cual se

justifica por los siguientes motivos:

- Por requerir de la inmediatez al acceso a la informacion.
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- Por la necesidad de garantizar la seguridad de la informacion.

- Horario en que esté disponible la informacion.

- Brindar eficiencia y eficacia en la entrega de los productos encomendados.

- Facilidad y dinamismo en gestiones misionales entre dependencias de la misma
entidad.

2.5. Identificacion del contrato a celebrar

De acuerdo con el objeto del contrato que pretende celebrarse y el alcance de este, se
concluye que se trata de un contrato de prestacion servicios profesionales.

2.6. Obligaciones de las partes:
2.6.1 Por parte del contratista:
2.6.1.1 Obligaciones generales

EL CONTRATISTA dara cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo
5° de la Ley 80 de 1993, atendiendo las siguientes obligaciones generales: 1. Cumplir con
el objeto y el alcance del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su
propia responsabilidad, por lo tanto, no existira ningin tipo de subordinacién, ni vinculo
laboral alguno del contratista con la ADR, comprometiéndose este a informar,
inmediatamente a la entidad, sobre cualquier irregularidad que evidencie en este sentido.
2. Mantener actualizado el domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) meses mas.
3. Acreditar que se encuentra al dia en el pago de seguridad social en Salud, Pensiones y
ARL, en forma mensual durante la vigencia del contrato, garantizando que mantendra el
IBC sobre el cual aporta, equivalente minimo al 40% del valor bruto facturado por la
prestacion del servicio. Si se trata de un contratista que ademas tiene vinculo de trabajador
dependiente y suscriba el presente contrato de prestacién de servicios, debe realizar
cotizaciones adicionales como independiente, las cuales deben ser efectuadas en la forma
establecida, conforme a los honorarios percibidos. 4. Comunicar a la ADR, al momento de
la suscripcién del contrato, y cuando quiera que se produzca, de alguna modificacién que
afecte el monto y el giro de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud,
Pensiones y ARL. 5. Informar al supervisor del contrato, de manera inmediata, cualquier
incapacidad, al igual que cualquier patologia o enfermedad diagnosticada o certificada por
la EPS o ARL, con el fin de que este pueda tomar las medidas que impidan que se afecte
el objeto del contrato. 6. Informar a la ADR sobre la Administradora de Riesgos Laborales
(ARL) a la cual se encuentra afiliado (a), para que la Entidad realice la correspondiente
novedad en la afiliacion del contrato. 7. Suministrar e ingresar toda la informacion requerida
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en el aplicativo SIGEP de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.17.10 del
Decreto 1083 de 2015, o la norma que lo modifique, asi como atender todos los
requerimientos que realice la ADR para el cumplimiento del mismo. 8. Constituir la garantia
Unica y realizar su cargue en el aplicativo del SECOP II, para la aprobacién de la ADR, en
los términos y condiciones establecidas en el estudio previo y en el contrato, cuando
aplique. 9. Atender todos los requerimientos del supervisor relacionados con el contrato. 10.
Informar oportunamente al supervisor de cualquier anomalia o dificultad que advierta en el
desarrollo del contrato y proponer alternativas de solucion a las mismas. 11. Presentar al
supervisor designado, un informe detallado de las actividades desarrolladas en el periodo
correspondiente, que den cuenta de la ejecucidén del contrato. 12. Radicar en la ADR y
cargar en el SECOP I, las cuentas de cobro y/o factura dentro de los primeros cinco (5)
dias habiles siguientes al periodo ejecutado, para efectos de realizar el pago por concepto
de honorarios. 13. Defender en todas sus actuaciones los intereses de ADR y obrar con
lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales. 14. Conocer y acatar los manuales,
procesos y procedimientos adoptados en la ADR, que tengan relacion con el contrato
suscrito. 15. Ejecutar el contrato dentro del marco de las politicas publicas del nivel Nacional
e Institucional y, en especial, dar aplicacion a las acciones e instrumentos que se generen
dentro del Sistema Integrado de Gestion de Calidad y lineamientos del Modelo integrado de
Planeacion y Gestion —MIPG-, asi como también las actividades y programas derivadas del
sistema de Gestibn Ambiental. 16. Apoyar el cumplimiento de los objetivos del Sistema
Integrado de Gestion de la ADR, con las acciones relacionadas con el sistema de la
Seguridad y Salud en el Trabajo -SG-SST- y patrticipar activamente en las actividades que
la entidad organice en materia de prevencion, preparacién y respuesta ante emergencias,
de conformidad con las necesidades del contrato. 17. Tratar adecuadamente los datos
personales y mantener con caracter confidencial toda la informacién a la que tenga acceso
en el desarrollo del contrato, de conformidad la normativa vigente y las politicas de
tratamiento de datos personales de la ADR. 18. Abstenerse de instalar y/o utilizar en los
equipos de cémputo de propiedad de la ADR a los que tenga acceso en la ejecucion del
contrato, software ilegal, en caso contrario, el contratista asumira la responsabilidad civil y
penal a que hubiere lugar. 19. Responder por los bienes y elementos entregados para el
desarrollo del contrato y devolverlos al finalizar el plazo de ejecucién, de conformidad con
el formato establecido para el efecto, en caso que aplique. 20. Reportar al supervisor, en
caso de hurto, pérdida, destruccion o dafio proveniente del uso normal de materiales,
equipos, elementos y en general de cualquier bien que la ADR le haya suministrado al
contratista para el desarrollo del objeto contractual, aportando un informe de lo sucedido y
el correspondiente denuncio ante la autoridad competente. Cuando se exija garantia de
cumplimiento y en el evento que la Aseguradora niegue la indemnizacion, el contratista
debera reponer el bien en iguales o mejores condiciones del entregado; si lo indemnizado
no alcanzare a cubrir el valor de reposicion y el contratista no efectuare el correspondiente
pago, la ADR, queda autorizada para deducir de los saldos pendientes a favor del contratista
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las correspondientes sumas. 21. Cumplir con las normas de bioseguridad y sanidad, las
politicas de gestién de seguridad y salud, el distanciamiento fisico, el uso obligatorio de
tapabocas, el lavado permanente de manos, previsto en las normas vigentes en la materia,
cuando sea requerida su presencia en la entidad. 22. Suscribir el acta de liquidacion del
contrato, en el término establecido, cuando a esta haya lugar.

2.6.1.2 Obligaciones especificas

Las obligaciones especificas que debera cumplir el contratista en ejecucion del contrato,
son las siguientes:

1)

Apoyar la realizacion de las actividades concernientes para la ejecucion de los
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial —
PIDAR, cofinanciados por la Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

Realizar el cargue o actualizacion de la informacion en la o las herramientas
tecnolégicas dispuestas para el seguimiento de los proyectos y velar porque estas
herramientas se encuentren actualizadas.

Proyectar las respuestas a solicitudes, peticiones, quejas, reclamaciones,
requerimientos o cualquier comunicacion que sea competencia de la Direccién en los
plazos y términos que determina la Ley, asi como emitir concepto relacionados con el
objeto y obligaciones contrictuales.

Apoyar la supervision de los contratos, convenios y/o Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario con Enfoque Territorial cofinanciados por la Agencia que le sean
asignados y preparar los informes que amerite.

Recopilar, consolidar la informacién, reportar y elaborar los informes que le sean
requeridos en el marco de la ejecucion de los proyectos de acuerdo con el procedimiento
de ejecucion segun corresponda.

Proyectar las respuestas a solicitudes, peticiones, quejas, reclamaciones,
requerimientos o cualquier comunicacién que sea competencia de la Direccion en los
plazos y términos que determina la Ley, asi como emitir concepto relacionados con el
objeto y obligaciones contrictuales.

Asistir y hacer seguimiento a las Mesas técnicas, comités y demds instancias, de los
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial que les
sean asignados y proponer alternativas de solucion.

Apoyar, elaborar planes y orientar acciones que permitan resolver las dificultades que
se presenten en la ejecucién de los proyectos en caso de que se requiera, acorde a los
cronogramas y procedimientos establecidos para la implementacion y la ejecucion de
los PIDAR cofinanciados por la Agencia.
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9) Asistir a las visitas de cierre y apoyar con el diligenciamiento d ellos formatos donde
conste la verificacion y entregas efectuadas y demas aspectoS del cierre de los PIDAR
I

2.6.2 Por parte de LA AGENCIA:

1. Realizar los pagos de honorarios, y demas conceptos que correspondan, en la forma y
condiciones pactados. 2. Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento
de las obligaciones a que se compromete EL CONTRATISTA. 3. Reconocer los gastos de
desplazamiento y manutencién a que haya lugar, previa aprobacién del Supervisor, cuando
asi aplique.

2.7 Supervisor desighado

LA AGENCIA supervisara y controlara la correcta ejecucion del contrato por intermedio del
funcionario Huber Dario Sanchez Ortega, quien ostenta el cargo de Director Técnico
Territorial Nro 4, adscrito a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), o quien haga sus veces,
o por quien el Ordenador del Gasto designe, lo cual debera constar por escrito, quien asume
la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la correcta y cabal
ejecucion de este. El supervisor tendra, ademas de las funciones que por indole y
naturaleza del contrato le son propias, las consagradas en la Ley 1474 del 2011 y las
siguientes: a) Suscribir el acta de inicio y publicarla en el Secop Il, una vez recibida la
comunicacion de cumplimiento de requisitos para inicio del contrato; b) Solicitar a la
Secretaria General la liberacién de los recursos no ejecutados correspondientes al primer
pago, una vez realizado el correspondiente desembolso; ¢) Certificar el cumplimiento del
objeto contratado, dentro de las condiciones exigidas; d) Revisar y aprobar los informes de
actividades que deba rendir EL CONTRATISTA; e) Autorizar, con su firma, los pagos de
honorarios, y demas conceptos, que deban efectuarse; f) Levantar y firmar las actas
respectivas; g) Informar, oportunamente, a LA AGENCIA sobre el desarrollo del presente
contrato y sobre cualquier incumplimiento en que pueda incurrir EL CONTRATISTA; h)
Solicitar, oportunamente, al Ordenador del Gasto de LA AGENCIA la modificacién o
terminacion unilateral del contrato, siempre y cuando tales hechos estén plenamente
justificados, incluyendo la liberacion de los recursos no ejecutados, cuando a ello hubiere
lugar; i) Impartir las instrucciones de coordinacion, seguimiento y control, asi como las
sugerencias, por escrito y formular las observaciones que estime conveniente sobre el
desarrollo del contrato; j) Verificar, como requisito para cada pago de honorarios y otros
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conceptos, que EL CONTRATISTA se encuentre al dia en el pago de sus aportes al sistema
general de seguridad social en pension, salud y riesgos laborales, para lo cual este debera
anexar la planilla en donde conste el aporte; k) Verificar, para las modificaciones
contractuales, el cumplimiento de los requisitos de ejecucion contractualmente pactados,
incluido el de la afiliacion a la ARL en estado “activo”; 1) Crear su usuario en el SECOP Il y
solicitar acceso a la cuenta de la AGENCIA DE DESARROLLO RURAL para la verificacion
de los contratos asociados a su supervision; m) Subir al aplicativo SECOP IlI, en el
expediente contractual digital respectivo, y previo visto bueno, los informes que presente
EL CONTRATISTA en desarrollo de la ejecucién contractual.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Efectuado el andlisis del futuro contrato, se determiné que corresponde a la modalidad de
seleccidon de contratacion directa, bajo la causal para la celebracién de contrato de
prestaciéon de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, conforme lo dispuesto por el
literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone :“Para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos
gue solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia con
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que sefala: “Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos”,

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que
el contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los
referidos en el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 vy ii) que para la celebracion
del contrato se ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo 3° del
Decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 del mismo afio.
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4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

4.1. Valor:

El valor total del contrato serd hasta por la suma de VEINTIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($28.891.500), por
concepto de honorarios incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones que se
deriven. Dicha contrataciébn esta respaldada por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal. Dicha contratacién esta respaldada por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 12922 del 18 de enero de 2022, expedidos por LA AGENCIA, imputables
a los siguientes proyectos de inversion en los porcentajes y valores que se indican asi:

Rubro Proyecto Producto Actividades Rec %
2 28.891.500,00
2.1.3. Construir el
OPTIMIZACION DE LA Diagnostico integral
GENERACION DE 2.1. Servicio de | de condiciones
C-1702-1100- INGRESOS apoyo en la organizacionales y
13-0-1702025- | SOSTENIBLES DE formulacion y del entorno en el 11 10% 2.889.150 00
02 PRODUCTORES estructuracion de | que se realizara el R
RURALES A NIVEL proyectos. proyecto para la
NACIONAL definicion de la linea
base.
2.1.4. Realizar la
OPTIMIZACION DE LA identificacion,
GENERACION DE 2.1. Servicio de | caracterizacion y
C-1702-1100- INGRESOS apoyo en la verificacion de
13-0-1702025- | SOSTENIBLES DE formulacion y predios, territoriosy | 11 10% 2 889.150.00
02 PRODUCTORES estructuracion de | beneficiarios; T
RURALES A NIVEL proyectos. conforme a los
NACIONAL requisitos para la
estructuracion.
OPTIMIZACION DE LA
GENERACION DE 2.1. Servicio de ZéilsécfgsrTnl:frrales
C-1702-1100- | INGRESOS apoyo en la ge é’esam”o 9
13-0-1702025- | SOSTENIBLES DE formulacion y aqropecuario v rural 11 10% 2 889 150 00
02 PRODUCTORES estructuracion de an gnfoque y T
RURALES A NIVEL proyectos. .
NACIONAL '
OPTIMIZACION DE LA
GENERACION DE 2.2. Servicio de | 2.2.7.Adelantar el
C-1702-1100- | INGRESOS apoyo financiero | cierre financiero de
13-0-1702007- | SOSTENIBLES DE para proyectos los proyectos 11 70% 20.224.050.00
02 PRODUCTORES proyectos integrales e
RURALES A NIVEL productivos. cofinanciados.
NACIONAL

Total General

100%

28.891.500,00
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De conformidad con la Perspectiva Financiera incluida en el numeral 9.3, el valor del
contrato a celebrar se pagard al contratista asi:

a) Un primer pago hasta por la suma de dos millones seiscientos VEINTISEIS MIL
QUINIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 2.626.500) proporcional a los dias de
servicio efectivamente prestados en el mes de enero de 2022; b) Cinco (5) pagos iguales,
mes vencido, cada uno por la suma de CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($5.253.000). Todos los pagos incluyen los
gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demds contribuciones a que haya lugar.

Cada pago se hara después de la presentacion del informe que dé cuenta de las actividades
realizadas durante el periodo, junto con el recibo a satisfaccion por parte del supervisor y la
acreditacion de los pagos correspondientes a la seguridad social y la factura, para el caso
de los responsables del impuesto a las ventas — IVA, factura que debera presentarse
previamente validad por la DIAN. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad del PAC
asignado por la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del MHCP vy el
consecutivo de radicacion. EL CONTRATISTA debera acreditar su responsabilidad
tributaria frente al Impuesto del Valor Agregado — IVA, lo anterior a través de la presentacién
del RUT. EL CONTRATISTA se obliga a mantener actualizadas sus responsabilidades
tributarias y a allegar a la Vicepresidencia de Gestién Contractual el documento que acredite
los cambios. Cuando el ultimo pago corresponda a servicios prestados en el mes de
diciembre, éste se cancelaré el ultimo dia habil de giro para el afio 2022, de acuerdo con la
circular de cierre del SlIF. Con la suscripcion del contrato en el SECOP II, las partes
autorizan la liberacion de los recursos que no se ejecuten, cuando a ello haya lugar.

4.2.  JUSTIFICACION:

Las sumas anteriores se obtienen de las actividades a realizar por el futuro contratista para
satisfacer la necesidad de la entidad, la idoneidad y experiencia requerida para ejecutar el
objeto contractual frente a la tabla de honorarios de contratos de prestacion de servicios y
de apoyo a la gestion para contratistas de la ADR, donde se establecen que el valor maximo
a pagar es de CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($5.253.000), por concepto de honorarios y todos los impuestos,
tasas y contribuciones que se deriven.

5. FACTORES DE EVALUACION

5.1 Idoneidad y experiencia
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Para ejecutar el objeto y obligaciones contractuales, se requiere contar con el siguiente
perfil:

: Posgrado Tarje_ta Experi(_ancia
Profesién Profesional Profesional
Ingenieria Agronémica, y/o Medicina
Veterinaria 0 Zootecnia, y/o Ingenieria N/A SI 4

agroindustrial, y/o acuicultura
Nota: En caso de no contar con el perfil indicado, el requisito se homologara de acuerdo
con lo establecido en la Circular de tabla de honorarios que se encuentre vigente.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

De conformidad con las disposiciones del articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, con base en la Metodologia para identificar y
clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede a tipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

ANALISIS DE RIESGO

P
T
F E (o] m
Ul' t| 7| DESCRIPCION Consecuencia| b\ "1 \/oraci6 Sl X TRATAMIENTO /
e i . de la a Categori | ¢A QUIEN SE
No. nl 2 (Qué puede pasar y ocurrenciadel | b a n del a LE ASIGNA? CONTROLES A SER
t p g cémo puede ocurrir) t i c Riesgo * | IMPLEMENTADOS
a evento 4 t
e
a o}
d
E £ ;’
sl ]| e No contar con M El contratista realizarg
Pl n| e| r |Suspension del contrato | g profesional R 3 una socializacién dg
€1 t| c| a|por causas externas a|idoneo para la ) avances hasta la fecha
c i gL a e . . |Entidad
il ejulc las pares, o extension | realizacion de ; r 4 Riesgo Bajo Contratante  |P&"@ lograr dal
fl ] c i | en el plazo de ejecucion | las actividades o a continuidad y logra
i | n| i | ofdelmismo propias de la d los objetivos
c|l ol 6] n dependencia o planteados
o ni a
|
Calle 43 No. 57 - 41 Bogota D.C
El campo Minagricultura g
es de todos

17 de 21



Cerivl ﬂIJK

e ESTUDIOS PREVIOS
(6]
Elp M
G| | J e | Se presentan demoras o Revisién y aprobacion
e ? € r|por plarte de Iabent'|dad, Retraso en el| R d oportuna de &
n €| ajen las aprobaciones ., e ge pago| a e . . |Entidad documentacion
2 e| e| u| c |previasde los productos 3 Riesgo Bajo .
; ; c| i lyo informes | & favor del| r r Contratante  |inherente a los
al n i o | desarrollados por el contratista 0 3 productos y/o informes|
| o| 6| n|contatista del contrato
n a °
|
IMPACTO DESPUES DEL 5
TRATAMIENTO MONITOREO Y REVISION
FECHA
P 1 VA
JAFECTA LA PERSONA FECHA ESTIMADA ESTIMADA
R M LO EJECUCION DEL RSSO A el EN QUE SE
g P RA CAT CONTRATO? POR IMPLEMENTAR | QUE SE INICIA EL COMPLETA EL ¢COMO SE PERIODICIDAD
Bl A| CI EGO ' EL TRATAMIENTO | TRATAMIENTO | ‘o) ol | REALIZAEL ; Cuando?
Al C | ON | RIA MONITOREO? < '
Bl T DE
I| O L
L RI
| ES
D G
A (¢}
D
R M L
) S Seguimiento
a e Riesg Supervisor del Des_de el.',mCIO de Hasta la terminacion del al
rl n 2 0 Sl ejecucion del . Mensual
. Contrato contrato cumplimiento de
ol © Bajo contrato
r lo acordado
El  supervisor
M debe verificar la
R I recepcion  de
a ﬁ 2 Riesgo Si Supervisor del Dejgiuﬂignrzcézlde Hasta la terminacion del | los  productos Mensual
r Bajo Contrato ! contrato ylo informes
ol © contrato conforme a los
r plazos
establecidos
6.1. Asignacién de riesgo ARL

De acuerdo con las actividades a desarrollar por el Contratista, se estima que la persona
debe afiliarse a la Aseguradora de Riesgos Laborales asi: Riesgo II.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.
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7.1. Exigibilidad: SI NO. _X

7.2. Justificacion:

De conformidad con el Art. 7 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Articulo
2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de garantias en la contratacion directa
no es obligatoria, asi mismo se puede establecer que una vez analizado el objeto a
contratar, las actividades a desarrollar, el valor, la forma de pago, el plazo de ejecucién
entre otros factores, la Agencia no exigira las mismas para la suscripcion del respectivo
contrato de prestacion de servicios. (Circular No. 006 de 2022).

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

De acuerdo con lo estipulado en el Manual para el Manejo de los acuerdos Comerciales en
procesos de contratacion expedido por Colombia Compra, la presente contratacién, al ser
directa, no se encuentra sujeta a ningln acuerdo comercial vigente.

9. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DEL SECTOR.
9.1. Perspectiva legal:

Los profesionales tienen fundamento juridico en la Constitucion Politica de 1991, articulo
26. Igualmente esta debidamente regulada por la legislaciéon colombiana, especificamente
por el Ministerio de Educacién Nacional, en atencién a la Ley 30 de 1992 que organiza el
servicio publico de la Educacion Superior, y parten de la base de haber cursado y obtenido
el titulo profesional que para cada carrera es necesario establecer su regulacion respecto
se las matriculas profesionales o tarjetas profesionales, segun corresponda los cuales le
dan el reconocimiento para su correcto ejercicio.

El Ministerio de Educacion Nacional es la entidad encargada de articular el sistema de
educacién a partir de politicas que comprenden desde los niveles basicos de preescolar
hasta llegar a la educacion profesional de alto nivel, la cual es competencia del
Viceministerio de Educacion Superior, gue, mediante las funciones de fomento, inspeccion
y vigilancia, orienta la Educacion Superior con el fin de garantizar el ingreso y la
permanencia de los estudiantes en este nivel.
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La inspeccion, vigilancia y regularizacion de las profesiones, esta en cabeza de los
consejos, agremiaciones y colegios de profesionales, quienes expiden las normas
especificas que reconocen y reglamenta el ejercicio de las diferentes profesiones.

9.2. Perspectiva comercial y organizacional:

Para el cumplimiento de las actividades misionales de la Unidad Técnica Territorial, requiere
contar un equipo profesional y de apoyo a la gestion que apoye los procesos misionales en
el territorio y los procesos que son competencia de la UTT.

9.3. Perspectiva financiera:

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion, el tipo de contrato, el objeto y la idoneidad
del personal requerido, se tomé como base la tabla de honorarios de la entidad para
determinar el valor del contrato, informacion que se encuentra consignada en el item valor
de la contratacion de este documento.

Para determinar la forma de pago, se evidencid que, para la contratacion directa, se
obtienen mejores resultados respecto al control, oportunidad y calidad de la informacién al
pactar la remuneracion de manera mensual, toda vez que el seguimiento por parte del
supervisor se realiza en la misma unidad de tiempo.

9.4. Perspectiva técnica:

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se requiere un profesional que contribuya al
cumplimiento de las metas del plan de accion de la Agencia, de acuerdo a la experiencia
relacionados con el objeto y las obligaciones contractuales que soportan los presentes
estudios previos, perfiles que estan contemplados en la tabla de perfiles y honorarios de la
ADR, resultado del analisis que determina la demanda laboral y profesional, y permite
establecer rangos de remuneracion apoyados en la idoneidad y experiencia de las personas
que se pretenden contratar.

En este sentido, el analisis y verificacion de requisitos de idoneidad, experiencia y capacidad
del personal que se seleccione, se evidencia en la tabla de experiencia de los Estudios
Previos.

10.5. Andlisis de riesgo:
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La dependencia solicitante analizdé los posibles riegos que puedan afectar el presente
proceso contractual, tales como: su objeto, los participantes, la ciudadania beneficiaria, la
disponibilidad de recursos, la suficiencia del presupuesto estimado, las condiciones de
acceso al lugar de prestacion del servicio, el entorno socio-ambiental, las actuales
condiciones politicas, los factores ambientales, el sector y el mercado del objeto del proceso
y la normatividad aplicada, informacién que se encuentra consignada en el presente estudio
previo.

Se firma en Bogotéa D.C., en el mes de enero de 2022.

T

HECTOR FABIO CORDERO HOYOS
Vicepresidente de Integracion productiva
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