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IESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
a. Definicion de la necesidad:

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en adelante PROSPERIDAD
SOCIAL, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2094 de 2016, tiene como objetivo
dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar las politicas, planes, programas y Proyectos para la inclusion social y la
reconciliacion en términos de la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la atencidon
de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y
la atencion y reparacién a victimas del conflicto armado a las que se refiere el articulo 3°
dela Ley 1448 de 2011, el cual desarrolla directamente o a través de sus entidades adscritas
o vinculadas, en coordinaciéon con las demas entidades u organismos del Estado
competentes.

PROSPERIDAD SOCIAL, como cabeza del sector de la Inclusién Social y la Reconciliacién
debe contribuir a la estabilizacidon socioeconémica de poblaciones vulnerables y de los
territorios marginados como herramienta fundamental para avanzar hacia a una sociedad
mas equitativa y en paz.

Asi las cosas, PROSPERIDAD SOCIAL consolida y ajusta su oferta de programas sociales
a partir del afio 2014, integrando dos Subdirecciones Generales, la primera de ellas es la
Subdireccion para la Superacién de la Pobreza Extrema, cuya principal funcion, entre otras,
es disefiar y coordinar las estrategias de articulacion de la oferta social del Estado para el
desarrollo de la politica de inclusidn social y reconciliacion, en el marco de las competencias
del Departamento, en relacidon con la superacion de la pobreza y pobreza extrema, la
atencion de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia vy
adolescencia y la atencidén y reparacion a victimas del conflicto armado.

La Subdireccion de Programas y Proyectos esta integrada por tres Direcciones Misionales:
Transferencias Monetarias Condicionadas, Inclusion Productiva, Infraestructura Social y
Habitat. En particular, la Direccién de Inclusién Productiva, en adelante “DIP”, tiene como
objetivo contribuir al desarrollo de capacidades y del potencial productivo, facilitando el
aprovechamiento de oportunidades de empleo, comerciales, el acceso y acumulacion de
activos, de la poblacién en situacién de pobreza extrema, vulnerabilidad y victima del
desplazamiento forzado por la violencia.

Las funciones a cargo de esta Direcciéon Misional son las siguientes:

1. Disefar, formular, identificar y adoptar planes, programas, estrategias y proyectos de
inclusidn productiva y seguridad alimentaria que permitan mejorar la calidad de vida
de la poblacién objeto del sector administrativo de inclusion social y reconciliacién.

2. Ejecutary articular las politicas, planes, programas y proyectos de inclusion productiva
y seguridad alimentaria dirigidos a reducir la vulnerabilidad de la poblacion objeto del
sector administrativo de Inclusion social y reconciliacién.

3. Identificar, formular e implementar rutas para la inclusién productiva de la poblacidn
objeto del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién, en coordinacion
con la Subdireccion General para la Superacion de la Pobreza.
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4. Formular y desarrollar acciones conducentes a incrementar el compromiso y alcance
de la participacion de los actores de las instituciones publicas y privadas del nivel
nacional y territorial en la promocidn, organizacién y cofinanciamiento de procesos de
inclusidn productiva y seguridad alimentaria.

5. Proponer y aplicar los criterios de vinculacién y promocion de beneficiarios para cada
uno de los Programas a cargo de la dependencia y velar por su cumplimiento.

6. Promovery desarrollar continuamente la implementacién, mantenimiento y mejora del
Sistema Integrado de Gestion de la Dependencia.

De otra parte, mediante la resolucion No. 02874 del 7 de diciembre de 2021, se establecieron
los grupos internos de trabajo de PROSPERIDAD SOCIAL. Para el caso de la Direccion de
Inclusion Productiva, se conformaron seis (6) grupos internos de trabajo (cuatro misionales y
dos de apoyo), a saber: Emprendimiento, Intervenciones Rurales Integrales, Seguridad
Alimentaria, Sistemas de Informacion y Formulacion y Monitoreo, Atencion Integral con
Enfoque Diferencial, los cuales responden a tres estrategias de intervencion.

Ahora bien, mediante Decreto 371 del 08 de abril de 2021, el Gobierno Nacional establecio el
Plan de Austeridad del Gasto que regira para las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacidon durante la vigencia 2021, el cual contempldé en su Articulo Tercero, lo
siguiente:

“CONTRATACION DE PERSONAL PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION. Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion deben realizar una revisién previa y rigurosa de las
razones que justifiquen la contrataciéon de personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los contratos que sean
estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de
cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados”.

De acuerdo con el plan de acciéon 2022 disenado por el PROSPERIDAD SOCIAL, uno de los
objetivos a ser cumplidos en dicha vigencia es el de Implementar la Ruta de superacion de la
pobreza a nivel institucional, impactando las dimensiones programaticas y de procesos de la
Entidad.

Para efectos de lo anterior, y derivado de las insuficiencias existentes en términos de recurso
humano en la DIRECCION DE INCLUSION PRODUCTIVA para el cumplimiento de las funciones
y objetivos misionales de la Entidad, se requiere de la contratacidon de profesionales de
diversas lineas del conocimiento y personal de apoyo a la gestién, cuya experiencia e
idoneidad permita suplir de manera eficiente las necesidades documentadas en consideracion
a la limitacién de funcionarios de planta que se presenta como resultado de la materializacién
de nombramientos a partir de las listas de elegibles de la “"Convocatoria No. 320 de 2014 -
DPS”.
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En las condiciones anotadas, se evidencia un elevado nivel de cargas en términos de acciones
y actividades, esto en proporcion al personal de planta que forma parte de los equipos, y en
atencion a los perfiles requeridos para el desarrollo de las actividades. Asi las cosas, se
concluye que en la DIRECCION DE INCLUSION PRODUCTIVA el personal es insuficiente, por
lo tanto, se requiere contratar los servicios de personas naturales que apoyen técnicamente
el desarrollo de los procesos y acciones propias del area establecidas.

Asi las cosas y para satisfacer la necesidad descrita dentro del plan anual de adquisiciones
del DPS que hace parte del plan de accién de la Direccién de Inclusiéon Productiva, se
establecié como estrategia la adquisicion de servicios profesionales con el objeto, entre otros,
de brindar acompanamiento juridico en la estructuracion y elaboracion de estudios previos,
realizar actividades inherentes a la liquidacién de contratos y convenios, proyectar respuestas
a requerimientos provenientes de organismos de control o judiciales y a los ciudadanos en
general, asi como brindar acompanamiento juridico en la gestion del desarrollo de los
diferentes programas y proyectos a cargo de la Direccién de Inclusidon Productiva,
especialmente relacionados con las competencias del Grupo Interno de Trabajo de Seguridad
Alimentaria.

b. Descripcion del objeto a contratar y especificaciones (Actividades):
Objeto:

Brindar servicios profesionales como abogado a la Direccién de Inclusién Productiva y en
especial al Grupo Interno de Trabajo de Seguridad Alimentaria - GITSA, en el
acompafamiento de los procesos contractuales que se adelanten y demas actividades que se
requieran en el grupo.

Actividades Especificas:

1. Brindar acompafiamiento juridico al GIT de Seguridad Alimentaria en el marco de los
programas y proyectos que tiene a cargo la dependencia.

2. Revisar los documentos requeridos para el tramite de prérrogas, adiciones y otras
modificaciones a los contratos y/o convenios, de conformidad con las necesidades de
los programas a cargo de la Direccion de Inclusidon Productiva.

3. Asistir y participar en las reuniones que le indique el supervisor, asi como a las mesas
de trabajo y comités técnicos convocados por el GIT de Seguridad Alimentaria.

4. Apoyar las actividades inherentes a la liquidacion de contratos, convenios o acuerdos
suscritos por de la Direccion de Inclusién Productiva, en especial los del GIT de
Seguridad Alimentaria

5. Participar y asistir a todos los eventos y reuniones que le sean asignados de acuerdo
con sus obligaciones y elaborar los informes que corresponda, conforme al objeto
contractual.

6. Proyectar respuestas a requerimientos provenientes de organismos de control o
judiciales y en general a instituciones publicas o privadas, de los programas y
proyectos de la Direccién de Inclusion Productiva, especialmente relacionados con las
competencias del Grupo Interno de Trabajo de Seguridad Alimentaria.

7. Las demas actividades que sean acordadas con el supervisor y que guarden relacion
con el objeto contractual.
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c. Obligaciones de las partes

I.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

Obligaciones Generales del contratista:

Cumplir con el objeto del contrato, de acuerdo con todas y cada una de las obligaciones
establecidas en el contrato.

Atender las instrucciones y lineamientos que durante el desarrollo del contrato sean
impartidas por PROSPERIDAD SOCIAL y/o el supervisor del contrato y corregir de
forma inmediata cualquier falla o error que se cometa en la ejecucidén del mismo.
Informar inmediatamente a PROSPERIDAD SOCIAL y a las demas autoridades
competentes, cuando se presenten peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera
de la ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algun acto o hecho.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin
de obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente a
PROSPERIDAD SOCIAL y demas autoridades competentes cuando se presenten tales
peticiones 0 amenazas.

Prestar sus actividades cumpliendo con los lineamientos estratégicos determinados
por la entidad, de manera que estén dirigidos a satisfacer a los ciudadanos e
instituciones, asegurando la excelencia, la calidad y la calidez en la atencidn, que debe
brindar PROSPERIDAD SOCIAL.

Desarrollar las actividades y productos materia del contrato bajo los principios,
lineamientos y directrices trazadas en el Sistema Integrado de Gestidn de la Calidad
Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informacién que maneje con ocasién
de las actividades propias del proceso o programa en el cual presta sus servicios y de
la Entidad en general, que le sea dada a conocer con ocasion del presente contrato. El
contratista debera cuidar la informacién a la que tenga acceso, evitando su destruccion
o utilizacion indebida. Asi mismo, le esta prohibido dar acceso o exhibir expedientes,
documentos o archivos a personas no autorizadas.

Cumplir con las instrucciones que imparta el supervisor en caso de ser necesario
desplazarse a otras ciudades del Pais.

Mantener actualizada en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico
“SIGEP” su hoja de vida con sus respectivos soportes, asi como mantener vigente el
registro en la plataforma SECOP II.

Afiliarse a la administradora de riesgos laborales y en su calidad de contratista, cumplir
con lo establecido en la seccion 2 del decreto 1072 de 2015.

Practicarse el examen preocupacional anexando el certificado a PROSPERIDAD SOCIAL
en los términos establecidos en seccién 2 el decreto 1072 de 2015.

Adquirir y presentar para su aprobacion las garantias en las condiciones, plazos, con
el objeto y montos establecidos en la clausula respectiva del contrato, asi como
mantener vigentes sus amparos y prorrogarlos en los términos sefialados.

Informar oportunamente, por escrito al supervisor del contrato sobre los
inconvenientes que afecten el desarrollo del mismo.

Cumplir con las exigencias legales de caracter tributario, en caso de que se generen.
Cumplir con las disposiciones de orden ambiental y de seguridad y salud en el trabajo
dispuestas por PROSPERIDAD SOCIAL y por la normatividad vigente en la materia.
Abstenerse de hacer proselitismo o propaganda politica, promover o intervenir en
campaifas o participar en reuniones o proclamaciones para tales fines, valiéndose de
su calidad de contratista de PROSPERIDAD SOCIAL para favorecer o perjudicar, por
cualquier medio, candidaturas tendencias o partidos politicos
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17. Utilizar las herramientas de gestién documental para gestionar, tramitar y controlar la

correspondencia que le sea asignada, en medio fisico y electrdnico, y realizar todas las
actividades definidas en las mismas para el proceso de gestion documental en los
términos legales correspondientes.

18. Cumplir las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este
contrato y de las exigencias legales.

II. Obligaciones del PROSPERIDAD SOCIAL:
1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el
recibido de cumplimiento a satisfaccion.
2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.
3. Brindar al CONTRATISTA los medios para que conozca los lineamientos y politicas del
Sistema Integrado de Gestion.
d. Identificacion del contrato a celebrar:
Contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion.
Codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos

y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) V.14.080

El servicio a contratar se encuentra clasificado como®:

Servicios de gestion, Servicios profesionales de empresa y

SEGMENTO 80 Servicios Administrativos

FAMILIA 11 | Servicios de recursos humanos
CLASE 16 |Servicios de personal temporal
CLASIFICACION 80111600

e. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de la contratacion:
Régimen Juridico aplicable:

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por
las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley
019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que la complementen, modifiquen
0 reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.

Modalidad de Seleccion:
Conforme se puede establecer del objeto a desarrollar por el contratista, se trata de un

servicio intelectual que va a ser prestado por una persona natural o juridica que cuenta con
la idoneidad y/o experiencia para ejecutarlo y cuyas actividades se derivan de las funciones

1 http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion
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propias del PROSPERIDAD SOCIAL, las cuales no se encuentran enmarcadas dentro de la
descripcion legal contenida en el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacién directa, toda vez que se requiere la
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el
literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad
de Seleccién de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién de la Entidad...”

De la misma manera el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1802 de 2015, dispone lo siguiente:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.”

Este caso se subsume dentro de la descripcidn legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser prestados por
una persona natural o juridica que en atencion a su idoneidad y/o experiencia, esta en
capacidad de ejecutar el objeto.

f. Perfil del contratista y analisis del valor estimado del contrato:

Para el desarrollo del contrato se requiere contratar un profesional que reldna los siguientes
requisitos:

Académicos:
Titulo Profesional en Derecho con titulo en modalidad de especializacidon o sus equivalencias
de acuerdo con la Tabla de Honorarios de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales

y de Apoyo a la Gestion.

Experiencia:
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Para el desarrollo del contrato se requiere una profesional con 46 - 51 meses de experiencia
en temas relacionados con el objeto del contrato.

g. Analisis del sector:?

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las
entidades estatales, durante la etapa de planeacién, tienen el deber de analizar y conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacidon desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo, en consecuencia, se realiza el
presente analisis para la contratacidn de una persona natural con el fin de ejecutar el siguiente
objeto:

Brindar servicios profesionales como abogado a la Direccidon de Inclusién Productiva y en
especial al Grupo Interno de Trabajo de Seguridad Alimentaria - GITSA, en el
acompafamiento de los procesos contractuales que se adelanten y demas actividades que se
requieran en el grupo.

Contexto normativo aplicable

Desde el punto de vista legal la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn,
estd amparada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1802 de 2015, que dispone lo
siguiente:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos.”

De conformidad con lo anterior, las entidades estatales podran suscribir contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, de acuerdo con la determinacion
del perfil del profesional requerido para satisfacer la necesidad y al cumplimiento de
condiciones académicas, profesionales y/o de experiencia desarrollada en virtud de la
ejecuciéon de contratos anteriores.

Analisis Economico

2 http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce guia estudio sector web.pdf
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El mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para atender las
necesidades de servicios que demandan los sectores publico y privado. Tales servicios, por
su naturaleza, se agrupan en los segmentos 70 a 94 del Cddigo Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), V.14.080.

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, los servicios requeridos por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - PROSPERIDAD SOCIAL corresponden a la
clasificacion 80111600.

La revisién y analisis del sector de servicios en Colombia, particularmente en lo que a
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se refiere, demuestra que las
personas naturales dedicadas a esta actividad econdmica requieren, para efecto de acreditar
su idoneidad, contar con formacion especifica relacionada con la necesidad identificada y el
objeto del servicio que se prestara. En los casos en los que la norma lo requiera, debera
demostrar la condicion de habilitacion (tarjeta profesional) para el ejercicio legal de la
respectiva practica o profesiéon en Colombia, de conformidad con la normatividad aplicable.

Asi mismo, la prestacidon de servicios profesionales en las diversas disciplinas relacionadas
con las acciones de apoyo y asesoria de gestion para Entidades Estatales, bien sea por parte
de personas naturales o juridicas, requiere que tales prestadores no registren sanciones ni
inhabilidades vigentes en el Certificado de Antecedentes expedido por la Procuraduria General
de la Nacién, ni se encuentren incursos en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en las normas que les impida contratar con el Estado.

Dado que la demanda de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn se puede atender a
través de personas naturales dedicadas a desarrollar a titulo individual e independiente este
tipo de actividades, dichos servicios deben ser prestados de manera integral de acuerdo con
el area de especialidad y experiencia particular en conjuncion con la necesidad identificada
por la Entidad Estatal.

Para la prestacion de este tipo de servicios la legislacion colombiana no prevé cargas
impositivas particulares, por lo que, con independencia de su valor, la entidad contratante
debera prever el pago del impuesto al valor agregado IVA, en razon a la condicion tributaria
del prestador, segln éste pertenezca o no al régimen comun.

El acompafiamiento que se preste en materia de prestacién de servicios profesionales y apoyo
a la gestion para el cumplimiento de las acciones propias de la misionalidad y funciones de la
Entidad, requerird en cada Grupo Interno de Trabajo y dependencia de conocimientos,
cualificaciones especificas y experiencia directamente relacionada con el foco tematico u
operativo del objeto previsto a desarrollar, aportando positiva y efectivamente desde de su
pericia y conocimiento.

Mercado de servicios

El andlisis del comportamiento del sector de servicios, y particularmente de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion evidencia que en el mercado existen dos modalidades
de oferta: en primer lugar, los servicios que prestan los profesionales como personas
naturales en las diferentes empresas y, en segundo lugar, los servicios que prestan las
personas juridicas con base en la subcontratacion de profesionales.
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Bajo cualquiera de las modalidades a través de las cuales se prestan los servicios de apoyo
en materia de asesoria de gestién de los procesos misionales, se requiere del apoyo de
profesionales que cumplan los atributos de experiencia e idoneidad establecidos.

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon son servicios que de forma ordinaria se
contratan por diferentes entidades publicas, incluyendo a los Ministerios y los Departamentos
Administrativos, segun el énfasis de sus funciones misionales.

A continuacion, se presenta cuadro indicativo que refleja como PROSPERIDAD SOCIAL ha
atendido a través de terceros esta necesidad durante las Ultimas dos vigencias.

Cuadro indicativo Contrataciones Directas

No. Contrato

Modalidad de
seleccion

Entidad
contratante

Objeto

Valor
mensual
honorarios

128 - 2016

Contratacion
Directa (Ley
1150 de 2007)

PROSPERIDAD
SOCIAL

Apoyar a la direccién de
Inclusién Productiva de
PROSPERIDAD SOCIAL, en la
formulacion de planes,
programas, estrategias y
proyectos que deberan
presentarse, como insumo a las
instancias encargadas de definir
la politica, en materia de
seguridad alimentaria nutricién
para la poblacion beneficiaria del
Sector Administrativo de la
Inclusién Social y la
Reconciliaciéon

$6.500.000

014 - 2016

Contratacion
Directa (Ley
1150 de 2007)

PROSPERIDAD
SOCIAL

técnicamente a la
Direccion de Inclusién
Productiva de PROSPERIDAD
SOCIAL, en la consolidacién de
un documento técnico que
considere las inquietudes que se
han presentado en la ejecucion
de una estrategia para
administrar la  informacion
generada en desarrollo del
Programa, asi como en el
seguimiento a las intervenciones
del mismo y la linea de
empleabilidad.

Apoyar

$7.000.000
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473 - 2017

Contratacion
Directa (Ley
1150 de 2007

PROSPERIDAD
SOCIAL

Apoyar de manera integral a la
Subdireccion de Contratacion de
prosperidad social, en el
desarrollo de las actuaciones
administrativas necesarias para
adelantar los tramites
precontractuales, contractuales,
pos — contractuales, y las demas
actividades propias de |la
dependencia, asi como en la
elaboracion de respuestas a
derechos de peticion y demas
requerimientos que solicite el
supervisor.

$3.000.000

416 - 2017

Contratacion
Directa (Ley
1150 de 2007

PROSPERIDAD
SOCIAL

Apoyar al Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social -
PROSPERIDAD SOCIAL, en la
realizacion de actividades
técnicas y transversales
implementadas por el equipo
territorial operativo en el marco
de la estrategia unidos,
conforme a los lineamientos
definidos por la entidad.

$3.675.000

139-2018

Contratacion
Directa (Ley
1150 de 2007

PROSPERIDAD
SOCIAL

la Direccion de
Productiva de
Prosperidad Social, en el
proceso de articulacion,
fortalecimiento y seguimiento
del diseno e implementacién de
los programas que hacen parte
el Grupo Interno de Trabajo de
Intervenciones Rurales
Integrales (IRI), contribuyendo
a la mejora continua en la
atencion de la poblaciéon rural
victima de desplazamiento
forzado, retornada o reubicaday
grupos étnicos.

Apoyar a
Inclusidn

$7.000.000

087-2019

Contratacion
Directa (Ley
1150 de 2007

PROSPERIDAD
SOCIAL

Prestacion de servicios por parte
del contratista a la OFICINA DE
CONTROL INTERNO de
PROSPERIDAD SOCIAL, en
temas relacionados con el area
juridica y contable, relacionados
con el andlisis de riesgos en la

$8.000.000
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gestidon, riesgos de corrupcion,
cumplimiento de la ley de
transparencia, informes de ley,
relacibn con entes externos,
participar en las Auditorias
planificadas y seguimiento a los
Planes de Mejoramiento
correspondientes, y de analisis
de las peticiones elevadas a la
entidad verificando el
cumplimiento de los términos y
calidad de las respuestas.

Fuente: Basado en informacion del Portal Colombia Compra Eficiente.

Como se observa, esta es una necesidad cominmente solucionada por PROSPERIDAD SOCIAL
a través de contratos de prestacion de servicios a través de terceros —personas naturales-,
dado que, la planta de personal de la entidad no cuenta con profesionales suficientes, o con
los atributos requeridos para la atencion directa de tales necesidades.

Finalmente, para la contratacidon de personas naturales, PROSPERIDAD SOCIAL cuenta con
una tabla de honorarios estandar que establece criterios objetivos para tasar la remuneracion
(honorarios) de personas naturales que ofrezcan servicios al PROSPERIDAD SOCIAL, en
funcion de su formacion académica y experiencia profesional.

Para determinar la forma de pago, se analizd el histérico de contratacion de la Entidad y se
evidencio que, para las contrataciones directas de prestaciones de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, el pago de honorarios se desarrolla de manera perioddica, previa
presentacion de informes que reflejen las actividades realizadas o productos entregados,
proceso que permite controlar la oportunidad y calidad de las actividades que se encuentran
a cargo del contratista por parte de la supervision

h. Valor estimado del contrato:

El valor estimado del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales es hasta por la suma
de CIENTO VEINTIUN MILLONES SESENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE
($121.069.000), de conformidad con el perfil definido la persona que desarrolle el objeto
contractual debe reunir los requisitos para la Categoria III nivel 4, de acuerdo con la tabla de
honorarios de contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de
PROSPERIDAD SOCIAL vigente.

i. Criterios de seleccion

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa no se utilizan factores de escogencia y calificacion, por cuanto la seleccion
de la persona (natural o juridica) se realiza en atencion a su idoneidad y/o experiencia para
ejecutar el objeto contractual.
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j. Analisis de Riesgo y la Forma de Mitigarlo

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1802 de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados al
proceso de contratacion.

Para efectos de realizar el andlisis del riesgo, se invita a consultar el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los proceso de contrataciéon (version 1), adoptado
por Colombia Compra Eficiente, a través del link
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20130916manualderiesgos

.pdf.

El PROSPERIDAD SOCIAL, identifico para el presente proceso de contratacion los riesgos
que se relacionan en la siguiente tabla:
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No.

Clase

Fuente

Etapa

Tipo

DESCRIPCION
(Qué puede pasar y
cémo puede ocurrir)

Consecuencia de la
ocurrencia de la evento

Probabili

dad

ificaci

Impacto

Cal

10ri

Pr

General

Interno

Contratacion

Financiero

Se presenta cuando Ia
entidad no cuenta con los
recursos para pagar el
valor del contrato en los
plazos establecidos.

Genera mora de la entidad
en el pago que puede
afectar al contratista,
hasta el punto de romper
la ecuacion econdmica del
contrato.

Raro

Menor
Bajo
Baja

General

Externa

Ejecucién

Regulatorio

Se presenta por la
expedicién de normas que
impongan nuevos
tributos, impuestos o
cargas parafiscales, que
pueden afectar el equilibrio
economico del contrato.

Genera una carga adicional
a las previstas, que puede
afectar a cualquiera o a las
dos partes del contrato.

Improbable

Menor
Bajo
Baja

Forma de Mitigarlo
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k. Exigencia de Garantias

De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el articulo
2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar una valoracién de los riesgos que
se deben cubrir para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del
PROSPERIDAD SOCIAL, con ocasion de la ejecucion contrato.

Por lo anterior, en el presente proceso de Contratacién Directa, PROSPERIDAD SOCIAL
considera que el riesgo que puede llegar a ocurrir es el sefialado en el numeral 3 del articulo
2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, los cuales se encuentran amparados a través de la
Garantia de Cumplimiento.

El amparo de cumplimiento del contrato cubrird a la entidad estatal contratante de los
perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del
contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos
son imputables al contratista garantizado. Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera
siempre el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria pactadas en el
contrato garantizado.

El contratista debera constituir garantia que cubra el siguiente amparo:

Riesgo Porcentaje | Sobre el valor Vigencia

El plazo de ejecucién del contrato y 6

Cumplimiento 10 % Del Contrato ,
meses mas.

El amparo de cumplimiento del contrato cubre al PROSPERIDAD SOCIAL de los perjuicios
directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato,
asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son
imputables al CONTRATISTA. Ademas de esos riesgos, este amparo comprende el pago del
valor de las multas y de la clausula penal compensatoria que se hayan pactado en el contrato
garantizado. Debera cubrir el plazo de ejecucion.

I. Relacidon estratégica del objeto contractual con la planeacion institucional.

El objeto de esta contratacion se encuentra relacionado con la linea de asistencia técnica a
entidades territoriales en politica publica de Seguridad Alimentaria.

m. Indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un acuerdo
comercial en los términos del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015.

Por tratarse de una contratacién mediante la modalidad directa, segun lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, no le aplican las obligaciones previstas en los acuerdos
internacionales, por lo tanto no se requiere establecer si el objeto a contratar esta o no
cubierto por dichos acuerdos.?

3ittp://www. colombiacompra. gov. co/sites/default/files/ manuales/cce_manual_acuerdos_comerciales web.pdf
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ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION
PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucidn sera hasta el 30 de diciembre de 2022, contado a partir de la aprobacion
de la garantia exigida por parte del Subdirector de Contratacidn, previa presentacién de la
constancia de afiliacién al Sistema General de Riesgos Laborales, de conformidad con el
articulo 2.2.4.2.2.6 del Decreto 1072 de 2015.

VALOR Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato sera hasta por la suma de CIENTO VEINTIUN MILLONES SESENTA Y
NUEVE MIL PESOS M/CTE ($121.069.000), incluidos todos los impuestos a que haya
lugar, suma que PROSPERIDAD SOCIAL pagara asi:

1) Un (1) pago hasta por la suma de UN MILLON OCHOCIENTOS SIETE MIL PESOS
M/CTE ($1.807.000), por el servicio efectivamente prestado en el mes de enero de
2022.

2) Once (11) pagos iguales a partir del 1° de febrero de 2022 y hasta el 30 de diciembre
de 2022, cada uno por la suma de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTAY
DOS MIL PESOS M/CTE. ($10.842.000).

Gastos de desplazamiento: PROSPERIDAD SOCIAL pagara los gastos de desplazamiento
del CONTRATISTA, cuando estos fueren autorizados, previa solicitud del supervisor del
contrato, en los casos en que la ejecucion del objeto contractual deba realizarse en lugares
diferentes al lugar de ejecucion contractual acordado por las partes. Para el pago de los gastos
mencionados, se aplicara lo dispuesto por la Resolucion vigente.

PRODUCTOS Y/O INFORMES:

1. Un primer informe al vencimiento del periodo comprendido entre el dia de inicio de
ejecucién y el 31 de enero de 2022, con la descripcidn detallada de las actividades
desarrolladas, en el formato definido por la entidad.

2. Once (11) informes al vencimiento de cada mes durante el periodo comprendido entre
el 1° de febrero de 2022 y el 30 de diciembre de 2022, con la descripcion detallada de
las actividades desarrolladas, en el formato definido la entidad.

IMPUTACION PRESUPUESTAL:

El contrato se pagara con cargo a los recursos para la vigencia fiscal de 2022, segun
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3822 de 03 de enero de 2022, Rubro "C-4103-
1500-13-0-4103054-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE MONITOREO
Y SEGUIMIENTO A LAS INTERVENCIONES IMPLEMENTADAS PARA LA INCLUSION SOCIAL Y
PRODUCTIVA DE LA POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD - IMPLEMENTACION
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DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE AUTOCONSUMO PA", expedido por el profesional
especializado con funciones de presupuesto de la Subdireccidén Financiera de PROSPERIDAD
SOCIAL.

SUPERVISION:

La supervision de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista
a favor de la Entidad estara a cargo del Coordinador del GIT de Seguridad Alimentaria de la
Direccion de Inclusion Productiva, o de la persona que designe la Subdireccién de Contratacion
mediante memorando, de acuerdo con la solicitud de la dependencia. Para esos efectos, el
supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 4° y numeral 1° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 734 de 2002, y las normas que
lo modifiquen, reemplacen o adiciones, la ley 1952 de2019, para cuya vigencia se observara
lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, la Ley 1474 de 2011, la Resolucién
Interna por medio de la cual se adoptd el Manual de Contratacion y las demas normas
establecidas sobre la materia.

LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL:

Las actividades se desarrollaran en la ciudad de Bogota. El domicilio contractual es la ciudad
de Bogota D.C.

En caso de que el CONTRATISTA requiera desplazarse a lugares diferentes del lugar de
ejecucién contractual, en cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato, se le
reconoceran los gastos de desplazamiento, de acuerdo a los criterios establecidos por la
Entidad para estos efectos, debidamente aprobados por el supervisor del contrato.

LISTA DE DOCUMENTOS ANEXOS:

Para adelantar la contra’gacién se anexan los documentos definidos en el FORMATO LISTA
CHEQUEO CONTRATACION DIRECTA POR PRESTACION DE SERVICIOS (F-GC-6) o para
persona juridica, segun corresponda.
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BRASILIA ROMERO SINISTERRA
Director de Inclusion Productiva

Elabord: Jose O.
Revisé: Susan B.
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