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Gobernacidn del Cauca

Secretariza de Salud

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

DEPENDENCIA QUE PROYECTA Proceso Gestion Administrativa y Financiera —
Gestion de Insumos.

FECHA Enero de 2021

DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE Secretaria de Salud Departamental del Cauca

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, la Ley
1150 de 2007, el articulo 2.2,1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el
siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente contratacién directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Mediante Decreto 260 y 261 de abril 09 de 2.007, respectivamente, se ordend la supresién y
liquidacién de la Direccién Departamental de Salud del Cauca y se modificé Ia estructura
administrativa del Departamento, credndose la Secretaria de Salud Departamental y
asignandole funciones de conformidad con la ley 715 de 2.001.

Mediante Decreto 0298 del 5 de septiembre de 2012, se establecid la Estructura Orgénica de la
Administracién Central de la Gobernacién, sefialando las funciones de las Dependencias entre
ellas la de la Secretaria Departamental de Salud.

El Proceso Gestion Administrativa y Financiera — Gestién de Insumos, presenta deficiencia en la
planta de personal que apoye las necesidades relacionadas con la misma, razén por la cual es
necesario adelantar la contratacién de personal que no actde como subordinados, ni
empleados de la Secretaria, con el objeto de optimizar el rendimiento de los procesos,
procedimientos y funciones de su competencia, relacionados con el desarrollo de actividades
de apoyo administrativo y tecnolégico en el manejo de la documentacién y seguimiento de los
Procedimientos, planes, politicas y programas de la Secretaria de Salud Departamental,
siguiendo los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién; apoyar la aprobacion
y acompafiamiento en la implementacion de los riesgos de los procesos de la Secretaria de
Salud Departamental, para lo cual debe hacerse siguiendo los lineamientos del Modelo
integrado de Planeacién y Gestidn.

Se hace necesario contar con un profesional que apoye la documentacién para la aprobacién y
acompafiamiento en la implementacién de los Indicadores de los procesos de la Secretaria de
Salud Departamental. siguiendo los lineamientos del Modelo integrado de Planeacién Y
Gestién; que monitoree, controle, meda y haga seguimiento al avance de los procesos
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misionales estratégicos y de apoyo, entregando informes de acuerdo a las necesidades de fa ™
Secretaria Departamental de Salud, al igual que los informes requeridos por los diferentes
Entes de Control, que acorde a la normatividad deba presentar [a Secretaria Departamental de
Salud del Cauca; lograr la transversalidad con las demds dreas de la Secretaria de Salud
Departamental y el Nivel Central de la Gobernacién del Cauca. De igual manera, se hace

necesario que se cuente con Gatos de Desplazamiento dentro y fuera del Departamento del
" Cauca, segiin corresponda.

Por lo tanto, una vez evaluada la necesidad institucional, se establece que es conveniente
contratar los servicios de un {1) Ingeniero en sistemas con especializacién o cual se adecuay
se atempera a los requerimientos y necesidades de la institucién por cuanto no existe personal
suficiente para atender los requerimientos.

2. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende realizar a contratacién de un Ingeniero en sistemas,
servicios que se ubican en el sector terciario de la economia, el cual se define asi: “Incluye
todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para
el funcionamiento de la economia. Ej.: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales,

1

ete.”.
2.1 ANALISIS DESDE LO LEGAL

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacién de un profesional en ingenieria
de sistemas, por ser el idéneo para ejecutar el objeto contractual.

LEY 842 DE 2003 Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de
sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica
Profesional y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 1o0. CONCEPTO DE INGENIERIA. Se entiende por ingenieria toda aplicacién de
tas ciencias fisicas, quimicas y matematicas; de la técnica industrial y en general, del
ingenio humano, a la utilizacién e invencién sobre la materia.

ARTICULO 20. EJERCICIO DE LA INGENIERIA. Para los efectos de la presente ley, se
entiende como ejercicio de la ingenieria, el desempefio de actividades tales como:

a) Los estudios, la planeacién, el disefio, el calculo, la programacién, la asesoria, la
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consultoria, la interventoria, la construccidn, el mantenimiento y la administracién de
construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles,
canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos,
acueductos, alcantarillados, riesgos, drenajes y pavimentos; oleoductos, gasoductos,
poliductos y en general lineas de conduccidn y transporte de hidrocarburos; lineas de

transmision eléctrica y en general todas aquellias obras de infraestructura para el servicio
de la comunidad.

b) Los estudios, proyectos, disefios y procesos industriales, textiles, electromecanicos,
termoeléctricos, energéticos, mecanicos, eléctricos, electrénicos, de computacién, de
sistemas, teleinformadticos, agroindustriales, agronomicos, agricolas, agroldgicos, de
alimentos, agrometeorologicos, ambientales, geofisicos, forestales, quimicos,

metaldrgicos, mineros, de petrdleos, gecldgicos, geodésicos, geograficos, topograficos e
hidrolégicos.

ARTICULO 40. PROFESIONES AFINES. Son profesiones afines a la ingenieria, aguellas que
siendo del nivel profesional, su ejercicio se desarrolla en actividades relacionadas con la
ingenieria en cualquiera de sus areas, o cuyo campo ocupacional es conexo a la ingenieria,
tales como: La Administracién de Obras Civiles, la Construccién en Ingenieria y
Arquitectura; la Administracién de Sistemas de Informacidn; la Administracion Ambiental

y de los Recursos Naturales, la Bioingenieria y la Administracién en Informética, entre
otras.

Nota: Sentencia C-570 de 2004, Corte Constitucional. El presente articulo fue declarado
EXEQUIBLE.

ARTICULO 50. AMPLIACION DE LA CLASIFICACION NACIONAL DE OCUPACIONES.

En todo caso, el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, Copnia, podrd ampliar el
alcance de |as actividades a que se refiere la Clasificacién Nacional de Ocupaciones en los
Subgrupos 02 y 03 o norma que la sustituya o reforme, de acuerdo con las nuevas
modalidades de los programas v titulos académicos en ingenieria y sus profesiones afines
y auxiliares que se presenten en el pafs.

ARTICULO 60. REQUISITOS PARA EJERCER LA PROFESION. Para poder ejercer legalmente
la Ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en el territorio nacional,
en las ramas o especizalidades regidas por la presente ley, se requiere estar matriculado o
inscrito en el Registro Profesional respectivo, que seguird llevando el COPNIA, lo cual se
acreditara con la presentacién de la tarjeta o documento adoptado por este para tal fin.
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2.1.1 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUTAR EL OBJETO e
CONTRACTUAL

De conformidad con el articulo 6 de la ley 842 de 2013 el contratista debe acreditar que se
encuentra matriculado o inscrito en el Consejo Profesional Nacional de Ingenierfa - COPNIA, lo

cual se acreditara con la presentacion de copia del diploma de Ingeniero en sistemas y de la
tarjeta profesional.

2.2 ANALISIS DESDE LO COMERCIAL

En el caso concreto, en relacién con la profesidn de Ingeniero en sistemas en la ciudad de
Popayan existen facultades de Ingenierias, lo cual permite sostener que existe un gran nimero
de profesionales de Ingenieria Informatica en la ciudad, a partir de lo anterior, la entidad
considera que existe suficiente oferta de servicios de Ingeniero en sistemas (es decir que no
requieren especializacidon en algin campo de la Ingeniero en sistemas), por lo cual, se
manejaran estandares de precios generales, iguales a los manejados por el Departamento del
Cauca-Sector Salud en contrataciones de personal de otras profesiones {contadores, ingenieros
informaticos, Administradores de Empresas, psicdlogos, contadores, bacteriélogos, enfermeros
jefes), mediante Circular del 31 de diciembre de 2018 suscrita por la Secretaria de Hacienda.

Al ser elevada la oferta de servicios profesionales de Ingenieria de sistemas con
especializacion en TIC (Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones), en la ciudad de
Popayan, se exigira adicionalmente experiencia profesional no inferior a un (1) afio, lo anterior

para garantizar la idoneidad y experiencia exigida en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015.

A partir del anterior analisis, la entidad exigira el siguiente PERFIL: El contratista debera tener el
titulo profesional como ingeniero de sistemas especializado con experiencia profesional no
inferior a un (1) afio.

LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

prestar servicios profesionales como ingeniero de sistemas especializado, para realizar
acciones consistentes en apoyar modelo de operacidén por procesos, en revision, actualizacion y
documentacién de la estructura documental de los procesos, realizar seguimiento a los planes

de mejoramiento y cumplimiento de metas del plan de desarrollo de la secretaria de salud
departamental.
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3.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA / ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS

3.2 EL CONTRATISTA DEBERA REALIZAR LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

1.

Apoyar en la documentacidon y seguimiento de los Procedimientos, planes,
politicas y programas de la Secretaria de Salud  Departamental, siguiendo los
lineamientos del Modelo Integrado de Planeacidn Y Gestidn

Apoyar la. documentacién para la aprobacién y acompafiamiento en la
implementacion de los riesgos de los procesos de la la Secretaria de Salud

Departamental, siguiendo los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién Y
Gestidn

Apoyar la documentacién para la aprobacidn y acompafiamiento en la
implementacion de los Indicadores de los procesos de la la Secretaria de Salud

Departamental. siguiendo los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion Y
Gestidn

Monitorear, controlar, medir y hacer seguimiento al avance de los procesos
misionales estratégicos y de apoyo, entregando informes de acuerdo con la
necesidad de la Secretaria Departamental de Salud y de los resultados de los
mismos.

Apoyar la elaboracion y 'entrega de los informes y requerimientos de los diferentes
Entes de Control, que acorde a la normatividad deba presentar la Secretaria
Departamental de Salud del Cauca.

Informar al Supervisor del contrato en forma oportuna sobre las inconsistencias y
anomalias relacionadas con documentos, elementos y/o asuntos encomendados.

Realizar los informes solicitados, segtin la necesidad de la Secretaria de Salud.

Las actividades se desarrollaran de acuerdo con las necesidades que se presenten
en la ejecucion del contrato, pudiéndose circunscribirse a una o varias actividades
especificas.

Apovar al proceso Gestidn Administrativa y Financiera — Gestion de Insumos —
Sector Salud, en los desplazamientos que se requieran, para desarrollar las
actividades propias de dicho proceso, dentro y fuera del departamento del Cauca.
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3.3 PRODUCTOS ESPERADOS -

» Informes mensuales de las actividades realizadas en la ejecucién del
contrato.

> Informes solicitados por el Supervisor del contrato.
»  Recoleccidn, procesamiento y emisién de la informacidn del Proceso Gestién

Administrativa y Financiera — Gestion de Insumos y su integracién con los
sistemas de informacion institucional y sistemas de informacién externos.

3.4 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA —~ SECRETARIA DE SALUD

El Departamento a través de la Secretaria de Salud Departamental tendra las siguientes
obligaciones:

1. Pagar el servicio efectivamente prestado.
2. Ejercer la supervision del contrato.
4. TIPOLOGIA CONTRACTUAL:
Contrato de prestacion de servicios profesionales
4.4 Piazo de Ejecucién

El plazo de ejecucion del presente contrato serd de ocho (8) meses, contados a partir de la
suscripcion del acta de Inicio, previo registro presupuestal.

NOTA: Es responsabilidad del Supervisor iniciar la ejecucién en la plataforma SECOP Ii el mismo
dia en que se suscribe el Acta de Inicio y la publica en la seccién 7- “Ejecucion del contrato-
Documentos de ejecucién del contrato”.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION:

El valor estimado del contrato a celebrar serd por VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA MIL PESOS MCTE ($29.880.000), es decir TRES MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL PESOS MCTE ($3.735.000) como honorarios mensuales tomando como referencia
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las tarifas contenidas en la Circular del 31 de diciembre de 2018, emitida por el Secretario de ™~

Hacienda Departamental.

5.1 GASTOS DE PERMANENCIA, VIAJE Y/O DESPLAZAMIENTO.

En caso de que se requiera que el contratista realice actividades fuera del domicilio contractual,
el Departamento procederd a reconocer los gastos de permanencia, viaje y/o desplazamiento
hasta por el valor de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 4.000.000), sera responsabilidad
exclusiva del supervisor, el autorizar los montos de gastos de permanencia, viaje y/o
desplazamiento de conformidad con lo establecido en el Decreto 0570 de 2019 por medio del
cual se deroga el Decreto 1065 del 05 de diciembre de 2018 y se modifica parcialmente el
Decreto 0544 del 31 de mayo del 2017, durante la ejecucion la ejecucién del contrato. serd
responsabilidad exclusiva del supervisor, el autorizar los montos de gastos de desplazamiento
de acuerdo con la estricta sujecion a los reales costos del mercado que integren el
desplazamiento autorizado.

6. FORMA DE PAGO

Se pagaran en ocho (8} actas parciales por valor de TRES MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL PESOS MCTE ($3.735.000), cada una. Todas las actas se pagaran previa presentacién
del informe de actividades, cuenta de cobro y/o factura respectiva y la constancia de recibo a
satisfaccion del servicio suscrita por el supervisor del contrato.

7. LUGAR DE EJECUCION

Popayan, Municipios del Cauca y otros Departamentos.

8. SUPERVISION

El Departamento del Cauca supervisarad el cumplimiento del siguiente contrato a través del
Lider de Programa Proceso Gestién Administrativa y Financiera Gestién Insumos Sector Salud
Liliana Guerrero Camayo o quien haga sus veces. Las partes acuerdan que el Departamento del
Cauca a través de la Secretaria de Salud podra modificar unilateralmente la designacién de
supervisor para lo cual bastard comunicacién escrita en tal sentido. PARAGRAFQ: La supervision
tendra las facultades establecidas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

En el presente asunto se utilizard la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues, se trata de la celebracion de un contrato de prestacién de servicios

profesionales (con un ingeniero de sistemas), al respecto dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007:
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“La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en
las siguientes reglas:

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

h} Para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales:”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el
cual dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este €aso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”,

10. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la presente contratacion de prestacién de servicios Profesionales, se harad uso de la
modalidad de seleccidn de contratacion directa, la cual segtn lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan
obtenido previamente varias ofertas, sin embargo, la entidad verificard que el contratista
cumpla el perfil sefialado en el anélisis realizado en este estudio.

11. ANALISIS DE RIESGOS

Segun el anexo No. 1 adjunto al presente Estudio Previo.
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12. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en el contrato
a celebrar no se exigiran garantias en razén a que se trata de una contratacion directa, no se
entregara anticipo y los servicios se pagaran previo recibo a satisfaccion suscrito por el
supervisor del contrato, aunado al hecho que, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el valor total del contrato no excede la minima cuantia de la

entidad contratante.

13. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con el manual para la aplicacién de acuerdos comerciales y tratados de libre
comercio expedido por Colombia Compra Eficiente, la presente contratacidn no se encuentra
cobijada por tratados o convenios de libre comercio, pues se trata de una contratacion directa

(excluida).

Dado en Popayan, el enero de 2022
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