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1. DEPENDENCIA SOLICITANTE

Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad - Unidad de Gestion General -
Ministerio de Defensa Nacional

2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El Ministerio de Defensa Nacional, en el marco de la Politica de Defensa y Seguridad, tiene
como propésito “generar las condiciones de seguridad y convivencia que preserven y
potencialicen los intereses nacionales, la independencia, soberania e integridad del
territorio, al tiempo que restablezcan y fortalezcan la legalidad, promuevan el
emprendimiento, el desarrollo econémico y sirvan para construir una sociedad con equidad
y reconocimiento pleno de los derechos humanos”'. Igualmente, se destaca que una de las
lineas de politicas es la “Proteccion a la poblacion y seguridad ciudadana”, lo que implica
que el Ministerio de Defensa Nacional deba elaborar documentos de analisis y estudios
estratégicos que permitan evaluar las condiciones y problematicas que afectan la defensa,
la seguridad y los derechos humanos, y que sirvan como insumo para la toma de decisiones
y el disefio de politicas publicas sectoriales.

Lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° del Decreto 1874 de 2021, “Por
el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional, se crean nuevas.
dependencias, funciones y se dictan otras disposiciones”, recae en la Unidad de Gestiodn
General del Ministerio de Defensa Nacional, y de manera especifica en el Viceministerio
para las Politicas de Defensa y Seguridad, el cual tiene dentro de sus funciones las
siguientes:

“Articulo 8°. Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad. Son funciones del
Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad, las siguientes:

4. Guiar metodolégicamente y liderar la construccion y actualizacién de las Areas
Misionales y del Libro Blanco de Defensa y Seguridad, como documentos
rectores sectoriales, e insumos para el disefio e implementacién de politicas,
planes y estrategias del Sector Defensa, y el desarrollo de las capacidades de
la Fuerza Publica.

5. Coordinar la construccion del Anélisis del Contexto Estratégico de Defensa y
Seguridad con el fin de identificar oportuna y acertadamente las amenazas y
fenémenos criminales de corto, mediano y largo plazo, asi como determinar
escenarios de riesgo que sirvan de insumo para el disefio de instrumentos de
planeacion sectorial y la toma de decisiones de politica publica.

! Politica de Defensa y Seguridad para la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad. (Pag. 45)
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6. Coordinar la consolidacién de la informacién estadistica del Sector Defensa en
materia de seguridad y defensa nacional, y apoyar el estudio y lectura de ésta,
promoviendo la calidad del dato, la generacién de nuevas variables, la difusién
de la informacion estadistica y la utilizacién de ésta en el proceso de toma de
decisiones estratégicas del Sector Defensa.

8. Administrar el componente funcional del sistema de informacién de seguridad y
defensa del Ministerio de Defensa Nacional (SISyD).

10. Formular, apoyar y hacer seguimiento de las politicas, estrategias, planes y
programas que debe adoptar el Ministerio de Defensa Nacional, relacionadas
con la seguridad y defensa nacional, la seguridad pablica y la seguridad
ciudadana, asi como con la cooperacion internacional.

12. Formular, apoyar y hacer seguimiento de las politicas relacionadas con Ja
proteccion de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario
aplicadas por y hacia los miembros de la Fuerza Publica.

13. Hacer seguimiento, anélisis y evaluacion a las acciones tendientes a proteger
los derechos humanos de los miembros de la Fuerza Publica.

14. Dirigir el Observatorio de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa
Nacional.”

Asi mismo, el gobierno nacional cuenta con un Sistema Nacional de Informacién en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (SNDH y DIH), liderado por la
Consejeria Presidencial de DDHH. Instancia, que como principal herramienta del Estado
para la articulacién de las entidades que conforman el SNDH y DIH para facilitar el flujo
eficiente de informacién, debe contar con los insumos necesarios para el disefo,
implementacién y evaluacion de la politica publica en el marco de Derechos Humanos y
DIH de parte de las entidades e instituciones participantes, incluyendo el Ministerio de
Defensa Nacional.

Para ello, se requiere implementar una estrategia metodoldgica que apropie los
instrumentos adecuados para obtener, compilar y procesar la informacién, hacer andlisis,
monitoreo y produccién de informacion, en el marco de la formulacion y desarrollo de las
politicas sectoriales con perspectiva de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, que permita, con base en evidencia documentada, la toma de decisiones. De
igual manera, se requiere generar las estrategias y lineamientos sectorial para contribuir en
la creacién y mejora de la confianza institucional y la posibilidad de generar mayor
transparencia en las relaciones entre civiles y militares y policias, a partir de iniciativas que
reconozcan y promuevan acciones Utiles para resolver los problemas sociales que se
derivan en el marco de la lucha contra la violencia y la criminalidad.

&

"’ L
\ SISTIMA O ~
S gy

A B R LA IR

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional, no esta
autorizado su reproduccion total o parcial




FORMATO Pagina 3 de 14
[MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Cédigo: GA-F-063
Repliblica de Colombia Version:3
Libertad y Orden Estudios y Documentos Previos Aspectos - .
UNIDAD DE GESTION GENERAL Técnicos Xlgggtzeoa partir de: 16 de enero
e

De este modo, se cre6 el Observatorio de Derechos Humanos, como un centro de
pensamiento estratégico que se encargara de:

1. Producir insumos para la formulacion, implementacion y ajuste de la politica publica
integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, bajo un marco
conceptual y metodoldgico nacional e internacional.

2 Liderar el anlisis de la situacion de derechos humanos en el ambito del sector
defensa y seguridad, con el fin de generar recomendaciones e insumos en la toma
de decisiones de politica publica, para afianzar la cultura del respeto de los derechos
humanos en la Fuerza Publica.

3. Desarrollar documentos de analisis que permitan conocer la situacion de derechos
humanos en el ambito del sector defensa y seguridad, donde se identifiquen factores
de atencién que sean insumo para la toma de decisiones y la generacion de politica
publica.

4. Elaborar herramientas y metodologias que permitan un mayor entendimiento de las
dinamicas de derechos humanos en el &mbito del sector defensa y seguridad, que
sirvan de insumo en el desarrollo de politicas publicas.

5. Generar mecanismos de produccién e intercambio de conocimiento y promover el
didlogo, tanto al interior del sector, como en redes de observatorios, centro de
pensamientos y otras instancias del nivel internacional, nacional y territorial en los
temas relacionados con los derechos humanos.

6. Promover el acceso a la informacion para garantizar la transparencia y el derecho
de acceso a la informacion publica nacional.

7. Las demas que le sean asignados de acuerdo con la naturaleza del grupo interno
del trabajo.

Es importante mencionar que las actividades a desarrollar por el contratista no son de
caracter permanente, son actividades relacionadas con la administracion de la entidad, y
se desarrollaran para el cumplimento de las actividades establecidas en el marco del
Sistema Nacional de Informacién en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario (SNDH y DIH), asi como las demas responsabilidades del sector relacionado
con el Observatorio de Derechos Humanos.

Por tal motivo, la Unidad de Gestién General del Ministerio de Defensa Nacional, requiere
contratar la prestacion de servicios de un profesional internacionalista y politélogo, con el
fin de apoyar la elaboracion de documentos de analisis que permitan identificar escenarios
de riesgo, amenazas y oportunidades en materia de defensa y seguridad.

Por tal razon, la dependencia ha considerado que la futura contratista debe cumplir, como
minimo, con el siguiente perfil profesional y laboral:
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DESCRIPCION REQUISITO
IDONEIDAD Profesional de Relaciones Internacionales y Ciencias
Politicas con Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales
EXPERIENCIA Minima de cuatro (4) afios

Finalmente, es de resaltar que este proceso de contratacién es indispensable y prioritario
para el Sector Defensa y es por ello, que en cumplimiento al articulo 3° del Decreto 371 del
08 de abril de 2021 “por el cual se establece el plan de austeridad del gasto”, se indica que
la necesidad planteada contribuye al cumplimiento de las funciones del Viceministerio para
las Politicas de Defensa y Seguridad y por ende los fines del Ministerio de Defensa, tal y
como se ha expuesto en el presente estudio.

2.1 VERIFICACION DE LA APROBACION DE LA NECESIDAD EN EL CITL.

NO APLICA.

3. OBJETO A CONTRATAR

Prestacion de servicios profesionales para apoyar elaboracién de documentos de analisis,
la construccién de herramientas y metodologias de la linea de estudios de Derechos
Humanos y Derecho Internacional humanitario del Observatorio de Derechos Humanos del
Ministerio de Defensa Nacional.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICCION DEL MISMO.

Para la estimacion del valor contractual, la Entidad considers como variables las siguientes:

El objeto y especificaciones de los servicios.

El plazo de ejecucién contractual.

Las calidades (idoneidad y experiencia) de la persona a contratar
La oferta presentada

De conformidad con el objeto a contratar y la oferta presentada por el contratista, el valor
estimado del contrato asciende a la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($42.000.000) incluido IVA, si a ello hubiera lugar. Tomando como base unos
honorarios mensuales de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.000.000)

El valor se establecié de conformidad con la oferta presentada por la sefiora MARIA
JOHANA ALARCON MORENO, toda vez que no se hizo necesario obtener varias ofertas,
atendiendo a la idoneidad y experiencia constatada en su hoja de vida.
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5. ANALISIS TECNICO DEL SECTOR

El Decreto Reglamentario 1406 de 1999 define “(...) trabajador independiente a aquel que
no se encuentre vinculado laboralmente a un empleador, mediante contrato de trabajo o a
través de una relacion legal y reglamentaria”. Esto quiere decir, que los trabajadores
independientes cuentan con la posibilidad de suscribir contratos de prestacion de servicios,
los cuales no generan relacion laboral ni prestaciones sociales.

En virtud de la celebracién de contratos de prestacion de servicios, existen dos (2) tipos de
contrato, uno profesional y otro de apoyo a la gestion. La diferencia entre éstos radica
esencialmente, en el requisito indispensable de contar con un titulo profesional para el
primer tipo y para el contrato de apoyo a la gestion no sera necesario acreditar este
requisito.

En este sentido, en la descripcién de la necesidad, numeral 2 del presente estudio, se
identificaron las necesidades técnicas y los requisitos de formacion y experiencia
requeridos, los cuales permitieron al \iceministerio para las Politicas de Defensa y
Seguridad evaluary certificar la idoneidad del contratista frente a la necesidad de la entidad.

El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso de
contratacién es un valor fijo mensual, en razon a que el servicio no corresponde una
actividad ciclica de resultado, sino permanente de medio, de caracter evolutiva, de
aplicacion dinamica ajustada a las condiciones de necesidad para lo cual, se deberan
entregar informes mensuales sobre la ejecucion del contrato y los demas que sean
requeridos por la entidad.

El sector relacionado con el objeto de la contratacién se refiere al de los profesionales
especialmente a aquellos con postgrado en areas de las ciencias sociales y humanas.

Para contratar a este profesional, se hace necesario exigir los documentos que para el
ejercicio de la profesion se requieren, como lo son, el acta de grado, diploma (s), expedidos
por una institucion de educacion superior acreditada y tarjeta profesional vigente.

Sin perjuicio que para la contratacion directa no se requiere RUP, el cédigo UNSPC, al que
pertenecen los bienes ylo servicios que se van a contratar, corresponde a:

SEGMENTO [FAMILIA CLASE NOMBRE
80000000 80160000 161 SERVICIOS DE APOYO
016000 80161500 GERENCIAL
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5.1 ANALISIS NORMATIVO DEL SECTOR

Teniendo en cuenta la naturaleza contractual, para la celebracién

se deben tener presentes las siguientes normas:

[ DOCUMENTO

CONTENIDO

Ley 80 del 28 de octubre de 1993

Por medio de la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la
Administracion Publica

y ejecucion del contrato,

Ley 1150 del 16 de julio de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas |

para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones  generales  sobre la
contratacién con Recursos Publicos

Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional.

Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015,

Por medio del cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

Ley 1437 del 18 de enero de 2011

Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento  Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo.

Ley 1955 del 25 de mayo de 2019

5

Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo  2018-2022.  “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad.

5.2 VERIFICACION SOBRE LA EXISTENCIA Y APLICACION DE ACUERDOS MARCOS

NO APLICA

6. CARACTERISTICAS Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES Y/O

SERVICIOS A CONTRATAR Y/O OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

El contratista debera desarrollar las siguientes actividades:

1. Ejecutar el objeto del contrato, en forma oportuna, eficiente y con la mejor calidad,
presentada y a los lineamientos impartidos por el

de acuerdo con la oferta
Supervisor del Contrato.
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2. Apoyar la coordinacion de espacios de intercambio de experiencias, buenas
préacticas y lecciones aprendidas con gremios, empresas y organizaciones del
sector privado para el desarrollo de iniciativas para el fortalecimiento de la
proteccion a los derechos humanos.

3. Apoyar en la elaboracion de documentos de analisis que permitan conocer la
situacion de derechos humanos en el ambito del sector defensa y seguridad, donde
se identifiquen factores de atenciéon que sean insumo para la toma de decisiones y
la generacion de politica publica.

4. Apoyar la construccion de herramientas y metodologias que permitan un mayor
entendimiento de las dinamicas de derechos humanos en el ambito del sector
defensa y seguridad, que sirvan de insumo en el desarrollo de politicas publicas.

5. Apoyar el desarrollo de mecanismos de produccién e intercambio de conocimiento
y promover el didlogo, tanto al interior del sector, como con otras instancias del nivel
local, regional, nacional e internacional, en los temas relacionados con los derechos
humanos en el ambito del sector defensa y seguridad.

6. Apoyar las actividades de analisis e investigacion de buenas practicas, estandares
de excelencia y estudios de caso con referentes internacionales en las tematicas
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, en el contexto de la
defensa y seguridad.

7. Presentar los informes ejecutivos que sean requeridos en desarrollo del contrato de
prestacion de servicios.

8. Asistir a las reuniones que sean convocadas a través del supervisor del contrato,
relacionadas con el objeto de este.

9. Las demas que le sean asignadas y que por su naturaleza sean afines con las
descritas anteriormente.

7. CRITERIOS Y DOCUMENTOS TECNICOS MINIMOS HABILITANTES
NO APLICA

7.1. CERTIFICADO DE INSCRIPCION, RENOVACION Y ACTUALIZACION EN EL
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES.

NO APLICA

7.2. EXPERIENCIA HABILITANTE GENERAL EXIGIDA PARA EL PROCESO DE
SELECCION Y FORMA DE ACREDITARLA

NO APLICA
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7.3 EXPERIENCIA HABILITANTE ESPECIFICA EXIGIDA PARA EL PROCESO DE
SELECCION Y FORMA DE ACREDITARLA

NO APLICA
7.4 DOCUMENTOS Y VERIFICACIONES TECNICOS ADICIONALES

NO APLICA

8. CRITERIOS TECNICOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los Contratos de
prestacién de servicios profesionales pueden contratarse bajo la modalidad de contratacion
directa con una persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate, y no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas.

Conforme a lo anterior, se establece como Unico factor de seleccién la idoneidad y
experiencia relacionada con el objeto a contratar.

Formacién académica:
1. Internacionalista y Politloga, Universidad Militar Nueva Granada-Bogota-Colombia
2010.
2. Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales, Escuela Superior de Guerra-Bogota,
Colombia 2015.

Experiencia laboral:

CARGO U OBJETO TIEMPO
ENTIDAD - EMPRESA | CONTRACTUAL Y | FECHA INICIO - | TOTAL
CONTRATANTE FUNCIONES/ACTIVIDADES/ |TERMINACION
OBLIGACIONES

19 de enero a 18 | Dos arfios,

Escuela Superior de Contratista/Gestor  académico |de julio de 2021 |tres

i del curso del Curso de Altos meses y
Sge;rsaprci;eetgfral IRares) Estudios Militares y Curso |19 de julio a 301quince
y Integral de Defensa Nacional de diciembre de |dias
2021
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CARGO U OBJETO TIEMPO

ENTIDAD - EMPRESA | CONTRACTUAL Y | FECHA INICIO —| TOTAL
CONTRATANTE FUNCIONES/ACTIVIDADES/ TERMINACION

OBLIGACIONES

15 de enero a 15| -
de julio de 2020

16 de julio a 31
de diciembre de
2020

1° de febrero a
30 de junio de
2019

12 de julio a 15|/
de diciembre de
2019

Directora de Capacitaciones y
Voluntariado/Elaborar
propuestas  de  contenidos

conceptuales para la integracion 1 afio y
Fundacion en los planes y programas de |Julio 2010-abril{ diez
Acompanfarte estudio de los diversos niveles |de 2012 meses

educativos. Implementar politica
publica para las necesidades
basicas insatisfechas de la

poblacién.
Resumen de experiencia:
FECHA No. No. No.

ENTIDAD FECHA INICIO FINAL ANOS |MESES | Dias
Escuela Superior de 30 de
Guerra “General | 1° de febrero de 2019 | diciembre de 2 3 15
Rafael Reyes Prieto” 2021
Fundacion . .
Acompafiarte Julio 2010 Abril de 2012 1 10 -
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De conformidad con la experiencia relacionada anteriormente, el futuro contratista cuenta
con la siguiente experiencia profesional:

DESCRIPCION REQUISITO ENTIDAD EXPERIENCIA
ACREDITADA
Experiencia Profesional Cuatro (4) afios Cuatro (a) afios y quince
dias

9. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En este sentido, para la escogencia del contratista, la Viceministra para las Politicas de
Defensa y Seguridad, tuvo en cuenta la hoja de vida y demas documentos y soportes
aportados por la sefiora MARIA JOHANA ALARCON MORENO, donde se evidencia que
es internacionalistas y politéloga y Magister en Defensa y Seguridad, y ha realizado varios
cursos de actualizacion en tematicas afines a la defensa y seguridad como lucha contra el
terrorismo y el crimen transnacional organizado, oceanopolitica y el curso integral de
defensa nacional.

De conformidad con lo anterior, la entidad tuvo en cuenta el perfil de la contratista,
encontrando que la sefiora MARIA JOHANA ALARCON MORENO cuenta con
conocimientos en &reas de ciencia politica, relaciones internacionales y defensa vy
seguridad, titulados por instituciones de educacién superior reconocidas legalmente de
acuerdo con la Ley 30 de 1992, “Por Ia cual se organiza el servicio publico de la Educacién
Superior”, y cuenta con la experiencia e idoneidad requerida para desarrollar el objeto
contractual.

10. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, los articulos
2.2.1.1.1.6.3 y numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el Manual
para la Identificacién y cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido por
Colombia Compra Eficiente, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — UNIDAD DE
GESTION GENERAL - DIRECCION ADMINISTRATIVA, ha tipificado, estimado y asignado
provisionalmente los siguientes riesgos TECNICOS previsibles involucrados en la presente
contratacién, asi:
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11. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera la ciudad de Bogota y el plazo sera de 7 meses contados a partir
del el 1° de febrero de 2022, previa expedicion del registro presupuestal y hasta el 31 de

agosto de 2022.

12. FORMA DE PAGO
A) Mensual X bimensual , trimestral , semestral
B) Por servicio o producto entregado

C) Un Unico pago al finalizar el contrato .

a) Siete (07) pagos cada uno por la suma de SEIS MILLONES DE PESOS m/cte
($6.000.000,00), incluido IVA si a ello hubiere lugar, correspondientes a las
actividades desarrolladas en los meses de febrero a agosto de 2022.

13. PLAN DE COMPRAS
CERTIFICADO No. 224 MDN-SG-DA-GL del 25 de enero de 2022
14. VIGENCIA FUTURAS
(NO APLICA)
15. DOCUMENTOS ANEXOS

Formato de la hoja de vida SIGEP

Fotocopia de cédula de ciudadania.

Oferta de servicios presentada por Contratista.
Declaracion de bienes y rentas Funcién Publica.
Copia RUT
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Documentos que acrediten Ia formacion académica
Documentos que acrediten la experiencia.
Certificacién bancaria

Acreditacion de afiliacion a sistema de salud Y pensién
Certificacion ARL

Examen Pre ocupacional

16. OFERTA ECONOMICA

Anexo oferta de servicios

Bogota D.C., 27 de enero de 2022
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