requisitos para certificacion y adicional de garantizar una adecuada
programacion de los instructores en el aplicativo de gestién administrativa.

La entidad ha implementado herramientas que permiten consolidar la
informacion y control de los diferentes procesos de ahi que el personal requerido
en los diferentes niveles apoya la gestion del aplicativo Sofia plus, en el aplicativo
SGVA, Si contratistas, SECOP Il, ON Base, CRM y los demas que la entidad
disponga.

“De acuerdo con lo anterior y una vez realizado lo determinado en el Decreto
371 del 8 de abril de 2021 en su articulo 3 “Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién deben realizar una revisién previa y rigurosa
de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion” y la Circular SENA No. 120 del
7 de julio de 2020, firmada por el Director General en la cual se menciona que
la contratacion de prestacion de servicios debe realizarse unicamente con
relacion al personal indispensable para suplir actividades donde la planta de
personal es insuficiente, por lo tanto, resulta necesaria la contratacion puesto
que el Centro de Servicios Financieros Regional Distrito Capital, por lo que se
requiere suplir la necesidad temporal que tiene, mediante la celebracion de un
(01) contrato de prestaciéon de servicios personales con una persona natural,
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre Ia
idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican en este documento.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal
con un grado de conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente
la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional y asignada a el Centro
de Servicios Financieros Regional Distrito Capital, la alternativa legal con que
cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios personales con una
persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a
las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al
articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializados. // En ninguin caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Registrar la programacion de: instructores, ambientes de formacion para los
diferentes grupos de aprendices en el aplicativo de gestién académica utilizado por
la institucion.

2. Proyectar la respuesta a las solicitudes presentada por los aprendices referente al
aval de 2° contrato de aprendizaje de cadena de formacion y la respuesta a
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solicitudes de aprobacién de cambio de alternativa de etapa productiva para los
aprendices del Centro de formacién.

3. Revisar las cuentas de cobro y los documentos soporte de dichas cuentas,
presentadas por los Instructores y apoyos administrativos contratados por prestacion
de servicios, en el aplicativo Secop Il.

4. Dar respuesta a las solicitudes de los instructores y aprendices, utilizando el correo
institucional.

5. Acompanar el seguimiento al cierre trimestral de la formacion, registrado en actas y
subido al DRIVE dispuesto por la Coordinacion.

6. Brindar atencién al publico interno y externo sobre los temas propios de la
Coordinaciéon académica.

7. Realizar seguimiento a las monitorias desarrolladas por aprendices seleccionados y
asignados a la Coordinacion.

8. Vigilar y salvaguardar los bienes e inventarios que son utilizados por la Coordinacion
académica para su funcionamiento.

9. Acompafar a la Coordinacion en el seguimiento de la ejecucion contractual de
instructores y los demas apoyos administrativos.

10. Participar en las reuniones programadas por la Coordinacion académica, en los
diferentes eventos de ejecucion de la formacion.

11. Apoyar el disefio de mecanismos y herramientas para la consolidacion de los
procesos de Registro calificado de los programas de la Coordinacion académica.

12. Presentar informes mensuales de ejecucion de su contrato.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
teniendo en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del
numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera
relacion laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el
término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberéa ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y
experiencia relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con
buenas relaciones interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y
liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El lugar de ejecucion sera en la Ciudad de Bogota D.C., donde se encuentra ubicado el
Centro de Servicios Financieros y subsedes

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales,
que de conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de
1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad de Contratacion
Directa.
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7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este
documento, la formacién académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucién
del contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto
asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios
vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el
contratista debe acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales
como la certificacidon expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el
cumplimiento a entera satisfaccidén del objeto y obligaciones del contrato en el respectivo
periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como salud, pensién y
riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios
diferentes al domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA
pagara los gastos que cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el
acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del
cumplimiento del contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial,
la Entidad solicitarad al futuro contratista constituir una garantia de cumplimiento del
contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de
cumplimiento sobre el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la
Seccién 3 Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante
el plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites,
existencia y extensidén de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este
amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total
o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b) El
incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable
al contratista c¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra,
cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de
la clausula penal pecuniaria.

10. Supervisién:

La supervision del contrato estara a cargo de: HERNANDO RODRIGUEZ FIGUEROA
COORDINADOR ACADEMICO

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien
ocupe el cargo, sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion
anterior, el ordenador del pago designara uno nuevo, para lo cual no se requerira de
modificacion contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante el

SECORP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: SI ___ NO X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: S| X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:
De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
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gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomt‘andarse a determinadas
personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:
De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis
del sector en un contrato de prestacién de servicios profes‘ionales o de apoyo a la
gestion, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan
a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del presente

documento.

141

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia alleg
EDGAR FRANCISCO MELO BECERRA identificado (a) cc
procede al analisis y verificacion de los documentos y en cor

siguiente:

Idoneidad y experiencia.

ados por el (la) senor (a)
on nUmero 7224173, se
1secuencia se certifica lo

IDONEIDAD

La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo

FORMACION ACADEMICA

. . ) CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA EEACIONADA
ENTIDAD Fli‘;l;iie Fechade Retiro | 4, 0 Dias SI NO
(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)
COLEGIO MAYOR
NUESTRA ”
SENORA EL
ROSARIO 17/01/2000 19/12/2019| 238
COLEGIO MIGUEL X
ANTONIO CARO 1/02/2011 20/12/2012 22
COLEGIO
SEMINARIO "
DIOCESANO DE
DUITAMA 8/02/2013 20/12/2013 10
LICEO MODERNO
CELESTIN X
FREINET 20/01/2016 26/09/2016 8
SENA 1/10/2014 31/12/2014 3 X
SENA 16/01/2015 30/12/2015 4 X
SENA 18/01/2016 30/12/2016 11 X
SENA 7/02/2020 30/12/2020 10 X
NO
CURELE CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 313 0 X




P L lmsInt £ O aennee e sbnug

IFARTNERI TR, ' o AR L S U Y

T abveyy Oevio S net IITAR Galbie e o RO B Oy gt Y AR e iy

@ s R sl y 108 el S aeawd
gteang 19 o8 oS mge L0 siteasiS ) ma s
el ¢ oo ol o Jeenolealcg a0

ginaE Wb #1160

(v b (8l) s
s EXERCES casnun nns
“’! DO‘;W-) “'r' Il‘

(w, ChdEnicl

.’____._ﬁi_!__ " B -—-«1- - :‘!W «..’“n- ‘rvq..-v T N ﬂl I f“

, ) : Y )

& Hﬁi i ¥ wtl uLl
- idwﬁ.- LI ST 10 ,l-.ah- -w-—,r-. .qul &—d ok -\u.--u..%. .lq s

) ok Gy
M| 2 e, l vopd | Wil 1l uilan® wenignl aAuTIng
!___.. i ‘__.,. i {..__ " N ey ‘Jl"AA“ M”‘ il Jl M‘At?‘uﬂ“gll—)ﬂkvqy-—«‘-ﬁ-&'ﬂ-ﬂ'ﬁJ
’ ] BT ARY ORI
! i ARTRa
’ i ; Ji ‘mﬂﬂ”‘
T N . i BOg IARr | jeegshiover vl O nADS

dy v ndeery e
aev ] g @lonaiegre 'y hakioiidd 3b apne i

CH BEN00 8 Y iR

R N I.J“'I

motand ok oladbnd

Fal S dluning e nge @ okl

. :)3*0 ] Vrmr_ﬂ o stk ke 1 90 efeiodnE
ey e r wWalooe el
srl db ¥ ateidio e sbasget ovlinael

e rriic O oh s nd g sometos puten prog e g o wiiogs s

IR TURL Vs, &

alvnaihwmgx sy hab'enaid T b

2ok neMiG ctsiesiie g g hEMBAGks 81 el wer 2ol or ouvesin Bl
A-"'a g’n 3& LJu- !N‘ (}F)‘Pﬂ Mq ‘Hﬁﬁ“ﬂﬁ
Yoy ¥ izl m HU"D\M

wh Gl el

o Aot ae ndi Ahay ainaiugiz -

Aok ey 2eibiitea sof cia i dide s
|

B T -‘..‘—'.—-1

- i v e kel anere o

e SIS SR
i 4

X ! PN O
L8 LAt LG (VIR St GRAS DHICTIAR
- S .._.r-..... g . - ————- 1 s i ¢ whw o Wk el ,_tu. i AL g _— -....’,...4_... “_.*Oi:m.']
. ' ? 1 i | ilARITATR
I | ’ [l T Pk SO
[ Lot L e LROSASE 4 N.WHQ
B e = are o At e S 4w ,y emi -
| | t 1‘ RETTTERE S eRereTE
£ ' l f (LU YEN
BRSNS A SR ..4;';;‘ ‘§{'» 19”";0\\;» s T
- - S —— | ——————— — ‘ s .' l l“ ———— A B o Y
o S i -——!-—-—--“. - - — n-‘ + l!‘ . ' "-" I‘ 'r‘ !'“ 'J A —— d——— ” w'
I R \u\u m.u' \,w\v L
‘.k1 I l"l R ! ‘ I : .; - - 1
RAVEUEN SRR | ‘
= --—-aJr—-- q—w--a"—--.—uu. .- , - - b YN (R,
X 0 el 4 BEPEY m.wm nurwm'm umsr

—— PR—— s ee e sl s

- e e

—— .-

s b



14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de
funciones permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de
planta y que todo vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes y
propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la dinamica laboral
administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos
laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica que exige el mérito para el ingreso
y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se
celebra en total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la
jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también es cierto que, a pesar de las multiples
medidas adoptadas en materia de gestiéon y normativas, persiste el uso de esta
modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en
diferentes materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y
obligaciones son similares a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto
contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, la subdirectora
del Centro de Servicios Financieros Regional Distrito Capital establece que el futuro
contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion suministrada por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, a 31 de octubre de 2020, las entidades publicas contaban con 392.468
contratistas prestadores de servicios profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban
vinculados con entidades del orden nacional y 70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de
la Entidad, en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor
contratoy | Modalidad de
forma de seleccién

pago

No. y aiio Contratista Objeto del contrato Plazo

Prestar servicios
Diego profesionales de caracter | Dos (2) Contratacion
5579 de 2019 Erasmo temporal como soporte y | mesesy $ 8.760.000 Directa
Rodriguez acompafamiento a la trece
formacién  profesional e | (13) dias
integral en  planeacion,
programacién y seguimiento
técnico  pedagdgico en
ambientes de formacion y
plataformas
Prestacion de  servicios
Crt 1353923 de Diego profesionales de caracter | Once Contratacion
2020 Erasmo temporal para garantizar el | (11) Directa
Rodriguez soporte en aspectos técnicos | Meses $ 36.709.200
y pedagdgicos a los
Instructores contratistas del
Centro Servicio Financieros.
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15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que la Coordinadora del Grupo de Apoyo Administrativo Mixto validara y revisara la
documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y verificara el
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la
contratacion al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido
previamente varias ofertas, asi mismo se verificé el cumplimiento de los topes,
alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente

Se expide en la ciudad de Bogota D.C. 17 de diciembre de 2021.

Firmado
ifi/u / ] digitalmente por

Mireya Parra Pinto

MIREYA PARRA PINTO
Subdirectora Centro de Servicios Financieros

Proyecté: Magda Yulisa Garcia Trujillo — Subdireccién CSF .
Reviso: Diana Marcela Carmona Perez — Coordinadora Grupo de Apoyo Mixto — Regional Distrito Capital
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MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION SENA DIRECCION GENERAL
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* Entodo caso, Ia Oficina ylo Direccién donde nace I necesidad es responsable de analizar la contratacion a realizary ajustar la presente matriz de rlesgos de acuerdo A su contexto.
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