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ESTUDIO DEL SECTOR 
CONTRATACION DIRECTA 

JUSTIFICACIÓN PARA LA ELABORACIÓN DE UN CONTRATO DE PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE 1993, 

LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015 

De conformidad con lo señalado en los numerales 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
en concordancia con el Artículo 2.2.1.21.5.1 Decreto 1082 de 2015, las Entidades 
Estatales están obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar 
la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su 
adecuación al Plan de Desarrollo, por lo tanto el Municipio de Segovia procede a 
desarrollar el estudio del sector para adelantar un proceso de contratación directa. 

1. OBJETO DEL CONTRATO 

"PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS 
ADELANTADOS POR LA SECRETARIA DE GOBIERNO PLASMADOS EN EL PLAN 
IDE DESARROLLO MUNICIPAL" 

2. ANÁLISIS DE MERCADO 

El servicio objeto del presente proceso de contratación, está codificado en el Clasificador 
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se indica a 
continuación: 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

80000000— 80110000— 80111600 — 80111601 — 
Servicios de Servicios de Servicios de Asistencia de 

Gestión, Servicios Recursos Humanos Personal Temporal Oficina o 
Profesionales de Administrativa 

Empresa y Temporal 
Servicios 

Administrativos 

El objeto que se pretende adelantar en base al presente estudio se encuentra ubicado 
dentro del sector terciario de la economía: SECTOR SERVICIOS, entendido como el 
conjunto de actividades desarrolladas por las unidades económicas encaminadas a 
generar y poner a disposición de las personas, los hogares o las empresas, una amplia 
gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales no recaen 
derechos de propiedad por parte del usuario. Es importante tener en cuenta dos aspectos 
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fundamentales sobre los servicios: El primero, que los servicios no son susceptibles de 
ser almacenados ni transportados y. en consecuencia, no pueden ser transados en forma 
independiente de su producción, y el segundo, que no existe un traslado de la propiedad 
del producto; se vende por parte del productor y se compra por parte del consumidor un 
derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea requerido. 

3. CONTEXTO 

3.1.ANÁLISIS MACROECONÓMICO DE LA ECONOMÍA COLOMBIANA 

3.1.1. Comportamiento del producto interno bruto (PIB) 

Entre 2016 y  2020, la economía colombiana registró un promedio de crecimiento de 05%. 
Luego de la caída presentada entre 2016 y  2017 como consecuencia de la drástica 
reducción de los precios internacionales del crudo, en 2018 y  2019 la economía observó 
una notable recuperación frente a los años anteriores, llegando incluso en 2019 a 
presentar niveles de crecimiento que no se observaban desde 2015. No obstante, lo 
anterior, en 2020 y  como consecuencia de la pandemia mundial derivada del COVID 19, 
la economía colombiana registró una fuerte contracción del -6,8% frente al 
comportamiento observado en 2019. 

Gráfica 1. Comportamiento del Producto Interno Bruto Variación anual (%) 

Fuente: Dane 

De acuerdo con el último informe de cuentas nacionales publicado por el DANE para el 
cuarto trimestre de 2020, las actividades económicas que más contribuyeron a la caída 

ALCALDÍA DE SEGOVIA 
Palacio Municipal Cra 50 No 50-32 

PBX: (604) 831 58 60 ext. 3001 
Código postal: Segovia-052810 

Correo: alcaldia @segovia-antioquia gov.co 



GOBIERNO 
DE SEGOVIA 

del Producto Interno Bruto en 2020 fueron: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
decrece 15,1% (contribuye -3,0 puntos porcentuales a la variación anual) 

• Construcción decrece 27,7% (contribuye -1,9 puntos porcentuales a la variación 
anual) 

• Explotación de minas y canteras decrece 15,7% (contribuye -1,0 puntos porcentuales 
a la variación anual) 

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Iaas d. cretimlento en volumen 
2020'- Alto total 

Taa de crecim,.ntø 

5.,.. ori aj Sari. con.gád.e de •I.(to 
.itaclonal dec.o 

Actividad .conónilca - 
Ano tota) Anual Trírn.ttral 

202O'/ 2020'IV/ 2020'-IV/ 
lOi9' ZOl9 ' 2020" - UI 

ArpculIura. ganaJt•rj, co,.. slv,c,lre y psca 2,6 34 

L.pIut.ici)t de mn4 y conteras 15,7 -19.3 -2.6 

b,du,.tr,a man&.factu,was -77 •0.2 7.3 

Su,l,,,ust,o de elrct,icdod qas. vapor y o,r .sondonocle -2,6 -0,9 34 

-27.7 -27,7 -0.2 

Lun ir tic al put ,nayo- y si por rncr,or -SS.1 66 17.6 

Lr,forvnat,orl y cetr.un;cacssne -2,7 S9 1.0 

,5tt,c,iladu-, fr,on e..» y  tic e.jcrt» 3,1 2.9 0,0 

Ai II,-,d.cjc, ,r,-r,ob,Ir.sr,o,. 1.9 l..S 0.5 

AtitiJjd.., prof e.. cruje,. crntl),..Js y iecn.c.s' 4,1 ¿5 3.2 

A.ln,t,a, o. publica. d.rte,,..a .'doto..scr y ud5  1.0 3 44 
A,dad..-.o,lia,tco,.. ds' ur rs e.rrrr,er.tO y r(r,»cOn y c.ro$ 

de encios 
-11.7 7.3 7' 

Valor .gr.9ado bruto -6,9 -Li 6,1 

ot,,l iui)Iiát.s?os lflrflo .uljve;i ,_,,,fle% obie It'!, jnotlutl O.. 6,1 - 3,0 6,1 

P,oducto InIeno Iruto 'LI LO 6,0 
I'uant.: l)ANI., Cuentas os, 

Como se puede observar en la tabla anterior, los sectores que más se contrajeron en su 
ritmo de crecimiento fueron el de construcción (-27,7%) y el de minas y canteras (-15,7%). 
Por el contrario, entre los sectores que presentaron crecimientos positivos fueron el de 
agricultura (28%), el de actividades financieras (2,1%) y el de actividades inmobiliarias 
(1,9%). 

Para 2020, según el Banco Mundial en su informe "Colombia: panorama general" 
publicado en octubre del año anterior, el crecimiento estaba en camino a acelerarse aún 
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más en 2020, pero la pandemia del COVID-19 golpeó significativamente la economia y 
provocó una recesión muy profunda. 

El Gobierno respondió rápidamente a la crisis y tomó medidas decididas para proteger 
vidas y medios de subsistencia, y para apoyar la economía. En el frente fiscal, el Gobierno 
anunció un importante paquete fiscal para 2020 por un total de más de COP 31 billones 
(o casi el 3% del PIB de 2019), con el cual se proporcionaron recursos adicionales para 
el sistema de salud, se incrementaron las transferencias para los grupos vulnerables a 
través de la expansión de los programas existentes y el establecimiento de nuevos 
programas (Ingreso solidario, un programa de transferencias monetarias no 
condicionadas, y devolución de IVA para segmentos de la población de bajos ingresos), 
se retrasó el recaudo de impuestos en sectores seleccionados, se redujeron aranceles 
para las importaciones estratégicas en salud y se ayudaron a las empresas más 
afectadas a pagar la nómina de los empleados. El gobierno también estableció líneas 
especiales de crédito y garantías de préstamos para empresas en sectores específicos o 
que se vieron afectadas por la crisis, por un total potencial de 72 billones (o el 6,8% deI 
PIB de 2019). Para asegurar un apoyo fiscal adecuado, se activó la cláusula de 
suspensión de la regla fiscal para 2020 y 2021. En el frente monetario, el banco central 
recortó su tasa de intervención en 250 puntos básicos entre marzo y septiembre y la 
redujo a su nivel histórico más bajo. Al mismo tiempo, introdujo un amplia gama de 
medidas para aumentar la liquidez. 

Se prevé que estas medidas mitiguen el impacto en la economía del COVlD-19. Se 
estima un repunte del crecimiento para 2021-2022, siempre que la pandemia sea de corta 
duración. Se espera que el entorno de bajas tasas de interés, facilitado por el banco 
central, impulse el crecimiento del consumo privado sujeto a como se suavicen las 
medidas de contención del COVlD-19. También se espera que las bajas tasas de interés 
faciliten un repunte gradual de la inversión a medida que se reanuden importantes 
proyectos de infraestructura como las carreteras 4G y los proyectos del metro de Bogotá. 
Se espera que la inflación caiga hacia el límite inferior del rango establecido como objetivo 
por el banco central, ya que las presiones inflacionarias de la depreciación cambiaria se 
verán atenuadas por la débil demanda. 

3.1.2. Comportamiento del PIB trimestral, segundo semestre de 2021 

En el segundo trimestre de 2021, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 
17,6% respecto al mismo periodo de 2020. Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
40,3% (contribuye 6,1 puntos porcentuales a la variación anual). 
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• Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 83,8% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

Durante el primer semestre de 2021, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 8,8%. Esta variación se explica 
principalmente por: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
15,7% (contribuye 2,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 18,2% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
6,4% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
corregida de efecto estacional y calendario decrece 2,4%. Esta variación se explica 
principalmente por la siguiente dinámica: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
decrece 6,7%. 

• Industrias manufactureras decrece 5,3%. 

• Construcción decrece 3,1%. 

PIB desde el enfoque de producción 
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Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen' 
2021P'- Segundo trimestre 

Actividad económica 

Tasas de crecimIento 

Serie original S.rle corregida de efecto 
• etaclonal y calendario 

Anual Año corrido Trimestral 

2021'-ll/ 
2O2O-ll 

2O21/ 
2O20 2o21'-1 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 3,8 3.8 00 

Explotación deminasycanteras 1.? -s,t o.z 
Industrias manufactureras 32.5 18.2 -5.3 

Suministro de electricidad. gas. vaporyaireacondlclonado 9,1 3,7 -0,6 

ConstruccIón 17,3 3,6 .3,1 

Comercio al por mayoryal pormenor3  40,3 15.7 

Información y  comunicaciones 10,0 63 2.6 

Actividadesfinancierasydeseguros 3,3 41 .0,3 

Actividades inmobilianas 2.1 1,9 0,2 

Actividades profesionales, cientlficas y técnicasa 14.4 7.8 0,5 

Administración pública, defensa, educación y salud' 9,0 8.4 2.4 
ActIvidades artisticas, de entretenimiento y recreación y otras 
activ,dades de servlc,os 38,5 12.6 

Valor agr.gado bruto 17.1 8,6 -2.9 

Total mpu('stos menos subvenciones sobre los productos 22.1 1,2 1,6 

Producto Interno Bruto 17.6 8,8 -2,4 
Furnit: DANE. Cuentas n1c:onaIc, 

De acuerdo con el análisis económico llamado "la recuperación está en marcha" del 
centro de investigaciones económicas del BBVA Colombia, la reactivacióri económica del 
país que se ha venido produciendo después de los altos picos de la pandemia, tuvo 
algunas pausas por las medidas parcializadas, localizadas y temporales que 
implementaron algunas ciudades, especialmente en julio y agosto, para seguir 
controlando la pandemia. Luego, en septiembre, la recuperación fue mucho más 
significativa y continua. En efecto, el Indicador de Seguimiento a la Economía - SE 
mensual (un indicador de actividad económica mensual), cuando se compara con los 
mismos meses de 2019, redujo su nivel de caída en septiembre: cayó 9,5% en julio, 
10,3% en agosto y 7,1% en septiembre. Además, respecto al mes inmediatamente 
anterior, el lSE creció en dos de los tres meses del trimestre (julio y septiembre), y en 
agosto mostró un retroceso respecto a julio por las restricciones que se dieron en las 
principales ciudades. 

Este resultado agregado estuvo acompañado de una buena noticia: todos los sectores 
económicos tuvieron crecimientos en el tercer trimestre cuando se comparan con el 
trimestre previo. Sobresalen, eso sí, los repuntes más significativos en la industria 
manufacturera (23,4 t/t) y en el comercio (22,3% tlt, incluyendo alojamiento, restaurantes 
y transporte). La apertura sectorial estuvo directamente relacionada con el 
comportamiento del consumo privado. Fue este el componente de la demanda agregada 
que mostró la mayor contribución a la recuperación del PIB, no solo por su elevado 
tamaño respecto al PIB total (cerca al 70% del PlB), sino también por su repunte gradual. 

1 
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El consumo privado cayó -8,9% anual, casi lo mismo que el PIB, pero mostró un 
importante crecimiento de 9,4% inter-trimestral. 

La recuperación de la inversión fue aún más sobresaliente en su dinámica, pese a ser 
menos influyente en el valor total del PIB. Aunque la inversión fija cayó 19,5% anual, su 
repunte respecto al segundo trimestre fue de un impresionante +21,3%, impulsada por 
un crecimiento de 48,4% tít en el componente de maquinaria y equipo. Este último 
comportamiento fue impulsado por el fuerte retroceso que habían tenido los inventarios 
en el segundo trimestre, lo cual llevó a los empresarios a acelerar la producción, con una 
mayor velocidad que la demanda, para reconstituir sus inventarios y responder a la 
recuperación adicional de la demanda. Para este propósito, los empresarios aumentaron 
rápidamente el uso de la capacidad instalada y se incentivó la ampliación de la capacidad 
productiva mediante la compra de maquinaria y equipo. No obstante, es posible que este 
rebote de la inversión haya sido temporal y que se vaya desacelerando en la medida que 
los inventarios se desacumulen con una menor velocidad. 

3.1.3. Sector servicios 

De acuerdo a que todo lo relacionado con consultorías es considerado un servicio que se 
presta con un alto grado de conocimiento técnico, es pertinente revisar el sector de 
servicios en Colombia. Según el Banco de la República, el proceso de desarrollo 
económico ha llevado en los últimos años a la conformación de economías dominadas 
por los sectores terciarios. En una primera etapa de desarrollo, los sectores agropecuario 
y minero dominan la generación del valor agregado de un país. En las etapas posteriores, 
se inicia el desarrollo de la producción de bienes manufacturados para luego terminar 
con La consolidación de los servicios. En este sentido y de acuerdo con el objeto del 
contrato, se concluye que pertenece al sector servicios. 

En particular, el DANE a través de la Encuesta anual y mensual de servicios, obtiene la 
información de las variables principales del sector de servicios para el análisis de su 
evolución en el corto y mediano plazo. Dentro de las actividades que el DANE considera 
se incluyen dentro de este sector se incluyen las siguientes: 
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Actividades de centros de llamadas (Cali center) 

Correo y 5ervicjOs de mensajería 

Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 

Salud humana privada sn internación 

Salud humana privada con internación 

Tel consun caciones 

Actividades profesionales cientilical ytecnlcas -2.4 

Actividades de empleo. segundad e iflvest,qacici, pnvad.t servicios a. .5.3 

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 

Educación superior privada 

Actlyidadcs de programación y t,arism,siór agencias de noticias -isa 
Artivndade administrativas y de apos de oficina y  otr.,s actividades . .147 

Alrriaccnamieoto y tÑmdades comptement.srmas .l transporte -17.7 

Otros servkios de entretenimiento y otros servicios .10.3 

Pubhodad -25.0 

Actividades de edición 

Reaiante. catarinq y bates 

Pioclucción de películas cinnematoqráfrcas y programas de tcI.4ei6n 

70.0 500 .30.0 .l'n 

•0.1 

Como se evidencia en la gráfica anterior, en septiembre de 2020 solo cinco de los 
dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos totales, 
en comparación con septiembre de 201 9, destacándose el incremento de las actividades 
de calI center (31,4%) y  correo y servicios de mensajería (14,6%). Por el contrario, los 
sectores que en septiembre de 2020 presentaron las mayores caídas en sus ingresos 
fueron el de producción de películas (-81%), restaurantes y catering (-31%) y  el de 
actividades de edición (-30%). 

Teniendo en cuenta el objeto de este contrato que se incluye dentro del grupo de 
asesorías y/o consultorías, dicha actividad se encuentra enmarcada dentro del grupo de 
actividades profesionales y científicas, que fue uno de los grupos que presentó caídas en 
los ingresos (2,4%) frente al mismo mes del año anterior. 

La variación negativa de estos subsectores ha estado asociada a la desaceleración del 
total de la economía, lo anterior debido a los encadenamientos productivos que se 
producen entre los diferentes sectores de actividad económica. 

3.1.4. Sector de actividades profesionales y científicas 

El objeto contractual del proceso que aquí se analiza corresponde al sector de actividades 
profesionales, científicas y técnicas. De acuerdo con la encuesta mensual de servicios 
(EMS) publicada en el mes de agosto del año 2021 Actividades profesionales científicas 
y técnicas creció un 28,1% y  Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras 
actividades, excepto cali center creció un 17%. 
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Tabla 1. Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 

servicios 

Agosto 2021P/ agosto 2020  

Cl,fk.dón CIIU R.,. 4 A.C.
-'. 

1w..Po V de 
- 0e - 

H O9mn 82 M,,c.r,w4.nto y acflv,dade 
pl.n1jfla9 3 ¡ 3.3 - 

14 Dii.cn 53 Co.o y de 15.0 138 02 1.0 L 
1 O1vi,e,S6 939 92.7 -0.1 1 U RJ&cesadeybare 

AO5dded.s de .Ociaa 58 2.7 22 0.1 0.4 

1 D, 59. ó.1cd1 di Qda OC• 1250.5 956 'j 202.7 91.7 
Ose 5920 .- 

Adeid4d. de yeogr..dØn 
genoadens 
Tcm,ded,e, 

iden SOy Oe 
6391 

9 . 

1 11.3 0') 5,8 00 

1 63.ep3eCl.s. 
6391 

di e,',35ws ' 2', 06 0.2 

Sacóde L Dlv.din 
68 

.14 SecoonN 
•IqUI. 4. fl9fl1 

24') 21.5 25 0.5 
D,v,sior, 7710, 

7729 y7730 

69. 70. 
M 71.72. Cao. 7320, 

74 

Ac3.v,04e p0l 071147 07,155,47 y 28' 251 _7 0.3 

M Cao.7310 pobSodid 320 32,5 2.1 0.0 

14 81.aoaptoClao.7  
8130 

di '' 
pnoids 4ow,0e a .óf.001 

133 ¶3,3 22 0.0 

14 O.8220 
Aad 4 

12.0 32,6 2: 02 

- . O.00.On 82 Acdvldid. .d.oeiou.00.o y de apoyo 4. 
14 

oaeeeo a9cln. y  ovao epto cal 17.0 16.5 -, 0.4 

Gno854 £d4.itoçe')ctpflvedi 11.5 10.2 02 1.1 
o Qe 9610 Salad 6w,,..,. ,.d. w, ne,nacw, 272 280 -0.7 -0,1 

O 
4.86lCPtO 

Salud flama,,. poveda .n 141.macóv 17.4 1 6 1 0 -0.2 

Olvision.s 90.92. 
93.95 y 96  

OOo. WVIOOS di 
o.'u7lO 

529 .190 24 23 

Fuente; DANE - EMS 

3.1.5. Otras variables macroeconómicas 

3.1.5.1. Inflación 

De acuerdo con el reporte de inflación de enero de 2021 publicado por el Dane, en el mes 
de diciembre de 2020, el IPC registró una variación de 1,61% en comparación con 
diciembre de 2019. En el último año, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y bebidas 
no alcohólicas (4,80%), Restaurantes y hoteles (3,43%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(2,61 %), Bienes y servicios diversos (2,52%) y  por último, Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles (1,81%) se ubicaron por encima del promedio nacional (1,61%). 
Entre tanto, las divisiones Transporte (1,35%), Recreación y cultura (0,68%), Información 
y comunicación (-0,10%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (-0,96%), Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y  por último, Educación 
(-7,02%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
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Fuente: DANE, WC. 

Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y 
bebidas no alcohólicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las 
cuales en conjunto contribuyeron con 1,33 puntos porcentuales al acumulado anual de 
dicha variación. 

Por otra parte y en cuanto a las subclases del índice de Precios al Consumidor, en 
diciembre de 2020 en comparación con diciembre de 2019, la variación anual de las 
subclases que más aportaron al índice total fueron: comidas en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio (4,26%), transporte urbano (4,37%), arriendo imputado 
(1,37%), arriendo efectivo (1,26%), transporte intermunicipal, interveredal e internacional 
(40,48%), vehículo particular nuevo o usado (4,71%), electricidad (2,91%), carne de res 
y derivados (4,46%), productos farmacéuticos y dermatológicos (598%) y  productos de 
rio y mar (9,23%). 

Las mayores contribuciones negativas se presentan en: combustibles para vehículos (-
12,22%), inscripciones y matrículas en carreras técnicas, tecnológicas y universitarias (-
23,15%), productos de limpieza y mantenimiento (-6,34%), papas (23,34%) y prendas de 
vestir para mujer (-6,06%). 

3.1.5.2. Salario Mínimo 

En los últimos 10 años, el salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV) en Colombia 
ha crecido en promedio un 5,5%. En particular el SMMLV para 2020 fue fijado con un 
crecimiento del 6% frente al observado en 2019, esto es, un 2,7% superior al crecimiento 
de la economía que como se mencionó anteriormente, creció un 3,3%, y  un 2,2% frente 
a la inflación registrada el año anterior del 3,8%. 
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2012 $566.700 5.81% 3.73% 2.0894, 

2013 $589500 4.02% 2.44% 1 59% 

2014 $616.000 43% 1.9494 2.5694. 

201 56.4.&350 4.6% 6% 0.94. 

2016 $689.455 7% 6.77% 0,2394. 

2017 $737.717 - 7% 5,75% I.25'h 

2018 - - $781.242 5, 409% 1.819r. 

2019 $828.116 6% 3,18% 2.82% 

2020 $817.803 6% 3,8% 

2021 $908.526 3.5ó 1.S 

Fuente: Banco de la República 

De acuerdo con el informe del mercado laboral de enero de 2018 llamado "Productividad 
y salario mínimo" de Fedesarrollo, En Colombia, el salario mínimo se ajusta anualmente 
a partir de una negociación entre los sindicatos, las empresas y el gobierno y 
normalmente aumenta con base en la inflación esperada, de acuerdo con la meta 
establecida por el Banco de la República y los cambios observados en la productividad 
laboral. En cualquier caso, acogiendo una sentencia de la Corte Constitucional, el 
aumento debe ser superior a la inflación observada en el año inmediatamente anterior, 
de tal forma que al menos se garantice que su poder adquisitivo no se deteriore con 
respecto al que se tenía un año atrás. 

El ajuste del salario mínimo no necesariamente implica que todos los salarios en la 
economía se muevan en la misma dirección ni mucho menos en la misma magnitud. 
Actualmente, el salario mínimo del país representa aproximadamente el 86,2% del salario 
mediano y el 57,3% del promedio de los salarios de las personas ocupadas en el país. 
Estos porcentajes indican que muchos trabajadores reciben remuneraciones inferiores al 
mínimo legal establecido. La situación dentro de las regiones del país es aún más 
compleja. El salario mínimo está por encima del ingreso mediano y promedio en las 
regiones más pobres y de menor productividad donde, por esa misma razón, la 
informalidad - en la que no se respetan los mínimos salariales establecidos en las normas 
legales es particularmente alta. 

3.1.5.3. Desempleo 

3.1.5.3.1. Total nacional 

Para el mes de septiembre de 2021, la tasa de desempleo fue 12,1%, lo que representó 
una reducción de 3,7 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 
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(15,8%). La tasa global de participación se ubicó en 61,1%, en el mismo periodo deI 2020 
fue 60,1%. Finalmente, la tasa de ocupación se ubicó en 53,7%, lo que representó un 
aumento de 3,1 puntos porcentuales comparado con septiembre de 2020 (50,6%). 

3.1.5.3.2. Ramas de actividad 

En el período de estudio, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 21.729 
miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Comercio y reparación de vehículos; Actividades 
profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos y Alojamiento y servicios 
de comida con 1,8, 1,2 y  1,2 puntos porcentuales, respectivamente. 

Tabla 1. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población 

ocupada según rama de actividad" 

Total nacional 

Septiembre (2021/2020) 

 

Total Nacional 

 

Rama de actividad Septiembre Septiembre Distribución Variación Cntribuciór 

2021 2020
absoluta en p.p. 

1OO 1.497 
19,7 359 1.8 

6,7 235 1,2 

7,3 235 1,2 

11.1 226 1,1 

9,0 210 1,0 

10,7 113 0,6 
7.2 111 0,S 

7.2 58 0,3 
1,6 43 0,2 

18 0,1 

1,4 17 0,1 

1,2 2 0.0 
15.0 - 12.3 -0,6 

Pobacl6n ocupada - 21.129 20.232 
Comercio y reparación de vehículos '1272 3913 

Actividades pro anales, científicas, técnicas y servicios 
administrativos

1.451 1.216 

Alojamiento y servicios de comida 1583 1349 
Administración pública y defensa, educación y atención

2.420 
de la salud humana 
Actividades artisticas, entretenimiento recreación y Otras 

actividades de servicios
1 951 1741 

Industria manufacturera 2.323 2.210 
Transportey almacenamiento 1.559 1 448 
Construcción 1.564 1.507 
Información y comunicaciones 346 303 
Suministro de eledncidad, gas. aguaygestiónde

447 429 
desechos" 

Actividades financieras y de seguros 296 230 

Actividades inmobiliarias 263 261 
Agricultura. ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3254 3379 

Fuente: DANE. GEIH. 

3.1.5.3.3. Tasa de desempleo según sexo 

Para el total nacional, la tasa de desempleo de los hombres en el trimestre julio - 
septiembre 2021 se ubicó en 9,8%, para las mujeres fue 17,2%. En el trimestre julio 
septiembre 2020 estas tasas se ubicaron en 1 3,9% y  22,8%, respectivamente. 
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Para el trimestre julio - septiembre 2021, la tasa de desempleo de los hombres fue menor 
en 7,4 puntos porcentuales respecto a la de las mujeres. En el trimestre julio— septiembre 
2020, esta diferencia fue de 8,9 puntos porcentuales. 

3.1.5.4. Empleo 

3.1.5.4.1. Total nacional 

En el período de estudio, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 21.441 
miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Comercio y reparación de vehículos; Alojamiento y servicios 
de comida y Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos 
con 2,5 1,7 y  1,6 puntos porcentuales, respectivamente. 

Tabla 3. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población 

ocupada según rama de actividad' 

Total nacional 

Julio - septiembre (2021/2020) 

Población ocuda 
Comercio y reparación de vehículos 
Alojamiento y servidlos de comida 
Actividades profesionales, dientificas, técnicas y sefvicios 
administrativos 
Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y  otras 
actividades de servicios 
Administración pública y  defensa, educación y atención de 
la salud humana 
Transporte y almacenamiento 
C onstnjcción 
Industria manufacturera 
Ir,forr,,ación y comunicaciones 

Suministro de electricidad, gas, agua y gestión de desechos 

Actividades financieras y  de seguros 293 266 

Actividades InmobilIarias 267 241 

Explotación de minas y Canteras 179 200 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 3.402 3.457 

Fuente DANF. (E1H 

3.2.ASPECTOS TECNICOS 

Dis Luci4' Variación 
absoluta 

Jo o. 

21.441 
4.162 
1.545 

1.466 1.163 

1.884 1.609 

2.428 2.170 

1.497 1.298 
1,488 1.382 
2.218 2.126 
336 279 

276 224 

100.0 2.137 
19,4 489 2.5 
7,2 331 1.7 

6.8 303 1.6 

8.8 275 1.4 

11,3 258 1.3 

7.0 199 1.0 
6,9 106 0,5 
10,3 92 0,5 
1,6 57 0,3 

1,3 52 0,3 

1.4 27 0.1 

1,2 26 0,1 

0,8 -21 -0,1 

15,9 -54 -0,3 

3.673 
1,214 

Si bien los sectores primario y secundario se dedican a la producción de bienes 
materiales, la existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades 
económicas que permiten aumentar el bienestar de los consumidores a través de los 
servicios, es decir, mediante la producción de bienes inmateriales. 

Dentro de este sector se incluyen sectores tan importantes como el financiero, el turismo, 
la hostelería, el transporte, la sanidad, la educación y la administración pública. De esta 
manera, el consumidor ve aumentado su bienestar gracias a una buena salud, mayor 
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formación, una comunidad segura donde vivir, etc. Todos estos factores no se traducen, 
como hemos mencionado, en la obtención de bienes materiales. Sin embargo, no por ello 
son de menor importancia para la economía y la vida de las personas. 

En el siglo XX se produjo en el mundo un cambio drástico en la producción de bienes y 
servicios que se ha llamado terciarización. Esto, porque el sector terciario ha pasado a 
emplear a una mayor cantidad de empleados y porque su forma de trabajar se ha 
difundido por los otros dos sectores. 

Es importante aclarar que los servicios profesionales y de apoyo a la gestión 
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se 
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así como los relacionados 
con actividades operativas, logísticas o asistenciales, que a da de hoy para su desarrollo 
tienen amplias y nuevas posibilidades de tecnología a su servicio, como lo son todos 
aquellos relacionados con las telecomunicaciones, tales como internet inalámbrico de alta 
velocidad, videoconferencias, aplicaciones mediante teléfonos móviles tipo Smartphone, 
tableros electrónicos, dispositivos móviles como tabletas, herramientas interactivas, 
sistemas de video, softwares y usos de webs, entre otros, que permiten una realización 
dimensionada y alcanzar resultados más productivos en las actividades para las que son 
contratados. La tecnología en diferentes campos es cada vez más cambiante, avanza 
constantemente y está al alcance de todos para mejor Tas condiciones con que se prestan 
y desarrollan las actividades productivas cualquiera sea su naturaleza. 

4. ASPECTOS LEGALES 

De conformidad con la normatividad vigente que rige los procesos de selección en las 
entidades públicas, el presente proceso en razón a la cuantía, condición, economía y 
complejidad de los servicios a contratar, corresponde a la modalidad de Contratación 
Directa conforme lo establece el Decreto 1082 de 2015 y las demás normas concordantes 
en la materia, entre las cuales tenemos: 

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de la Contratación de la 
Administración Pública, aplicable en su integralidad, por cuanto define las directrices que 
deben observar las entidades del sector público en la contratación de sus bienes y 
servicios. 

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento 
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas 
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y  16 del 
artículo 189 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones. 

Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la 
contratación pública. 
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Ley 1150 de 2007, mediante la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y  se dictan otras disposiciones generales sobre la 
Contratación con Recursos Públicos. Aplicable en su totalidad, en especial el numeral 4° 
de su artículo 2° que establece como modalidad de selección de contratistas la 
Contratación Directa. La ley 1150 de 2007, al ser complementaria de la Ley 80 de 1993, 
instituye disposiciones generales de obligatorio cumplimiento en la celebración de los 
contratos que suscriban las instituciones del sector oficial, entre ellas las modalidades de 
selección de los contratistas, los principios aplicables, y las condiciones inherentes a cada 
forma de contratación. 

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de 
lo Contencioso Administrativo. 

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control 
de la gestión pública. 

Decreto 4170 de 2011, por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública 
—Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura. 

Decreto 19 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública. 

Decreto 1074 deI 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo" 

Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del 
sector administrativo de planeación nacional, aplicable en su integridad. 

"Articulo 2.2.1.21.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a 
la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la 
modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a 
la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto 
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia 
requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que 
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del 
gasto debe dejar constancia escrita. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de 
nturalez intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de 
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las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades 
operativas, loqísticas, o asistenciales.  

La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 
en-comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los 
estudios y documentos previos". 

5. ANALISIS DE LA OFERTA 

El estudio de la oferta comprende el análisis de quienes están en la capacidad de prestar 
los servicios tecnológicos yio profesionales que son requeridos teniendo presente la 
necesidad de una certificación que los acredite con las competencias para desarrollar las 
actividades y acciones que son requeridas de acuerdo a cada proceso. Para el presente 
estudio se procedió a revisar el número de egresados en áreas afines a los servicios 
requeridos en un periodo de tiempo comprendido entre 2001 y  2017 obteniendo los 
resultados que se detallan a continuación: 

PERIODO TIPO DE 
FORMACION 

PROFESION NUMERO DE 
EGRESADOS 

2001 —2017 Profesional Derecho 19747 
Profesional Trabajo social 2806 
Profesional Administración en 

Gestión Humana 
850 

Profesional Administración Publica 2386 
Tecnológica Tecnología en 

Promoción Social 
382 

Tecnológica Tecnología en 
Gobierno Local 

441 

Técnica Técnica Profesional en 
Desarrollo Social Y 
Salud Comunitaria 

345 

5.1.Precios de referencia estudio de mercado 

En desarrollo del presente estudio de mercado la entidad solicitó varias cotizaciones a 
personas naturales que podían desempeñar las funciones requeridas y a su vez procedió 
a revisar procesos contractuales de prestación de servicios realizados por entidades de 
la región nordeste para establecer un costo promedio que sirva de base y soporte al 
proceso contractual obteniendo los siguientes resultados: 

Prestación de servicios 
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MUNICIPIO TIPO DE 
CONTRATO 

CODIGO DE 
PROCESO 

OBJETO VALOR CUOTAS 

Yolombo - 
Antioquia 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios 

CPS-01 9- 
2021 

SERVIR DE APOYO A LA GESTION PARA 
LA ASESORIA Y ACOMPAÑAMIENTO EN 
EL AREA SOCIAL Y COMUNITARIA A LAS 
J.A.C. Y A LAS DIFERENTES 
AGREMIACIONES Y ORGANIZACIONES 
DE BASE, EXISTENTES EN EL MUNICIPIO 
DE YOLOMBO ANTIOQUIA. 

$ 28.715064 $ 2.563.845 

Yolombo - 
Antioquia 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios 

CPS-030- 
2021 

SERVIR DE APOYO A LA GESTION EN LA 
SECRETARIA DE EDUCACION Y 
CULTURA COMO DIRECTOR MUNICIPAL 
DE CULTURA. GESTOR DE PROYECTOS, 
Y PLANEAR EVENTOS CULTURALES. 

$ 36.500.798 $ 3.259.000 

Yolombo - 
Antioquia 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios 

CPS-042- 
2021 

APOYO A LA GESTION DE LA 
SECRETARIA DE SALUD Y BIENESTAR 
SOCIAL PARA LA PLANEACION EN 
SALUD, PROCESOS DE PARTICIPACION 
CIUDADANA Y APOYO A PROCESOS DE 
SALUD MENTAL AL ADULTO MAYOR EN 
EL MUNICIPIO DE YOLOMBO. 

$ 36.174.900 $ 3.259.000 

Yolombo- 
Antioquia 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios 

CPS-0057- 
2021 

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA 
GESTION DE LA SECRETARIA DE SALUD 
Y BIENESTAR SOCIAL COMO 
COORDINADORA DE INFANCIA Y 
ADOLESCENCIA PARA INTERVENCION 
DE POBLACION VULNERABLE Y 
FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL 
DEL MUNICIPIO 

$ 5.846.000 $ 2.923.000 

Yolombo 
Antioquia 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios 

CPS-111- 
2021 

APOYO A LA GESTION COMO 
PSICOLOGA EN EL CONVENIO CETRA Y 
EN LA SECRETARIA GENERAL Y DE 
GOBIERNO. 

$ 15.358.000 $ 3.291.000 

Yolombo - 
Antioquia 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios 

CPS-053- 
2021 

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE 
PARA CON EL MUNICPIO DE YOLOMBO 
A PRESTAR APOYO A LA OFICINA DE 
CATASTRO MUNICIPAL, ADSCRITA A LA 
OFICINA DE PLANEACION Y OBRAS 
PUBLICAS, EN EL MANEJO DE LA OVC, 
AL IGUAL QUE VISITAS A CAMPO PARA 
LAS ACTUALIZACIONES CATASTRALES 
Y SERVIR DE SOPORTE 
ADMINISTRATIVO EN LA SECRETARIA 
DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS. 

$ 31.453.333 $ 2.800.000 

Yali 
Antioquia 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios 

SG-PSP-081 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO 
A LA GESTION, A TRAVES DE LA 
ADMINISTRACION DE LA INFORMACION 
DE LA ENTIDAD BAJO LOS 
LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA 
GOBIERNO DIGITAL CONTEMPLADOS 
EN LA LEY 1712 DE 2014, EL MANEJO DE 
LA PAGINA WEB Y DE LOS PERFILES EN 
LAS DISTINTAS REDES SOCIALES 
FACEBOOK, T\NIUER, INSTAGRAM Y 
YOUTUBE DEL ENTE TERRITORIAL 

$ 12.500.000 $ 2.500.000 
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Yali 
Antioquia 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios 

SG-PS-078 

PRESTACION DE SERVICIOS A TRAVES 
DEL EJERCICIO DE ACCIONES 
ADMINISTRATIVAS EN LA SECRETARIA 
GENERAL Y DE GOBIERNO TENDIENTES 
AL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA 
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE YALI, Y 
DE LA EJECUCION DEL PROYECTO DE 
DEPURACION, PROCESAMIENTO Y 
CAPTURA DE DATOS DEL SIMAT 

$ 13.500.000 $ 2.700.000 

Yali 
Antioquia 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios 

SG-PSP-027 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO 
A LA GESTION, A TRAVES DE LA 
ADMINISTRACION DE LA INFORMACION 
DE LA ENTIDAD BAJO LOS 
LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA 
GOBIERNO DIGITAL CONTEMPLADOS 
EN LA LEY 1712 DE 2014, EL MANEJO DE 
LA PAGINA WEB Y DE LOS PERFILES EN 
LAS DISTINTAS REDES SOCIALES 
FACEBOOK, TWITTER, INSTAGR.AM Y 
YOUTUBE DEL ENTE TERRITORIAL 

$ 15.000.000 $ 2.500.000 

Remedios - 
Antioquia 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios 

SGSA-121-
2021 

CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS COMO AUXILIAR DE APOYO 
A LA GESTION ADMINISTRATIVA EN LA 
SECRETARIA DE GOBIERNO Y 
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS. 

$ 20.400.000 $ 2.200.000 

Remedios - 
Antioquia 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios 

SGSA-034- 
2021 

PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR DESDE 
EL COMPONENTE JURIDICO A LA 
SECRETARIA DE GOBIERNO Y 
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y A LA 
SECRETARIA DE PLANEACIOr4 Y 
DESARROLLO TERRITORIAL DEL 
MUNICIPIO DE REMEDIOS A FIN DE 

- BRINDAR ACOMPANAMIENTO Y 
ASISTENCIA LEGAL QUE REQUIERAN EN 
EL MARCO DE LOS PROCESOS Y 
PROCEDIMIENTOS QUE DE ACUERDO A 
LA CONSTITUCION Y LA LEY LES 
COMPETE. 

$ 28.750.000 $ 2.500.000 

Remedios - 
Antioquia 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios 

Contrato- 
SPDT-027- 
2021 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO 
A LA GESTION ADMINISTRATIVA, 
OPERATIVA Y TEGNICA DE LA OFICINA 
DEL SISBEN, EN EL MUNICIPIO DE 
REMEDIOS, ANTIOQUIA 

$ 23.134.548 $ 2.103.140 

Remedios - 
Antioquia 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios 

SPDT-006- 
2021 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO 
A LA GESTION ADMINISTRATIVA COMO 
TECNICO A LA SECRETARIA DE 
PLANEACION Y DESARROLLO 
TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION 
MUNICIPAL DE REMEDIOS, ANTIOQUIA 

$ 25.719.750 $ 2.173.500 

Segovia 
-  

Antioquia 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios 

CPS-0082-  
2021 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO 
A LA GESTION EN DESARROLLAR UN 
MODELO DE COMUNICACION 
OMNICANAL PARA LA ALCALDIA DE 
SEGOVIA, TENIENDO COMO OBJETO 
PRINCIPAL RELACIONAMIENTO CON 
MEDIOS DE COMUNICACION, 
AUDIENCIAS CLAVES, SECRETARIAS DE 
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y 
DIFERENTES PUBLICOS DE INTERES, 
CON LA FINALIDAD DE GENERA UNA 
RELACION EMPATICA CON CADA UNO 

. 12.600.000 $ 2.800.000 
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PROMEDIO MENSUAL $ 2.683.749 

  

6. ANALISIS DE DEMANDA 

El estudio de la demanda se realizó analizando antecedentes de adquisición de bienes y 
servicios similares a los que en la actualidad se requieren, para ello se analizan procesos 
anteriores celebrados por el municipio de Segovia y de otras entidades públicas siempre 
que tengan similitudes válidas para el estudio. 

6.1.Antecedentes de otras entidades 

Detalle del Proceso Número: CPS-0041 -2020 

ANTIOOU1A- ALCALDIA MUNICIPIO DE SEGOVIA 

IrrIormaclon General riel Proceso 

ro de Proceso Contratación Direda (Ley 1150 de 2007) 

Estado del Proceso Liquidado 

Asociado e! Acuerdo de Paz No 

Causal cte Otras Fornas de
Prestadón de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestión (Literal II) 

Rógimen de Contretación Estatuto General de Conlrataaón 

Grupo IFI Servicios 

Soqnreoto 1801 Servicios de Geslion, Servicios Profesionales de Empesa y Servicios Admunislrativos 

Familia 180111 Servidos de recursos hwrranos 

Clase 18011l61Ser'vlclosdeperson&lenoaI 

Detalle y Canhidaø del Objeto a 
Contratar 

PRESTACIÓN DE SERVlCl DE APOYO A LA GESTIÓN CON LOS 
PROCESOS ADMINISTRATIVOS QUE SE GESTAN DESDE LA SECRETARIA 
DE GOBIERNO Y RELACIONADOS CON LA CÁRCEL MUNICIPAL DE SEGOVIA 

¿ 

Cuantía a Contratar & 6,531,000 

t,loiueda de Pago Peso Colombiano 

upe de Contrato Prestucin de Serocios 

Tomado de 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-1  2- 

10422488 
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Ct4eZ PS1EC1ON DE S%NC1OS CE APOYOA LE CEST1ON CON LOS FROCESOSAUS1RA1WOSCI.E SE OESC&N DESCE LA SECREtARIA GEIdERAJ. Y CE COEIERAO. 

lNxEieOCó2 $GG.cps.01O-2017 

0SENRIRI($ Oteas Fooeas Ai Contratacide DirEcta 

de S0eco, Ocetatacion haicta 

Tipd de CecREC CrEltrato A. bride di 0,rnicies 

Fechaden 
(r 

Fecha de Fk,zaOT 

20110101 

201 $0701 

Fediadehacb 

Fecha Tntn'nt, 

MOhada 

20110101 

PazoøeEeajdt 154 Da(s) 2017 

0sSi O MIO No 

ErlECecEalate. Adesce segonta 

Eszadc aCuaI d conij300 iianedadeÓ dei conirao 

Tomado de 
http://siaobserva.auditoria.gov.co/g  uess/cto_ficha_resumen_guessaspx?idc=1630958&i 

de= 1 a63c9ea-62c0-4e0b-bc76-efce5c6acc48 

PRESTACIÓN DE SERViCIOS PROFESIONALE$ PARALAA$I$TENC,AYASE0000JIJRJDICADE LAS SECR5005IAS DE 00500NOYMOldUOADOELMUTeCIPIOOE 5000YLA ENLOSIc$FERENTES TRAMITSS 
0t7C10 AODEINISTRATIVOS Y DE CONTRATACIÓN DE hA $0TIDAD. 

Vilor In,clsl 10, 500 OX»t 
,Ad0inI*%D 
• VO'orVlçerri, $21 $00 00Q.0c 

AtOre o CAdi0. CO5-OIX-2020 AldEdOr SeNADOR Conhatacloar SIENdO 

oioceoflerda!Caust tensijLAn a. S.rvIolon Pro.slonaI.s  ,Apoyo TEA de Contrato ConOide di Pn.,taoI6o A. SilSOIRO 

Fecha De RIde 

RZSde E5!OEc& 1t354 

RAçer.ó, 4 

Estado actoal dii ctrtetn UOIa000IO 

Ficta
lD/0,I,020 l:0AIOO AM. 

DedO 

ditERo NO 

ATOndASEN dei derroto 

Tomado de 
http://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha_resumen_guess.aspx?idc=4368903&i  

de=1 a63c9ea-62c0-4e0b-bc76-efce5c6acc48 
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PRESTAOÓN DE SER'dOOD PROFESIONALES PARALA 1ENCIA$YASESORIAJURIOICADE LAS SECRESIRIAS DE GOBIERNO Y MOSIUDAD DEI. SEJIECIF1O QE DE000IA EN LOS DIFERENTES 
CReta TRAJelES AAMS1RAIW0SYDE CONTRATRCIÓN DE LA ENTiDAD. 

Tomado de 
http://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha_resumen_g  uess.aspx?idc=496870 1 &i 

de= 1 a63c9ea-62c0-4e0b-bc76-efce5c6acc48 

6.2.Antecedentes de otras entidades 

MUNICIPIO DE ITAGUI 

PrecIo total estImado: 458.552.350 COP 

Número del proceso SPC-CD-086-2021 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ACOMPAÑAR Y SOPORTAR A LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE 
U . FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS COMUNALES Y POBLACIONES REPRESENTATIVAS. ADEMAS DE CON 

Fase: presenlaclón de otaria 

Estado: Proceso adjudIcado y celebrado 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ACOMPAÑAR Y SOPORTAR A LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE 
DescrIpcIón: FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS COMUNALES Y POBLACIONES REPRESENTATIVAS, ADEMÁS DE CONSOLIDAR Y EJECUTAR LA 

POLÍTICA PUBLICA DE LOS GRUPOS DE DIVERSOS POBLESACIONAL SECRETARIA DE PARTICIPACIÓN IUDADANA. 

TIpo de proceso Contratación direcla. 

Tomado de 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUlD=C  

O1.NTC.2164088 
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Resúmen del Contrato o Licitación 

Ob jeto 

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ADMINISTRADOR PUBLICO PARA APOYAR LA GESTION DEL 

SISTEMA DE RECAUDO DE LAS MULTAS POR COMPARENDOS QUE SE ENCUENTRAN EN PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO EN EL 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL TOLIMA EN DESARROLLO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE 

LA ATENCIÓN AL CIUDADANO Y DE LA GESTION DEL SISTEMA DE RECAUDO DE MULTAS Y TRAMITES DE TRÁNSITO EN EL TOLIMA. 

Cuantia $8000000 

Vigencia Proceso asignado o cerrado. No se aceptan nuevos aplicantes. 

Entidad GOBIERNO DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA ltesrei ______ 

Estado Adjudicado ••,,_ 

Tipo Contratación directa. 

Tipo de Fecha Fecha de Carga en el Sistema Reúmen 

Fecha de 

Detección 

2021-09-29 22:41:00 

Tomado de https://colombialicita.com/Iicitacion/1  61982439 

Detalle del Proceso Número: SGO-02.2015 

CUNDINAMARCA - GOBERNACIÓN 

Información General del Proceso 

YO de Proceso 

Estado del Proceso 

Asociado el Acuerdo de Paz 

Causal de Otras Formas de 
Contratación Directa 

Régimen de Contratación 

Grvpo 

Segmento 

Conlrataoón Directa (Ley 1150 de 2007) 

Liquidado 

No 

Prestación de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestión (Literal Hl 

Estatuto General de Contratación 

(F] Servicios 

(80) Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos 

Detalle y Cantidad del 
Objeto e Contratar 

DESARROLLAR SERVICIOS DE CARÁCTER DE APOYO TECNICO Y OPERATICO A 
LA SECRETARIA DE GOBIERNO EN ELAREA DE 
INFRAESTRUCTURAL0GISTICA.MOVILIDAD Y CARTOGRAFIA EN EL MARCO DE 
GENERAR FORTALECIMIENTOALA SEGURIDAD, COtW1VENCIAY FUERZA 
PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 

Cuantía a Contratar 

To de Contrato 

$36.300.000 

Prestación de Servicios 

Tomado de 
ht.tps://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-12- 

3361908 

7. PERSPECTIVA INTERNACIONAL 

Según el "Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación" 
de Colombia Compra Eficiente, en la actualidad hay acuerdos comerciales vigentes con 
compromisos en contratación pública con: la Alianza del Pacífico, Chile, El Salvador, 
Guatemala, Honduras, Suiza, Liechtenstein, Canadá y La comunidad Andina, compuesta 
por Bolivia, Ecuador y Perú. 

ALCALDÍA DE SEGOVIA 
Palacio Municipal Cra 50 No 50-32 

PBX: (604) 831 5860 ext. 3001 
Código postal: Segovla-052810 

Correo aicaldia@segovia antioqula 90V co 
- 



GOBIERNO 
DE SEGOVIA 

Los acuerdos comerciales vigentes con los diferentes países que aplican para el presente 
proceso de contratación son con los siguientes; Guatemala, Bolivia, Ecuador y Perú, 
estos tres últimos formando parte de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). 

Para los demás países se tiene que el proceso de contratación está cubierto por unos 
umbrales designados en pesos y pactados con cada país, a partir de estos es posible la 
participación de cada uno de ellos en un proceso que supere los valores estipulados. 

Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto 
del Proceso 

de 
Contratación 
superior al 
valor del 
Acuerdo 

Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 
Cubierto por 
el Acuerdo 
Comercial 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI No - - 
México Si No - - 
Perú Si No - - 

Canadá No - - 
Chile Si No - - 

Estados AELC Si No - - 
Estados Unidos Si No - - 

México No - - - 

Triángulo 
del Norte 

El 
Salvador 

SI SI SI SI 

Guatemala Si Si Si Si 
Honduras No - - - 

Unión Europea Si No - - 
Comunidad Andina SI SI Si SI 

8. PERSPECTIVA ECONÓMICA 

En aras de seguir los parámetros establecidos por Colombia compra eficiente, entidad 
que establece los lineamientos a seguir en la elaboración de los estudios al tenor de lo 
establecido en los decretos 4170 de 2011 y  1082 de 2015, el Municipio de Segovia tuvo 
en cuenta los precios del mercado y los presupuestos oficiales elaborados en procesos 
llevados anteriormente, los cuales pueden ser consultados a través de la página 
www.contratos.gov.co/cosultas.  

Para la determinación de los costos de ejecución de este contrato, se tuvo en cuenta los 
presupuestos oficiales y honorarios del mercado, por lo que se considera correcto 
establecer un valor de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO 
MIL PESOS M.L. ($18.784.000) con cargo al Rubro Presupuestal 2.1.2.02.02.009, 
soportado en el certificado de disponibilidad presupuestal número 00107 del 18 de enero 
de 2022, expedido por la Secretaría de Hacienda del Municipio del presupuesto de la 
actual vigencia fiscal 2022. 

8.1. Formadepago 

El valor estimado del contrato es por la suma de DIECIOCHO MILLONES 
SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS Mi. ($18.784.000) pagaderos en 
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CINCO (5) CUOTAS IGUALES por valor de TRES MILLONES SETECIENTOS 
CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS M.L. ($3.756.800) siempre y cuando 
se cumplan con las obligaciones establecidas en el respectivo contrato. 

9. ANÁLISIS DE LAS GARANTÍAS Y RIESGOS DE LA CONTRATACIÓN 

En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo 
establecido en el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe 
realizar un análisis del riesgo y la forma de mitigarlo. 

A continuación, se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa del Proceso 
de Contratación en la que ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en 
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden 
de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos. 

Tabla 1 - Matriz de Riesgos 

Fuente: CoTombia Compra Eficiente. 

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad 
de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto 
(insignificante; menor; moderado; mayor; catastrófico). Los riesgos fueron clasificados 
teniendo cuenta su calificación en la siguiente tabla: 

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo 

RIesgo' 7 

FcIr do ecogcneo y calificoción 

Riesgo Exlremo: Se requiere hl plan de acción detallado 

6 < Riesgo = 7 Riesgo Alio: Se necesita una atención mayor de la administración 

Riesgo = 5 Riesgo Medio: Especificar responsatllldad de la adniinlstraclón 

Riecgo - 6 Riesgo Balo: Administrar por procedlmienoc de rutina 

Fuente: Colombia Compra Eficiente. 
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Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad 
de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratación. 
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Se presenta cuando la definición de la necesidad 
y el objeto establecido en el estudio previo, no se 
ajusta a la modalidad de selección aplicable, 

Retrasos en la revisión y ajuste del estudio previo 
por parte del abogado a cargo del tema y 
aprobación del mismo por parte del Comite de 
Contratación. P
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Se presenta cuando en el mercado no existe 
suficiente oferta de los servicios o bienes 
requeridos 

Retraso en el proceso de selección del 
contratista, que afecta la satisfacción de la 
necesidad. 
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Se presenta cuando contratista seleccionado no 
firma el contrato en el plazo establecido y/o se 
retrasa en la constitución y presentación de las 
garantias que amparan el cumplimiento del 
contrato. 

Retraso en el inicio de la ejecución del contrato y 
afectación en el logro de los objetivos y 
satisfacción de la necesidad propuesta. 
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Ocurre cuando se presentan fallas en la 
disponibilidad del Sistema de Contratación 
Pública — SECOP (www.colombiacompra.gov.co) 

Retraso o incumplimiento de los plazos legales 
para la publicación de los actos y/o documentos 
derivados de los procesos contractuales 
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Ocurre cuando se presentan retrasos o 
incumplimientos en la entrega de los informes y/o 
productos o bienes a cargo del contratista, con 
ocasión de la ejecución del contrato 

Afectación de la ejecución del contrato, 
satisfacción de la necesidad y posible 
incumplimiento de las obligaciones y actividades 
pactadas en el contrato. P
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Ocurre cuando se presentan demoras por parte 
de a Entidad en las aprobaciones previas de los 
productos y/o informes desarrollados por el 
contratista 

Afecta el cumplimiento de las obligaciones del 
contratante a cargo del Supervisor del contrato, 
relacionadas con la aprobación de productos y/o 
informes, y genera retraso en el trámite de pago 
a favor del contratista. 
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Se presenta cuando la entidad no cuenta con los 
recursos para pagar el valor del contrato en los 
plazos establecidos, 

Genera mora de la entidad en el pago que puede 
afectar al contratista, hasta el punto de romper la 
ecuación económica del contrato. R

a
ro

  1
 

M
e

n
o
r  

2
 

R
ie

sg
o  

B
a

jo
  

G
e

n
e

ra
l 

E
xt

e
rn

a  

E
je

cu
ci

ó
n

  

R
e
gu

la
to

ri
o
  

Se presenta por la expedición de normas que 
impongan nuevos tributos, impuestos o cargas 
parafiscales, que pueden afectar el equilibrio 
económico del contrato. 

Genera una carga adicional a las previstas, que 
puede afectar a cualquiera o a las dos partes del 
contrato. 
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Forma de Mitigarlo 
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 Revisión y apoyo juridico a 
las dependencias que 
solicitan la contratación, 
aclarando los requisitos y 
la aplicabilidad de cada 
una de las modalidades de 
selección. 
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No 
Grupo de 

Contratación 

Asesoría a las 
dependencias, revisión y 
ajuste del Estudio Previo, 
Constante actualización 
normativa. 

Cada vez que se 
presenta una solicitud 
de contratación. 
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Se establecen plazos 
perentorios para el 
perfeccionamiento y 
ejecución del contrato. 
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Contratación y 
Contratista 

Verificando el cumplimiento 
de los plazos establecidos 
para el perfeccionamiento y 
ejecución del contrato. 

Cada vez que se 
elabora un contrato. 
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Reporte al Administrador 
del SECOP, y dejar 

evidencia de la 
interrupción del servicio. 

R
ar

o  
1

 

c 
. 
. 

c'.j 
O 
°' ° 
c • ' 
. 

° 
'' Grupo de 

Contratación 

Revisando la Página de 
SECOP para el cargue 

de la información 

Cada vez que hay 
que publicar actos 
administrativos de 

contratación 
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Seguimiento y verificación 
del cumplimiento de las 
obligaciones pactadas en 
el contrato. R
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No Supervisor del 
contrato 

A través de la verificación 
de cumplimiento de las 
obligaciones del contratista, 
en los plazos establecidos 
en el contrato. 

Permanente y previo a 
la expedición del 
recibo a satisfacción. 
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Revisión y aprobación 
oportuna de la 
documentación inherente a 
los productos e informes 
del contrato. 
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No Supervisor del 
contrato 

Se establecen comités de 
seguimiento y supervisión, 
para la revisión previa de 
los productos e informes. 

Conforme a los plazos 
contractuales. 
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Verificación del valor total 
del contrato y/o sus 
adiciones en valor, de 
manera previa a la 
expedición del registro 
presupuestal. 
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No Grupo de 
Presupuesto 

n el momento de expedir 
el registro presupuestal al 
contrato y/o sus adiciones 
en valor, verificar que los 

valores correspondan a los 
del registro presupuestal. 

Cada vez que se 
expide registro 
presupuestal a un 
contrato yio adición. 
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Aplicación inmediata de las 
disposiciones legales y 
ajuste de los proceso 5 

internos de la entidad. 
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CONTRATISTA 
MUNICIPIO 

Permanente consulta y 
actualización normativa. Permanente 

10. GARANTÍAS 

Por tratarse de contratación directa, no será exigida la constitución de garantías de 
conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015 que 
señala: 'No obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de 
garantías establecidas en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no 
debe estar en los estudios y documentos previos". y dado que: (i) que se trata de una 
modalidad de contratación directa, (u) que existen mecanismos idóneos para hacer el 
control del contratista como es una supervisión cercana realizada mes a mes, (iii) la 
posibilidad de aplicar multas como medio para encausar al contratista y (iv) De acuerdo 
a la naturaleza del contrato el riesgo vinculado con el contrato es mínimo; en 
consecuencia no se exigirán garantías de que trata el artículo 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082 
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de 2015; las medidas de control anunciadas en este párrafo son idóneas y suficientes 
para garantizar el cumplimiento y para minimizar los riesgos inherentes al contrato. 

II. SUPERVISIÓN 

Que de conformidad con lo establecido en los artículos 83 y  84 de la Ley 1474 de 2011, 
con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de 
corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el 
contrato que se derive del presente estudio, será vigilado a través de un supervisor. La 
supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y 
jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 

La supervisión de este contrato será ejercida por YESICA NAYIBER TIRADO GARCIA, 
en calidad de SECRETARIA DE GOBIERNO, o quien haga sus veces, para supervisar y 
verificar el correcto desarrollo de las actividades contractuales acorde con la propuesta 
presentada, la cual hace parte integral de este contrato. 

El supervisor designado velará por el cumplimiento de las obligaciones contractuales 
pactadas y de las establecidas en el ordenamiento jurídico vigente, en especial con lo 
señalado en materia de seguridad social. 

Dado en el Municipio de Segovia — Antioquia, a los diecinueve (19) días del mes de enero 
del año dos mil veintidós (2022). 

YESICA NAYIBE 'ADO GARCIA 
Secretari de obierno 

Proyectó Revisó Aprobó 
Yesica Nayiber Tira 
Secretaria de Gobier o 

arcía- Ariel Duque 
Encargado 

castro-Alcaide Ariel Duque 
Encargado 

castro-Alcalde 
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