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DE SEGOVIA

ESTUDIO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

JUSTIFICACION PARA LA ELABORACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE 1993,
LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015

De conformidad con lo sefialado en los numerales 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.21.5.1 Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar
la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su
adecuaciéon al Plan de Desarrollo, por lo tanto el Municipio de Segovia procede a
desarrollar el estudio del sector para adelantar un proceso de contratacion directa.

1. OBJETO DEL CONTRATO

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
ADELANTADOS POR LA SECRETARIA DE GOBIERNO PLASMADOS EN EL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL™

2. ANALISIS DE MERCADO

El servicio objeto del presente proceso de contratacion, esta codificado en el Clasificador
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se indica a

continuacion:
80000000 - 801 ‘I 0000 - 80111600 - | 80111601 -
Servicios de Servicios de Servicios de | Asistencia de
Gestion, Servicios | Recursos Humanos | Personal Temporal | Oficina o
Profesionales de Administrativa
Empresa y Temporal
Servicios
Administrativos

El objeto que se pretende adelantar en base al presente estudio se encuentra ubicado
dentro del sector terciario de la economia: SECTOR SERVICIOS, entendido como el
conjunto de actividades desarrolladas por las unidades econémicas encaminadas a
generar y poner a disposicion de las personas, los hogares o las empresas, una amplia
gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales no recaen
derechos de propiedad por parte del usuario. Es importante tener en cuenta dos aspectos
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fundamentales sobre los servicios: El primero, que los servicios no son susceptibles de
ser almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden ser transados en forma
independiente de su produccion, y el segundo, que no existe un traslado de la propiedad
del producto; se vende por parte del productor y se compra por parte del consumidor un
derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea requerido.

3. CONTEXTO
3.1.ANALISIS MACROECONOMICO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA
3.1.1. Comportamiento del producto interno bruto (PIB)

Entre 2016 y 2020, la economia colombiana registré un promedio de crecimiento de 0,5%.
Luego de la caida presentada entre 2016 y 2017 como consecuencia de la drastica
reduccion de los precios internacionales del crudo, en 2018 y 2019 la economia observé
una notable recuperacion frente a los afios anteriores, llegando incluso en 2019 a
presentar niveles de crecimiento que no se observaban desde 2015. No obstante, lo
anterior, en 2020 y como consecuencia de la pandemia mundial derivada del COVID 19,
la economia colombiana registrdé una fuerte contraccién del -6,8% frente al
comportamiento observado en 2019.

Grafica 1. Comportamiento del Producto Interno Bruto - Variacién anual (%)

Fuente: Dane

De acuerdo con el ultimo informe de cuentas nacionales publicado por el DANE para el
cuarto trimestre de 2020, las actividades econémicas que mas contribuyeron a la caida
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del Producto Interno Bruto en 2020 fueron:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 15,1% (contribuye -3,0 puntos porcentuales a la variacion anual)

e Construcciéon decrece 27,7% (contribuye -1,9 puntos porcentuales a la variacion
anual)

e Explotacion de minas y canteras decrece 15,7% (contribuye -1,0 puntos porcentuales
a la variaciéon anual)

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen!
2020”- Ao total

Agriculura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Explotacion de minas y canteras

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’
Construccion

Comercio al por mayor y al por menor’

Inf Wwnyc

: y S g
4. s, . & ,l‘ld‘
Actividad icas, de er | ¥ recreacién y otras
actividedes de servicios®

Valor agregado brute
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos
Producto Interne Bruto

Como se puede observar en la tabla anterior, los sectores que mas se contrajeron en su
ritmo de crecimiento fueron el de construccion (-27,7%) y el de minas y canteras (-15,7%).
Por el contrario, entre los sectores que presentaron crecimientos positivos fueron el de
agricultura (2,8%), el de actividades financieras (2,1%) y el de actividades inmobiliarias
(1,9%).

Para 2020, seglin el Banco Mundial en su informe “Colombia: panorama general”
publicado en octubre del afio anterior, el crecimiento estaba en camino a acelerarse aun
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mas en 2020, pero la pandemia del COVID-19 golpeé significativamente la economia y
provocd una recesion muy profunda.

El Gobierno respondi6 rapidamente a la crisis y tom6 medidas decididas para proteger
vidas y medios de subsistencia, y para apoyar la economia. En el frente fiscal, el Gobierno
anuncié un importante paquete fiscal para 2020 por un total de mas de COP 31 billones
(o casi el 3% del PIB de 2019), con el cual se proporcionaron recursos adicionales para
el sistema de salud, se incrementaron las transferencias para los grupos vulnerables a
través de la expansion de los programas existentes y el establecimiento de nuevos
programas (Ingreso solidario, un programa de transferencias monetarias no
condicionadas, y devolucién de IVA para segmentos de la poblacién de bajos ingresos),
se retraso el recaudo de impuestos en sectores seleccionados, se redujeron aranceles
para las importaciones estratégicas en salud y se ayudaron a las empresas mas
afectadas a pagar la némina de los empleados. El gobierno también establecié lineas
especiales de crédito y garantias de préstamos para empresas en sectores especificos o
que se vieron afectadas por la crisis, por un total potencial de 72 billones (o el 6,8% del
PIB de 2019). Para asegurar un apoyo fiscal adecuado, se activd la clausula de
suspension de la regla fiscal para 2020 y 2021. En el frente monetario, el banco central
recortd su tasa de intervencion en 250 puntos basicos entre marzo y septiembre y la
redujo a su nivel histérico mas bajo. Al mismo tiempo, introdujo una amplia gama de
medidas para aumentar la liquidez.

Se prevé que estas medidas mitiguen el impacto en la economia del COVID-19. Se
estima un repunte del crecimiento para 2021-2022, siempre que la pandemia sea de corta
duracién. Se espera que el entorno de bajas tasas de interés, facilitado por el banco
central, impulse el crecimiento del consumo privado sujeto a como se suavicen las
medidas de contencién del COVID-19. También se espera que las bajas tasas de interés
faciliten un repunte gradual de la inversion a medida que se reanuden importantes
proyectos de infraestructura como las carreteras 4G y los proyectos del metro de Bogota.
Se espera que la inflacién caiga hacia el limite inferior del rango establecido como objetivo
por el banco central, ya que las presiones inflacionarias de la depreciacion cambiaria se
veran atenuadas por la débil demanda.

3.1.2. Comportamiento del PIB trimestral, segundo semestre de 2021

En el segundo trimestre de 2021, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
17,6% respecto al mismo periodo de 2020. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
40,3% (contribuye 6,1 puntos porcentuales a la variacion anual).
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* Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 83,8% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2021, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 8,8%. Esta variacion se explica
principalmente por:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
15,7% (contribuye 2,8 puntos porcentuales a la variacioén anual).

e Industrias manufactureras crece 18,2% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
6,4% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario decrece 2,4%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

« Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 6,7%.

¢ Industrias manufactureras decrece 5,3%.
e Construcciéon decrece 3,1%.

PIB desde el enfoque de producciéon
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
20217~ Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie original Sravis Seeragine wu ateto
Actividad econémica i =
Anual Afoc corrido Trimestral
2027™-nys 2021™ 7 2021 -n s
2020™-11 20207 2021™ -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.8 38 0o
Explotacion de minas y canteras 7.1 -5.1 a2z
Industrias manufactureras 325 18.2 53
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 9.1 3.7 -0.6
Construccién 17,3 3.6 =31
Comercio al por mayaor y al por menor’ 40,3 15.7 %
Informacidn y comunicaciones 10,0 63 26
Actividades financieras y de seguros 33 41 -0.3
Actividades inmobiliarias 21 1.9 a2
Activid, profesionales, cientificas y técnicas® 14.4 7.8 as
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 2.0 6.4 24
f:;::l:::;:z:::;;:: entretenimiento y recreacion y otras a1s 385 12.6
Valor agregado bruto 171 8.6 -2.9
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 221 11,2 1.6
Producto Interno Bruto 17.6 8.8 -2.4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

De acuerdo con el andlisis econémico llamado “la recuperacion estd en marcha’ del
centro de investigaciones econémicas del BBVA Colombia, la reactivacion econémica del
pais que se ha venido produciendo después de los altos picos de la pandemia, tuvo
algunas pausas por las medidas parcializadas, localizadas y temporales que
implementaron algunas ciudades, especialmente en julio y agosto, para seguir
controlando la pandemia. Luego, en septiembre, la recuperacién fue mucho mas
significativa y continua. En efecto, el Indicador de Seguimiento a la Economia - ISE
mensual (un indicador de actividad econémica mensual), cuando se compara con los
mismos meses de 2019, redujo su nivel de caida en septiembre: cayb 9,5% en julio,
10,3% en agosto y 7,1% en septiembre. Ademas, respecto al mes inmediatamente
anterior, el ISE crecié en dos de los tres meses del trimestre (julio y septiembre), y en
agosto mostré un retroceso respecto a julio por las restricciones que se dieron en las
principales ciudades.

Este resultado agregado estuvo acompafado de una buena noticia: todos los sectores
econdémicos tuvieron crecimientos en el tercer trimestre cuando se comparan con el
trimestre previo. Sobresalen, eso si, los repuntes mas significativos en la industria
manufacturera (23,4 t/t) y en el comercio (22,3% t/t, incluyendo alojamiento, restaurantes
y transporte). La apertura sectorial estuvo directamente relacionada con el
comportamiento del consumo privado. Fue este el componente de la demanda agregada
que mostré la mayor contribucion a la recuperacion del PIB, no solo por su elevado
tamanio respecto al PIB total (cerca al 70% del PIB), sino también por su repunte gradual.
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El consumo privado cay6 -8,9% anual, casi lo mismo que el PIB, pero mostré un
importante crecimiento de 9,4% inter-trimestral.

La recuperacion de la inversion fue alin mas sobresaliente en su dinamica, pese a ser
menos influyente en el valor total del PIB. Aunque la inversion fija cayé 19,5% anual, su
repunte respecto al segundo trimestre fue de un impresionante +21,3%, impulsada por
un crecimiento de 48,4% t/t en el componente de maquinaria y equipo. Este ultimo
comportamiento fue impulsado por el fuerte retroceso que habian tenido los inventarios
en el segundo trimestre, lo cual llevé a los empresarios a acelerar la produccién, con una
mayor velocidad que la demanda, para reconstituir sus inventarios y responder a la
recuperacion adicional de la demanda. Para este propésito, los empresarios aumentaron
rapidamente el uso de la capacidad instalada y se incentivé la ampliacion de la capacidad
productiva mediante la compra de maquinaria y equipo. No obstante, es posible que este
rebote de la inversion haya sido temporal y que se vaya desacelerando en la medida que
los inventarios se desacumulen con una menor velocidad.

3.1.3. Sector servicios

De acuerdo a que todo lo relacionado con consultorias es considerado un servicio que se
presta con un alto grado de conocimiento técnico, es pertinente revisar el sector de
servicios en Colombia. Seguin el Banco de la Republica, el proceso de desarrollo
economico ha llevado en los ultimos afios a la conformacion de economias dominadas
por los sectores terciarios. En una primera etapa de desarrollo, los sectores agropecuario
y minero dominan la generacion del valor agregado de un pais. En las etapas posteriores,
se inicia el desarrollo de la produccion de bienes manufacturados para luego terminar
con la consolidacion de los servicios. En este sentido y de acuerdo con el objeto del
contrato, se concluye que pertenece al sector servicios.

En particular, el DANE a través de la Encuesta anual y mensual de servicios, obtiene la
informacién de las variables principales del sector de servicios para el analisis de su
evolucién en el corto y mediano plazo. Dentro de las actividades que el DANE considera
se incluyen dentro de este sector se incluyen las siguientes:
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Actividades de centros de llamadas (Call center) ' 1A
Correo y servicios de mensajeria 146
Desarrallo de as informticos y procesamiento de datos B s
Salud | privada sin i cid Bz
Salud h privada con int i '1_.
Telecomunicaciones -0m ]
A dades profesi les cientificas y técnicas 2.4 .
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a... -«3 N
I t 03, alquiler de quinaria y equip -u.s“
Educacion superior privada 15,5 _
Actividades de programacion y transmisién  agencias de noticias 15 o TS
Actividades ad trativas y de apoyo de ofi y otras actividades. .. 26T _
Almacenamiento y actividades comp ias al © porte
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios ]
Publicdad
Actividades de edicién
Restaurantes, catering y bares
Produccidn de peliculas ¢ grificasy prog de televisid
100 sa0

Como se evidencia en la grafica anterior, en septiembre de 2020 solo cinco de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales,
en comparacion con septiembre de 2019, destacandose el incremento de las actividades
de call center (31,4%) y correo y servicios de mensajeria (14,6%). Por el contrario, los
sectores que en septiembre de 2020 presentaron las mayores caidas en sus ingresos
fueron el de produccién de peliculas (-81%), restaurantes y catering (-31%) y el de
actividades de edicion (-30%).

Teniendo en cuenta el objeto de este contrato que se incluye dentro del grupo de
asesorias y/o consultorias, dicha actividad se encuentra enmarcada dentro del grupo de
actividades profesionales y cientificas, que fue uno de los grupos que presenté caidas en
los ingresos (2,4%) frente al mismo mes del afio anterior.

La variacion negativa de estos subsectores ha estado asociada a la desaceleracion del
total de la economia, lo anterior debido a los encadenamientos productivos que se
producen entre los diferentes sectores de actividad econdémica.

3.1.4. Sector de actividades profesionales y cientificas

El objeto contractual del proceso que aqui se analiza corresponde al sector de actividades
profesionales, cientificas y técnicas. De acuerdo con la encuesta mensual de servicios
(EMS) publicada en el mes de agosto del afio 2021 Actividades profesionales cientificas
y técnicas crecié un 28,1% y Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades, excepto call center crecio un 17%.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de

servicios
Agosto 20217 / agosto 2020
Clasificacion CIU Rev, 4 AC. " " P i vt
Seccidn Divisién Descripcidn Vartacién (%)
L Almacenamiento ¥ actividades
H Division 52 al 526
H Divizion 53 Correo y servicios de mensajeria 150
] Division 56 Restaurartes. catering y bares 233
) Dewsicn 58 Actvidades de edicion 127
Division 59, excepto  Productién de pelicudas cb dfcs y
1 v ” 1
Clsse 5320 programas de televisidn 03
) 60y Case A : de prog ¥y 455
6391 agencizs Ge RO
] Division 61 Tescomunicadones. 13
Dewisicin 62, Division i ¥
) 3, excepto Clase 133 125 0E a2
s PrOCESATEETO de datoe
Secoidn L Divisid
&8
N Seccdn . inmoblliarias, alquier de maquinaria y 245 215 25 o5
Divisiones 7710,
7729y 7730
Diwisiones 83,70, |, .. . . " - y
1, 72, Clase 7320, % 281 25.1 27 03
Division 74 wonicas
M Clase 7310 Publicicad s 25 o oo
Dviiones 78,80 y Agtividades de emplsa seguidsd @
133 1 [+1:]
N !I.:u:;fhﬂ investigacian pri icios a ecificion 2 oa
N CREREI0, | T Camec Ch 1g 125 0o 0o
- Actividades administrativas y de apoyo de
Divisicn 82 swcepto
N Clase 8220 oficina y ovas atvidades exepto cl 170 165 ot o4
L] Grupo B54 Educadien supericr privada 15 102 02 11
Q Clase BE10 Salud humana privada con internacidn 272 280 07 o1
q “““‘n '“;::"“ Salud humana privada sin intemacisn 174 166 10 02
Divisicnes 90,92, Otros servicios de entretenimisnto y otros
3 93,95y 96 serviciog g b = i

Fosnte: DANE - EMS
3.1.5. Otras variables macroecondmicas
3.1.5.1. Inflacién

De acuerdo con el reporte de inflacién de enero de 2021 publicado por el Dane, en el mes
de diciembre de 2020, el IPC registré una variacion de 1,61% en comparaciéon con
diciembre de 2019. En el dltimo afio, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (4,80%), Restaurantes y hoteles (3,43%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(2,61%), Bienes y servicios diversos (2,52%) y por tltimo, Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (1,81%) se ubicaron por encima del promedio nacional (1,61%).
Entre tanto, las divisiones Transporte (1,35%), Recreacion y cultura (0,68%), Informacién
y comunicacién (-0,10%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (-0,96%), Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y por ultimo, Educacién
(-7,02%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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2019 2020
[ mamins fe Casin Peaa (%) Vi O () mﬂ Platiee Varscan (%) m:"‘mw
Saus wm 282 0.0 a0 LE- )
Almmotos y hatsdes no aanitcas 15,08 .00 osr 480 o4
Rttt Anlas y Notaksh nan 41 040 343 [-B =
Bobiktas asluohtices y tabaco L 5S40 0.0 81 o.os
Omras y servicios dversos 5,30 2.8 0. 2482 0.3
ARpTeaio Bous slectCasd gt v olfoe coThuTiDies 33,12 346 118 AF 1] (.1 .)
TOTAL 0000 LY Amo 1.8 .

Tracapersa 7o 241 044 198 onr
Flst r il ity y Culiif B arn ATo 0,%4 Oaa 09
o rmscidn y covurcaz e 413 am 012 4.1 oMo
FAmbian, artEand parn ol RGN y Parn IS CONaaryacin of mran det
hoges

Mrandan de veslr y ez ads apa oen o -4 2,18

Fithiar e ten 441 ars 034 -T2 437

Fuente: DAN& 1PC.

a1m 284 on <0, i 3.0

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las
cuales en conjunto contribuyeron con 1,33 puntos porcentuales al acumulado anual de
dicha variacion.

Por otra parte y en cuanto a las subclases del Indice de Precios al Consumidor, en
diciembre de 2020 en comparacion con diciembre de 2019, la variaciéon anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (4,26%), transporte urbano (4,37%), arriendo imputado
(1,37%), arriendo efectivo (1,26%), transporte intermunicipal, interveredal e internacional
(40,48%), vehiculo particular nuevo o usado (4,71%), electricidad (2,91%), carne de res
y derivados (4,46%), productos farmacéuticos y dermatolégicos (5,98%) y productos de
rioy mar (9,23%).

Las mayores contribuciones negativas se presentan en: combustibles para vehiculos (-
12,22%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnolégicas y universitarias (-
23,15%), productos de limpieza y mantenimiento (-6,34%), papas (23,34%) y prendas de
vestir para mujer (-6,06%).

31.5.2. Salario Minimo

En los ultimos 10 afios, el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) en Colombia
ha crecido en promedio un 5,5%. En particular el SMMLV para 2020 fue fijado con un
crecimiento del 6% frente al observado en 2019, esto es, un 2,7% superior al crecimiento
de la economia que como se mencioné anteriormente, crecié un 3,3%, y un 2,2% frente
a la inflacién registrada el afio anterior del 3,8%.
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INCREMENTO REAL SALARIO MiINIMO
ULTIMOS 35 ANOS
Salario Incremento inflacion Incremento
mdnimo nominal causada real
Ano mensual sl ano anlenor sl
2012 $566.700 5.81% 3.73% 2.085%6 l
2013 S589.500 4,029 2 A% 1,595
2014 $616.000 4.5% 1.91% 2.56%
2015 5644350 =, 6% 3 656% 0,456
2016 S6EH9.455 79% 6,7 7% 0.23%
2017 ST3IT.7 7% 5. 75% 1.25%
2018 S781.242 5,9r% <,00% 1.81 %
2019 5828116 o9 3, 18% 2,829
2020 sS877.803 &% 3. 8% 2.2%
2021 $908.526 3.5% 1.5% 2%

Fuente: Banco de la Republica

De acuerdo con el informe del mercado laboral de enero de 2018 llamado “Productividad
y salario minimo” de Fedesarrollo, En Colombia, el salario minimo se ajusta anualmente
a partir de una negociacion entre los sindicatos, las empresas y el gobierno y
normalmente aumenta con base en la inflacion esperada, de acuerdo con la meta
establecida por el Banco de la Republica y los cambios observados en la productividad
laboral. En cualquier caso, acogiendo una sentencia de la Corte Constitucional, el
aumento debe ser superior a la inflacién observada en el afio inmediatamente anterior,
de tal forma que al menos se garantice que su poder adquisitivo no se deteriore con
respecto al que se tenia un afo atras.

El ajuste del salario minimo no necesariamente implica que todos los salarios en la
economia se muevan en la misma direccién ni mucho menos en la misma magnitud.
Actualmente, el salario minimo del pais representa aproximadamente el 86,2% del salario
mediano y el 57,3% del promedio de los salarios de las personas ocupadas en el pais.
Estos porcentajes indican que muchos trabajadores reciben remuneraciones inferiores al
minimo legal establecido. La situacién dentro de las regiones del pais es aun mas
compleja. El salario minimo esta por encima del ingreso mediano y promedio en las
regiones mas pobres y de menor productividad donde, por esa misma razén, la
informalidad - en la que no se respetan los minimos salariales establecidos en las normas
legales es particularmente alta.

3.1.83. Desempleo
3.1.8.3.1.! Total nacional

Para el mes de septiembre de 2021, |la tasa de desempleo fue 12,1%, lo que representé
una reduccion de 3,7 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020
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(15,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 61,1%, en el mismo periodo del 2020
fue 60,1%. Finalmente, la tasa de ocupacién se ubicé en 53,7%, lo que representd un
aumento de 3,1 puntos porcentuales comparado con septiembre de 2020 (50,6%).

3.1.532. Ramas de actividad

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.729
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variaciéon de la
poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Actividades
profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos y Alojamiento y servicios
de comida con 1,8, 1,2 y 1,2 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada seguin rama de actividad”
Total nacional
Septiembre (2021/2020)
Total ainal

Rama de actividad m Variacién Wbﬂdﬁn
: SE | absoluta - eapp

A7 0 1000 1497

Comercio y reparacion de vehiculos 4272 393 197 359 8
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios FPES :
it 1,451 1216 QT = 235 12
Alojamiento y servicios de comida 1.583 1.349 73 235 1,2
Administracién publica y defensa, educacién y atencién 2420 2184 1 26 1.1
de la salud humana
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras
actividades de servicios 1951 1741 9.0 210 1.0
Industria manufacturera 233 2210 107 13 06
Transporte y almacenamiento 1.559 1448 1.2 m 0,5
Construccién 1.564 1.507 e 58 03
Informacién y comunicaciones 346 303 1.6 43 0.2
Suministro de electricidad, gestion de

s % ey a7 a9 21 18 01
Actividades financieras y de sequros 296 280 14 17 01
Actividades inmobiliarias ; 263 261 12 2 00
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.254 3319 15,0 -125 -06

Fuente: DANE. GEIH.

3.1.5.3.3. Tasa de desempleo seglin sexo

Para el total nacional, la tasa de desempleo de los hombres en el trimestre julio -
septiembre 2021 se ubico en 9,8%, para las mujeres fue 17,2%. En el trimestre julio -
septiembre 2020 estas tasas se ubicaron en 13,9% y 22,8%, respectivamente.
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Para el trimestre julio - septiembre 2021, la tasa de desempleo de los hombres fue menor
en 7,4 puntos porcentuales respecto a la de las mujeres. En el trimestre julio— septiembre
2020, esta diferencia fue de 8,9 puntos porcentuales.

3.1.54. Empleo

3.1.5.41. Total nacional

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.441
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la
poblacién ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Alojamiento y servicios
de comida y Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos
con 2,5 1,7 y 1,6 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 3. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segin rama de actividad?

Total nacional

Julio - septiembre (2021/2020)

Total Nacional

Rama de actividad : : Distribucién | Variacion | Contribucion
2 - i . absoluta an p.p.

Poblaciénocupada 100.0 2137

Comercio y reparacién de vehiculos .61 19,4 489 2,5
Alojamiento y servicios de comida 1.545 1.214 7.2 331 1.7
Amu:m!ades. profesionales, cientificas, técnicas y servicios 1.466 1182 68 303 1.6
administrativos

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios 1.884 1.609 88 275 1.4

Administracion publica y defensa, educacion y atencién de

la salud humana 2.5 2170 153 &4 1.3
Transporte y almacenamiento ; f 1.497 1.298 7.0 199 1.0
Construccién 1.488 1.382 69 106 0.5
Industria manufacturera ; 2218 2128 103 92 0,5
Informacion y comunicaciones 336 279 1.6 57 0.3
Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos 276 o 224 1.3 52 03
Actividades financieras y de seguros 293 266 1.4 27 0,1
Actividades inmobillafias S0 i 267 o e, I 26 0,1
Explotacién de minas y Canteras 179 200 08 -21 -0,1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca h © 3402 3.457 15,9 -54 -0,3

Fuente: DANE. GEIH.

3.2.ASPECTOS TECNICOS

Si bien los sectores primario y secundario se dedican a la produccion de bienes
materiales, la existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades
economicas que permiten aumentar el bienestar de los consumidores a través de los
servicios, es decir, mediante la produccién de bienes inmateriales.

Dentro de este sector se incluyen sectores tan importantes como el financiero, el turismo,
la hosteleria, el transporte, la sanidad, la educacion y la administracion publica. De esta
manera, el consumidor ve aumentado su bienestar gracias a una buena salud, mayor
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formacion, una comunidad segura donde vivir, etc. Todos estos factores no se traducen,
como hemos mencionado, en la obtencién de bienes materiales. Sin embargo, no por ello
son de menor importancia para la economia y la vida de las personas.

En el siglo XX se produjo en el mundo un cambio drastico en la produccién de bienes y
servicios que se ha llamado terciarizaciéon. Esto, porque el sector terciario ha pasado a
emplear a una mayor cantidad de empleados y porque su forma de trabajar se ha
difundido por los otros dos sectores.

Es importante aclarar que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas o asistenciales, que a da de hoy para su desarrollo
tienen amplias y nuevas posibilidades de tecnologia a su servicio, como lo son todos
aquellos relacionados con las telecomunicaciones, tales como internet inaldmbrico de alta
velocidad, videoconferencias, aplicaciones mediante teléfonos moéviles tipo Smartphone,
tableros electrénicos, dispositivos méviles como tabletas, herramientas interactivas,
sistemas de video, softwares y usos de webs, entre otros, que permiten una realizacion
dimensionada y alcanzar resultados més productivos en las actividades para las que son
contratados. La tecnologia en diferentes campos es cada vez mas cambiante, avanza
constantemente y est4 al alcance de todos para mejor las condiciones con que se prestan
y desarrollan las actividades productivas cualquiera sea su naturaleza.

4. ASPECTOS LEGALES

De conformidad con la normatividad vigente que rige los procesos de seleccion en las
entidades publicas, el presente proceso en razén a la cuantia, condicién, economia y
complejidad de los servicios a contratar, corresponde a la modalidad de Contratacion
Directa conforme lo establece el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas concordantes
en la materia, entre las cuales tenemos:

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de la Contratacién de la
Administracién Publica, aplicable en su integralidad, por cuanto define las directrices que
deben observar las entidades del sector publico en la contratacion de sus bienes y
servicios.

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya a la industria nacional a traves de la
contratacion publica.
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Ley 1150 de 2007, mediante la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
Contratacion con Recursos Publicos. Aplicable en su totalidad, en especial el numeral 4°
de su articulo 2° que establece como modalidad de seleccién de contratistas la
Contratacion Directa. La ley 1150 de 2007, al ser complementaria de la Ley 80 de 1993,
instituye disposiciones generales de obligatorio cumplimiento en la celebraciéon de los
contratos que suscriban las instituciones del sector oficial, entre ellas las modalidades de
seleccion de los contratistas, los principios aplicables, y las condiciones inherentes a cada
forma de contratacion.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.

Decreto 4170 de 2011, por el cual se crea la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica
—Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.

Decreto 19 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

Decreto 1074 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo”

Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional, aplicable en su integridad.

“Articula 2.2.1.2,1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
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las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
en-comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

5. ANALISIS DE LA OFERTA

El estudio de la oferta comprende el analisis de quienes estan en la capacidad de prestar
los servicios tecnoldgicos y/o profesionales que son requeridos teniendo presente la
necesidad de una certificacion que los acredite con las competencias para desarrollar las
actividades y acciones que son requeridas de acuerdo a cada proceso. Para el presente
estudio se procedié a revisar el nimero de egresados en areas afines a los servicios
requeridos en un periodo de tiempo comprendido entre 2001 y 2017 obteniendo los
resultados que se detallan a continuacion:

PER}_O_D.O
2001 - 2017

Profesional Trabajo social 2806

Profesional Administracién en 850
Gestion Humana

Profesional Administracion Publica 2386

Tecnoldgica Tecnologia en 382
Promocién Social

Tecnolégica Tecnologia en 441
Gobierno Local

Técnica Técnica Profesional en 345
Desarrollo Social Y
Salud Comunitaria

5.1.Precios de referencia estudio de mercado

En desarrollo del presente estudio de mercado la entidad solicité varias cotizaciones a
personas naturales que podian desempefiar las funciones requeridas y a su vez procedié
a revisar procesos contractuales de prestacion de servicios realizados por entidades de
la region nordeste para establecer un costo promedio que sirva de base y soporte al
proceso contractual obteniendo los siguientes resultados:

Prestacion de servicios
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Yolombo -
Antioquia

Contrato de
Prestacion de
Servicios

CPS-019-
2021

LA ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN
EL AREA SOCIAL Y COMUNITARIA A LAS

JAC. Y A LAS DIFERENTES
AGREMIACIONES Y ORGANIZACIONES
DE BASE, EXISTENTES EN EL MUNICIPIO
DE YOLOMBO ANTIOQUIA.

$

28.715.064

2.563.845

Yolombo -
Antioquia

Contrato de
Prestacién de
Servicios

CPS-030-
2021

SERVIR DE APOYO A LA GESTION EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA COMO DIRECTOR MUNICIPAL
DE CULTURA, GESTOR DE PROYECTOS,
Y PLANEAR EVENTOS CULTURALES.

36.500.798

3.259.000

Yolombo -
Antioguia

Contrato de
Prestacién de
Servicios

CPS-042-
2021

APOYO A LA GESTION DE LA
SECRETARIA DE SALUD Y BIENESTAR
SOCIAL PARA LA PLANEACION EN
SALUD, PROCESOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y APOYO A PROCESOS DE
SALUD MENTAL AL ADULTO MAYOR EN
EL MUNICIPIO DE YOLOMBO.

36.174.900

3.258.000

Yolombo -
Antioquia

Contrato de
Prestacién de
Serviclos

CPS-0057
2021

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION DE LA SECRETARIA DE SALUD
Y  BIENESTAR  SOCIAL  COMO
COORDINADORA DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA PARA INTERVENCION
DE POBLACION VULNERABLE Y
FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL
DEL MUNICIPIO

5.846.000

2.923.000

Yolombo -
Antioquia

Contrato de
Prestacién de
Servicios

CP8-111-
2021

APOYO A LA GESTION COMO
PSICOLOGA EN EL CONVENIO CETRA Y
EN LA SECRETARIA GENERAL Y DE
GOBIERNO.

16.358.000

3.291.000

Yolombo -
Antioquia

Contrato de
Prestacion de
Servicios

CPS-053-
2021

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE
PARA CON EL MUNICPIO DE YOLOMBO
A PRESTAR APOYO A LA OFICINA DE
CATASTRO MUNICIPAL, ADSCRITA A LA
OFICINA DE PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS, EN EL MANEJO DE LA OVC,
AL IGUAL QUE VISITAS A CAMPO PARA
LAS ACTUALIZACIONES CATASTRALES
Y SERVIR DE SOPORTE
ADMINISTRATIVO EN LA SECRETARIA
DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS.

31.453.333

2.800.000

Yali -
Antioquia

Contrato de
Prestacion de
Servicios

SG-PSP-081

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION, A TRAVES DE LA
ADMINISTRACION DE LA INFORMACION
DE LA ENTIDAD BAJO LOS
LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA
GOBIERNO DIGITAL CONTEMPLADOS
EN LA LEY 1712 DE 2014, EL MANEJO DE
LA PAGINA WEB Y DE LOS PERFILES EN
LAS DISTINTAS REDES SOCIALES
FACEBOOK, TWITTER, INSTAGRAM Y
YOUTUBE DEL ENTE TERRITORIAL

$

12.500.000

2.500.000
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Yali -
Antioquia

Contrato de
Prestacion de
Servicios

SG-PS-078

PRESTACION DE SERVICIOS A TRAVES
DEL EJERCICIO DE  ACCIONES
ADMINISTRATIVAS EN LA SECRETARIA
GENERAL Y DE GOBIERNO TENDIENTES
AL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE YALI, Y
DE LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
DEPURACION, PROCESAMIENTO Y
CAPTURA DE DATOS DEL SIMAT

$

GOBIERNO
DE SEGOVIA

13.500.000

$

2.700.000

Yali -
Antioquia

Contrato de
Prestacién de
Servicios

SG-PSP-027

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION, A TRAVES DE LA
ADMINISTRACION DE LA INFORMACION
DE LA ENTIDAD BAJO LOS
LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA
GOBIERNO DIGITAL CONTEMPLADOS
EN LA LEY 1712 DE 2014, EL MANEJO DE
LA PAGINA WEB Y DE LOS PERFILES EN
LAS DISTINTAS REDES SOCIALES
FACEBOOK, TWITTER, INSTAGRAM Y
YOUTUBE DEL ENTE TERRITORIAL

15.000.000

2.500.000

Remedios -
Antioguia

Contrato de
Prestacién de
Servicios

SGSA-121-
2021

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS COMO AUXILIAR DE APOYO
A LA GESTION ADMINISTRATIVA EN LA
SECRETARIA DE GOBIERNO Y
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.

20.400.000

2.200.000

Remedios -
Antioquia

Contrato de
Prestacion de
Servicios

SGSA-034-
2021

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR DESDE
EL COMPONENTE JURIDICO A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO Y
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y A LA
SECRETARIA DE PLANEACION Y
DESARROLLO  TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE REMEDIOS A FIN DE
BRINDAR ACOMPANAMIENTO Y
ASISTENCIA LEGAL QUE REQUIERAN EN
EL MARCO DE LOS PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS QUE DE ACUERDO A
LA CONSTITUCION Y LA LEY LES
COMPETE.

28.750.000

2.500.000

Remedios -
Antioguia

Contrato de
Prestacion de
Servicios

Contrato-
SPDT-027-
2021

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION ADMINISTRATIVA,
OPERATIVA Y TECNICA DE LA OFICINA
DEL SISBEN, EN EL MUNICIPIO DE
REMEDIOS, ANTIOQUIA

23.134.548

2.103.140

Remedios -
Antioquia

Contrato de
Prestacién de
Servicios

SPDT-006-
2021

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQO
A LA GESTION ADMINISTRATIVA COMO
TECNICO A LA SECRETARIA DE
PLANEACION Y DESARROLLO
TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE REMEDIOS, ANTIOQUIA

25.719.750

2.173.500

Segovia -
Antioquia

Contrato de
Prestacion de
Servicios

CPS-0082-
2021

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION EN DESARROLLAR UN
MODELO DE COMUNICACION
OMNICANAL PARA LA ALCALDIA DE
SEGOVIA, TENIENDO COMO OBJETO
PRINCIPAL RELACIONAMIENTO CON
MEDIOS DE COMUNICACION,
AUDIENCIAS CLAVES, SECRETARIAS DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y
DIFERENTES PUBLICOS DE INTERES,
CON LA FINALIDAD DE GENERA UNA
RELACION EMPATICA CON CADA UNO

12.600.000

W e PEmer IR,

FotLamal |
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6. ANALISIS DE DEMANDA

El estudio de la demanda se realiz6 analizando antecedentes de adquisicion de bienes y
servicios similares a los que en la actualidad se requieren, para ello se analizan procesos
anteriores celebrados por el municipio de Segovia y de otras entidades publicas siempre
que tengan similitudes validas para el estudio.

6.1.Antecedentes de otras entidades

Detalle del Proceso Nimero: CPS-0041-2020

ANTIOQUIA - ALCAL DIA MUNICIPIO DE SEGOVIA

Tipo de Proceso Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Estado del Procaso Liquidado
Asociado el Acuerdo de Paz No
imwetabiahodS ekl Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn (Lileral H)
Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion
Grupo {F] Sarvicios
Segmento [80] Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Adminisiralivos
Familla [8011] Serviclos de recursos humanos
Clase [801116] Servicios de personal temporal
S T T

Datalle y Cantided del Obieto 8 | pe GORIERNO Y RELACIONADOS CON LA CARCEL MUNICIPAL DE SEGOVIA

A
Cuantia a Contratar §6,531,000
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo da Contrato Prastacion de Servicios

Tomado de
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-
10422488
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Nomtr2 o Codge.  SGG-CPS-OMN0-201T Selecién Directa
{Casal  Otras Formas Dinecta Tipode Cortrato.  Contrato de Prestacidn de Servicios
Fecha de Suscrpodn Fecha de Inicio
20170801 0170801

{asaamimicd): {sazammiaa)

Fecha de Finaizacidn Fecha Terminacidn
1

i " 2010010 1
Plazo 62 Ejecucin. 154 Diafs) Vgenda 2017

Dias Suspensitn @ Articipe Mo
Entigas Cortratants:  Admon Segovia

Estado actual del contrt. (GRS Novedades def contrain

Tomado de

http://siacbserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha_resumen_guess.aspx?idc=1630958&i

de=1a63c9ea-62c0-4e0b-bc76-efce5c6accd8

PRESTACION DE OF ES PARA LA TENCIA Y JURIDICA DE LAS DE GOBIERNO ¥ MOVILIDAD DEL MUMICIPIO DE SEQOVIA EN LOS DIFERENTES TRAMITES
i YDE ON DI LA ENTIDAD.
Valor Inicial: $31 600.000,50
Valor  + Adiciones: 0
= Valor Vigeste: £21,000,000,00
Nomireo Cidiga.  CPS<0130-0020 Setecodn. Dirwet
Cana o8 Servicion ¥ Apoye. Toce Contralo Contrato de Prestacién oe Servicion
FocracdeSusipodn g0 o0 Fecmoeimdo iy
i edinanelll CU ] B ey 10/07/2020 12100100 AM.
Pao oe Epsocin. 133 Diagy) Vigerom Pl
Deas Sumpensién. 8 Amcpy N
Entcas Conmratands.  Admon Begevia
Estado actual del contrate: Novedades del conlratn

Tomado de

http://siacbserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha_resumen_guess.aspx?idc=4368903&i

de=1a63c9ea-62c0-4e0b-bc76-efce5c6accd8
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oE ES PARA LA ASISTE! RIA JURIDICA DE LAS SECRE DE ¥ MOVILIDAD DEL 10 DE SEGOVIA EN LOS DIFERENTES

MNombee o Coogo.  CPE-0018-2020 - 50 Directa
Procedimiento ( Causal | Prestackén de Serviclos Profesionales y Apoyo Tipode Coniralo,  Contrato de Prestacién de Serviclos
Fecha de Suscripcién Fecha oe inicio

{sasafmmidd): ST {sasammidd): Ao
Fecna ae Finaizacion Fecha Terminacién

{aazammid): A Ampiaca
Pazo de Ejecucén’ 183 Diajs) Vigencia. 2020

Téas Suspensin | 0 Articipa, | Ne

Tomado de
http://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha_resumen_guess.aspx?idc=4968701&i
de=1a63c9ea-62c0-4e0b-bc76-efce5cbacc48

6.2. Antecedentes de otras entidades

MUNICIPIO DE ITAGUI
Precio total estimado: 458.552.350 COP

Numero del proceso  SPC-CD-086-2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ACOMPANAR Y SOPORTAR A LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS COMUNALES Y POBLACIONES REPRESENTATIVAS, ADEMAS DE CON

Fase: Presenlacion de oferta

Titulo:

Estado: Proceso adjudicado y celebrado
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ACOMPARAR Y SOPORTAR A LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
Descripcién: FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS COMUNALES Y POBLACIONES REPRESENTATIVAS, ADEMAS DE CONSOLIDAR Y EJECUTAR LA
POLITICA PUBLICA DE LOS GRUPOS DE DIVERSOS POBLESACIONAL SECRETARIA DE PARTICIPACION IUDADANA.

Tipo de proceso  Contratacion directa.

Tomado de
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
O1.NTC.2164088
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Restimen del Contrato o Licitacion

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ADMINISTRADOR PUBLICO PARA APOYAR LA GESTION DEL
Objeto SISTEMA DE RECAUDO DE LAS MULTAS POR COMPARENDOS QUE SE ENCUENTRAN EN PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO EN EL

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL TOLIMA, EN DESARROLLO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE
LA ATENCION AL CIUDADANO Y DE LA GESTION DEL SISTEMA DE RECAUDO DE MULTAS Y TRAMITES DE TRANSITO EN EL TOLIMA.

Cuantia $8,000,000
Vigencia Proceso asignado o cerrado, No se aceptan nuevos aplicantes.
Entidad GOBIERNO DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA m m

| Estado Adjudicado m m

| Tipo Contratacian directa. [ esimen

| Tipo de Fecha | Fecha de Carga en el Sistema m m

Fecha de 2021-09-29 22:41:00

Deteccion

Tomado de https://colombialicita.com/licitacion/161982439

Detalle del Proceso Nimero: SG0O-02-2015

CUNDINAMARCA - GOBERNACION

Informacién General del Proceso

Tipo de Proceso
Estado del Proceso
Asociado al Acuerdo de Paz

Causal de Otras Formas de
Conlratecion Directa

Régimen de Contratacién
Grupo
Segmento

Detalle y Cantidad del
Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar
Tipo de Contrato

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Liguidado
No

Prestacidn de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién (Literal H)

to General de C

[F] Servicios
[80] Servicios de Geslion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicics Administrativos

DESARROLLAR SERVICIOS DE CARACTER DE APOYO TECNICO Y OPERATICOA =~
LA SECRETARIA DE GOBIERNO EN EL AREA DE (=]
INFRAESTRUCTURA,LOGISTICAMOVILIDAD Y CARTOGRAFIAEN ELMARCODE ~ *
GENERAR FORTALECIMIENTO A LA SEGURIDAD, CONVIVENCIAY FUERZA -
PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

$ 36,200,000
Prestacidn de Servicios

Tomado de

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-12-

3361908

7. PERSPECTIVA INTERNACIONAL

Segun el “Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion”
de Colombia Compra Eficiente, en la actualidad hay acuerdos comerciales vigentes con
compromisos en contratacion publica con: la Alianza del Pacifico, Chile, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Suiza, Liechtenstein, Canada y La comunidad Andina, compuesta
por Bolivia, Ecuador y Per.
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Los acuerdos comerciales vigentes con los diferentes paises que aplican para el presente
proceso de contratacion son con los siguientes; Guatemala, Bolivia, Ecuador y Peru,
estos tres ultimos formando parte de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Para los demas paises se tiene que el proceso de contratacion esta cubierto por unos
umbrales designados en pesos y pactados con cada pais, a partir de estos es posible la
participacion de cada uno de ellos en un proceso que supere los valores estipulados.

Presupuesto
del Proceso
Proceso de
de Excepcidn
EE':t::t:? Contratacién Aplicable al gﬁg‘l?r::'c;z’:
incluida superior al Proceso de el Acuerdo
valor del Contratacion Comercial
Acuerdo
Comercial
Alia Chile Si No - -
Pacifico Méxit..:o Si No - -
Pera Si No - =
Canada No - -
Chile Si No - -
Estados AELC Si No - -
Estados Unidos Si No - -
Meéxico No - = -
El
Si Si
Tridangulo Salvador s S

del Norte Guatemala Si Si Si Si
Honduras No - = -
Unidn Europea Si No - -
Comunidad Andina Si Si Si Si

8. PERSPECTIVA ECONOMICA

En aras de seguir los parametros establecidos por Colombia compra eficiente, entidad
que establece los lineamientos a seguir en la elaboracion de los estudios al tenor de lo
establecido en los decretos 4170 de 2011 y 1082 de 2015, el Municipio de Segovia tuvo
en cuenta los precios del mercado y los presupuestos oficiales elaborados en procesos
llevados anteriormente, los cuales pueden ser consultados a través de la pagina
www.contratos.gov.co/cosultas.

Para la determinacion de los costos de ejecucion de este contrato, se tuvo en cuenta los
presupuestos oficiales y honorarios del mercado, por lo que se considera correcto
establecer un valor de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MIL PESOS M.L. ($18.784.000) con cargo al Rubro Presupuestal 2.1.2.02.02.009,
soportado en el certificado de disponibilidad presupuestal niimero 00107 del 18 de enero
de 2022, expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio del presupuesto de la
actual vigencia fiscal 2022.

8.1. Forma de pago

El valor estimado del contrato es por la suma de DIECIOCHO MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS M.L. ($18.784.000) pagaderos en
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CINCO (5) CUOTAS IGUALES por valor de TRES MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS M.L. ($3.756.800) siempre y cuando
se cumplan con las obligaciones establecidas en el respectivo contrato.

9. ANALISIS DE LAS GARANTIAS Y RIESGOS DE LA CONTRATACION

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe
realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso
de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evaltan los riesgos teniendo en
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden
de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

[ insigrificanta” | Menor | Moderado | Mayor | Catasiolco
Numérica Histdrica 1 2
N Puade gcurir, pero sélo it
‘Tn::oﬂg? enciounstandias | Ram |1
¥ emepconales AR
o Podria ocumir, pare | o0
1 en 1,000 - 10.000 Bidoib improbatie | 2
Podria ocurrir en Ty
1en 100 - 1.000 cualguier momento Posibie |3
futuro R B
1en10- 100 Probablemente ocurrira | Probatie | 4 y
Ssesperaque ocuma |
>1en 0 mtlrnl?:iﬂl CasiCieio | 5 | ﬁ,é:!:i. I =
cifcunstanciss i.’?‘-fh-’-_,jL

Fuente: Colombia Compra -Eciee.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad
de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto
(insignificante; menor; moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados
teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Riesgo > 7 Riesgo Extremo: Se requiére un plan de accién detallado

6 <= Riesgo <= 7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la administracion
Riesgo =5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Riesgo =~ & Riesgo Bajo: Administrar por procedimientoe de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

ALCALDIA DE SEGOVIA
Palacio Municipal Cra 50 No 50-32

PBX: (604) 831 58 60 ext. 3001
Cédigo postal: Segovia-052810
Correo: alcaldia @ segovia-antioquia.gov.co




>

‘-“

GOBIERNO
DE SEGOVIA

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad
de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

L]
s
o
.%_
(5]
= =3 | - ; : < o
S | 2| B | S |Sepresenta cuando la definicién de la necesidad Re:ras::eﬂdlal revl;5|éndy ajuste del eeétulditti previo o e <
- g 3 § @ |y el objeto establecido en el estudio previo, no se zgrogacif)n d?al ?ni:rgn% ;o? pg?t?%el %on‘:{t‘:‘aadg k5 ‘% ﬁ,
= : : :
o| E g 5_ ajusta a la modalidad de seleccidn aplicable. Condratasiin: E = i:%
= ol | . 2
g E ) 8 Se presenta cuando en el mercado no existe | Retraso en el proceso de seleccidon del| A o
I - E @ |suficiente oferta de los servicios o bienes | contratista, que afecta la satisfaccion de la| £ 2 e
3|3 requeridos necesidad. 4 2 @
& = ]
[
& 5 T | Se presenta cuando contratista seleccionado no 2
€ | 8§ | g |fima el contrato en el plazo establecido y/o se | Retraso en el inicio de la ejecucion del contrato y o o
© | g ﬁ E retrasa en la constitucién y presentacion de las | afectacion en el logro de los objetivos y o e =
o E g_ garantias que amparan el cumplimiento del | satisfaccién de la necesidad propuesta. g- £ @
Q_ contrato. = o
z|e|BE|8 e o |3 2
g E|ls| 8 Ocurre cuando se presentan fallas en la|Retraso o incumplimiento de los plazos legales @ lg o
=S g G |disponibilidad del Sistema de Contratacién | para la publicacién de los actos y/o documentos | £ B =
(0] E § Plblica — SECOP (www.colombiacompra.gov.co) | derivados de los procesos contractuales é %, 3
Q| = £ [id
Bl e BS g |Ocurre cuando se presentan retrasos o |Afectacion de la ejecucion del contrato,| < %
- e 5 g 8 incumplimientos en la entrega de los informes y/o | satisfaccion de Ila necesidad y posible % ] o
@ 5 e g productos o bienes a cargo del contratista, con | incumplimiento de las obligaciones y actividades § é‘ 2
o ' | & |ocasion de la ejecucion del contrato. pactadas en el contrato. 3
. c Afecta el cumplimiento de las obligaciones del| g)
o E : g g:ﬁrgﬁghdg:Egr:;zg:;ndnee?m;ig:rd';aﬁ: contratante a cargo del Supervisor del contrato, | § 3 2.0
© | 8 '2 & | productos ylo informes desan'olflados por el relacionadas con la aprobacién de productos y/o 'EN 238
d|E 8 e e informes, y genera retraso en el tramite de pago | & x =
o : a favor del contratista. = =
c
Pl S| e =
g g § 2 Se presenta cuando la entidad no cuenta con los | Genera mora de la entidad en el pago que puede | = o o
~ S| & | E| g [recursos para pagar el valor del contrato en los | afectar al contratista, hasta el punto de romper la E 2 5
S | =8 £ plazos establecidos. ecuacién econémica del contrato. V4 2 2
8] e
o~
= S| € |se t | dicién d 5
= @ | S presenta por la expedicion de normas que 2 ; 2 o~ T
o| 2| 5|38 3 | impongan nuevos tributos, impuestos o cargas Gende 1% ft;r::acarga e:d:qlonal a Ilas g"e‘”Stas‘ qduel 8 5 @
5| £ | 8| E |parafiscales, que pueden afectar el equilibrio puet eta FEesiaung 0.8 [ dos paieudely e & =
it [y 7 § econémico del contrato. contrato. g = 2

Forma de Mitigario
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s | €5 | Tratamiento/Controles e
z |30  ser implementados ~ BR&e
b el et - =
2 il s 3507
Revision y apoyo juridico a LS
o las dependencias que ‘: -] =3 Asesoria a las
i solicitan la contratacién, =l § o Giuoodo dependencias, revision y|Cada vez que se
€ g aclarando los requisitos y 2 & S No c ontrgt 2o ajuste del Estudio Previo. | presenta una solicitud
= la aplicabilidad de cada| & & 2 Constante  actualizacién | de contratacién.
= una de las modalidades de [ E ® © normativa.
seleccion. -
Se establecen plazos| _ 3 o Verificando el cumplimiento
& E% perentorios para el o b= 7 Q% No Cof{r:‘z:c?:n de los plazos establecidos g:ﬂim \lf':zcogt: :lo =
% = perfeccionamiento ¥| 8 2= -3-:‘ s} Contratista y para el perfeccionamiento y ;
5] ejecucion del contrato. = ejecucion del contrato.
Reporte al Administrador - o Cada vez que hay
4 2 del SECOP, y dejar o 'E g2| 2 Grupo de e Cop o bigmade | que publicar actos
5 g evidencia de la & 2 z @ ] Contratacién de la informach 63 administrativos de
(5] interrupcién del servicio. £ contratacién
= Seguimiento y verificacion ] A través de la verificacién
é < del cumplimiento de las = § Sa Supervisor del de cumplimiento de las |Permanentey previo a
o] ii 7 obligaciones pactadas en = = _g‘g‘ No conbiato obligaciones del contratista, | la  expedicién  del
o el contrato. x |3 o en los plazos establecidos | recibo a satisfaccion.
Q £ en el contrato.
g s::::_‘lﬁ: Y 3: robaqd:; - § & Se establecen comités de
@ o docimentecion lherents s ) & - §" % No Supervisor del seguimiento y supervisién, | Conforme a los plazos
Z i N o ¢ So contrato para la revision previa de | contractuales.
2 los productos e informes| @ | 5 = los productos e informes
= del contrato. = P A
Verificacién del valor total o En el momento de expedir
g del contrato y/lo sus| _ 5 S‘ el registro presupuestal al S: dige Vee qf: ist?g
oy o adiciones en valor, de o - o No Grupo de contrato y/o sus adiciones r:su Gostal ag i
z manera previa a la| 8 g Presupuesto en valor, verificar que los gontrsﬁo /o adicién
g expedicion del registro p valores correspondan a los y '
presupuestal. del registro presupuestal.
o E Aplicacién inmediatadelas | _ é 2 W
o disposiciones legales vy - e CONTRAT ermanente consulta y
. © Z|ajuste de los procesos &Eﬂ of 2 3| No MUNICIPIO actualizacién normativa. Permanente
= O | internos de la entidad. £

10. GARANTIAS

Por tratarse de contratacion directa, no sera exigida la constitucion de garantias de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015 que
sefala: “‘No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos”. y dado que: (i) que se trata de una
modalidad de contratacién directa, (ii) que existen mecanismos idéneos para hacer el
control del contratista como es una supervision cercana realizada mes a mes, (iii) la
posibilidad de aplicar multas como medio para encausar al contratista y (iv) De acuerdo
a la naturaleza del contrato el riesgo vinculado con el contrato es minimo; en
consecuencia no se exigiran garantias de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082

ALCALDIA DE SEGOVIA
Palacio Municipal Cra 50 No 50-32
PBX: (604) 831 58 60 ext. 3001
Cadigo postal: Segovia-052810
Correo: alcaldia @segovia-antioquia.gov.co




GOBIERNO
DE SEGOVIA

de 2015; las medidas de control anunciadas en este parrafo son idéneas y suficientes
para garantizar el cumplimiento y para minimizar los riesgos inherentes al contrato.

11. SUPERVISION

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el
contrato que se derive del presente estudio, sera vigilado a través de un supervisor. La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

La supervision de este contrato sera ejercida por YESICA NAYIBER TIRADO GARCIA,
en calidad de SECRETARIA DE GOBIERNO, o quien haga sus veces, para supervisar y
verificar el correcto desarrollo de las actividades contractuales acorde con la propuesta
presentada, la cual hace parte integral de este contrato.

El supervisor designado velara por el cumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas y de las establecidas en el ordenamiento juridico vigente, en especial con lo
sefialado en materia de seguridad social.

Dado en el Municipio de Segovia — Antioquia, a los diecinueve (19) dias del mes de enero
del afio dos mil veintidés (2022).

YESICA NAYIBE DO GARCIA
Secretarig de [Gobierno

Proyecto Revisd Aprobo
Yesica Nayiber Tira Avriel Duque Castro-Alcalde | Ariel Duque Castro-Alcalde
Secretaria de Gobiepfo Encargado Encargado
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