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ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que dispone
que las entidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un analisis para conocer el
sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP, el Municipio de
Manizales, Secretaria de Hacienda, se permite hacer el siguiente anélisis del sector:

OBJETO DEL CONTRATO:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL GRUPO DE DETERMINACION Y
LIQUIDACION COMO APOYO JURIDICO EN LA SOLUCION, TRAMITE Y CONTESTACION DE
REQUERIMIENTOS”.

1. PERSPECTIVA LEGAL:

Son mudiltiples las funciones que le asisten a la Alcaldia de Manizales, las cuales deben ser cumplidas
a partir de la colaboracion entre las Secretarias y/o dependencias que la componen. Se destaca
entre otras funciones, la de tramitar e impulsar los diferentes procesos y actuaciones que se
requieren para el normal funcionamiento de la entidad.

La Secretaria de Hacienda desarrolla procesos de imponencia estratégica para el normal desemperio
de la Administracién piblica en la Alcaldia de Manizales, entre los procesos de apoyo se
encuentran: presupuesto, tesoreria, bienes inmuebles, impuestos, recaudo y contabilidad; entre
otros. Se debe tener en cuenta que para su buen funcionamiento requiere de personal altamente
capacitado que realice de forma responsable cada una de las actividades encomendadas.

Segun lo establecido en el Decreto 296 de 2015 por medio del cual se ajusta el Manual especifico
de funciones y competencias laborales, la Secretaria de Hacienda tiene entre sus objetivos el
siguiente: Llevar el registro y control de las operaciones financieras del Municipio, de los contratos,
inventarios, la contabilidad del Municipio en forma actualizada con prestacién oportuna de los
estados financieros correspondientes, entre otros.

La unidad de Rentas, como ente responsable de garantizar la correcta determinacién, liquidacion
,control y fiscalizacién de los tributos del Municipio de Manizales, tiene como misionalidad, de
coadyuvar al fortalecimiento de la integridad, confiabilidad, razonabilidad y oportunidad de la
informacién, ademas de gestionar la consecucion de los recursos por medio del recaudo de
impuestos municipales, que permitan asegurar la existencia de un apalancamiento financiero que
soporte los programas y proyectos que contribuyen al progreso, desarrollo econdmico y
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.
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la unidad de Rentas requiere para la ejecucién del glan de accidon del afo 2022 y siguientes,

reforzar su grupo de profesionales por el alto volumen

de actuaciones desarrollas, originadas por

los planes que se vienen desarrollando para dar cumplithiento al Plan de Accién de la Secretaria de
Hacienda, y Plan de Desarrollo Municipal en especial el que se viene estructurando para el afio 2021

a 2023 especificamente en el proyecto denominado
INGRESO.

la Actualizacion Catastral, genera gran inquietud e
Manizales, mismas que se ven reflejadas en la gran de
aplicativo SyQual10, por lo cual se requiere contratar g

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE

tre los contribuyentes del Municipio de
handa de solicitudes radicadas a través del
prestacion de servicios profesionales para

cubrir la aita demanda de solicitudes radicadas por iop contribuyentes a raiz de las actuaciones,
liquidaciones y determinacion de impuestos que se desgrrollan en la Unidad.

Que se anexa la constancia expedida por la Secretaria
Administrativos, en la que se sefiala que para la presta

de Despacho de la Secretarfa de Servicios
Hidn de este servicio no se cuenta ni con la

infraestructura ni con personal de planta para cumplir cdn estos cometidos.

Esta necesidad del Municipio se debe suplir siguiendo rhediante la Ley 1150 de 2007, se introducen

medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
generales sobre la contratacién con recursos publicos,
de seleccién, sefalando en el numeral 4, la Contratacion

En el literal h, del citado numeral, se establece com
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, que §

personas naturales’.

De conformidad con io dispuesto en el articulo 2.2.1.2
estatal podré contratar directamente con la persona 1
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrad
area de que se trate, sin que sea necesario que haya obf

Asi mismo establece, que "/os servicios administrativg
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a

80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
en el articulo 2°, establece las modalidades
Directa y los casos en los cuales aplica.

una de estas causales, "/a prestacion de
Slo pueden encomendarse a determinadas

1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la entidad
atural o juridica que este en capacidad de
o idoneidad y experiencia requerida con el
enido previamente varias ofertas.

s y de apoyo a la gestion corresponden a
os de consulioria_que se derivan del

cumplimiento de las funciones de la entidad: a
operativas, logisticas, o asistenciales’.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL:

s/ como los relacionados con actividades
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Analisis de los principales indicadores de mercado laboral'.

Entre el tercer trimestre de 2020 y el tercero de 2021, la tasa de desempleo en Manizales bajé 10,1
puntos porcentuales (pp), presentando una reduccién més rapida que la del resto de las 13 4reas
(13 areas sin Manizales), donde la disminucién fue de 6,7 pp. Pese a lo anterior, frente sus niveles
pre-crisis (tercer trimestre de 2019) la ciudad muestra un aumento de 0,9 pp, el cual resulta inferior
al aumento de 3,5 pp calculado para el resto de las 13 areas.

Tabia 1.
- Gréfico 1: Tasa de ¢ plec tercer tri Manizales
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Lo anterior quiere decir que, al comparar con el resto de las 13 éareas, ia ciudad guarda una mejor
p posicion frente a su situacidn pre-pandemia, debido al rapido descenso de su desempleo en el
Gltimo aflo. Con esta trayectoria, la tasa de desempleo se ubicd en 12,2% en el tercer trimestre
2021, quedando por debajo del resto de areas (14,1%). (Gréfico 1).

Todo lo anterior es congruente con la tasa de ocupacién, que tuvo un mejor comportamiento en
Manizales, que en el resto de las 13 areas asi: i) en términos bienales Manizales mostré retroceso de
3,6 pp respecto a los niveles pre-crisis (III trimestre de 2019), el cual es més leve que el del resto de
las 13 &reas (-4,0 pp); ii) en el Gltimo afio (entre el tercer trimestre de 2021 y el tercero de 2020),
Manizales tuvo una recuperacién menos fuerte con un aumento de 4,6 pp versus uno de 5,9 pp en
el resto de las 13 areas. (Tabla 2).

1 MERCADO LABORAL URBANO - TERCER TRIMESTRE DE 2021: MANIZALES. DNP.
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Por ramas de actividad, en el Gltimo afio, es decir, entre el tercer trimestre de 2020 y el tercero de
2021, Manizales generd cerca de 18.000 puestos de trapajo, mostrando creacién de empleo en 10

de los 13 sectores, donde los de mayor aumento son:
aumento en los ocupados fue de 16,9%, implicando un

adm publica, educacién y salud, donde el
) creacién cercana a los 4.300 empleos, que

corresponde al 3% de los empleos generados en el sgctor a nivel metropolitano; ii) el comercio,
donde los ocupados se incrementaron en 13,0%, gue sg traduce en una creacién de més de 3.800
empleos, qua equivalen al 1,4% de los empleos creadps en el sector a nivel metropolitano; y iii)
actividades artisticas y de entretenimiento, donde huldo un aumento de 28,5% en los ocupados,

creando cerca de 3.400 empleos aproximadamente, |
creados en el sector a nivel metropolitano. Vale la pena
bajas, excepto por actividades inmobiliarias que perdi6

Con respecto a la situacién pre-pandemia, es decir, ent
2021, Manizales muestra 5 sectores con generacion de

cual representa el 2,0%, de los empleos
destacar que las pérdidas de empleo fueron
mas de 1.000 empleos. (Tabla 1).

e el tercer trimestre de 2019 y el tercero de
empleo, es decir, con niveles de empleo por

encima de los niveles pre-crisis. Estos son: i) Act profesionales y técnicas, conde los ocupados se
incrementaron en 22,8%, lo cual se traduce en un gumento aproximado de 4.400 empleos; ii)
informacién y comunicaciones, donde hubo un incremento de 28,9% en los ocupados, con una
generacién aproximada de 855 empleos; iii) Servicios pliblicos, donde el aumento en los ocupados

fue de 28,7%, implicando una generacidén cercana
administracién y salud, donde hubo un aumento en o

a los 715 empleos; y iv) adm publica,
ocupados 0,6%, que implico la generacion

de 700 empleos aproximadamente. Vale la pena desfacar que administraciéon publica y defensa
registré pérdidas en el resto de las ciudades, mientras en Manizales hubo generacion de puestos de

trabajo. (Tabla 3)

Tabia 3.
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Manizaies 13A sin Manizaies

Sector Econdmico 116-2021 vs. (12019 1112021 vs. [14-2019
Creacionde Variacién %Crea(ién de Vartacdion
H

ampleo® porcentaie | emoleo® porcentaie

Ocupados -10.051 -5,4 -459.732 -4,3
Act. Profesionales ytécnicas 4,430 228 1.879 a2

Informacién v comunicaciones 255 28,% 24100 130
Suministro de semnvicios piliblico 718 28,7 49.184 43,8
Adm. Pibilica, educacitn ysalud i74 0.8 -5B.857 4,1
Otras ramas ** 59 8,0 17.218 20,7
industriz -454% ~1.6 -83.747 5.5
Transporte y almacenamiento -1.146 8,1 -40.783 -4,8
Construccion -1.180 -84 ~81.578 «10,0
Act. Financieras yde seguros -1.246 -32,5 -29.170 -118
Act tnmobifiarias -1.603 51,5 ~28.947 -$2,%
Act. arifsticas y de entretenimis <2320 -13,0 -107.004 5,8
{omercio -3.63% -8.8 -27.632 -1,2
Alojamienic ysenicios de comic  -4.801 -34.4 -93.980 -13,2

Fuente: Dane-GEH, Cilcwlos: DNP-DEE

*Serefiere a la variacitn absoluta de los ocupados.

**La definicidn del sector se encuentra especificads en el glosario.
En resumen: En términos de la tasa de desempleo, Manizales muestra una recuperacién mas rapida
que el resto de las 13 éareas en el Gltimo afio (entre e} tercer trimestre de 2020 y el tercero de 2021),
debido al menor impacto que tuvo el empleo en la fase mas fuerte de la crisis y un mejor
desempefio en el Gitimo afio. Asi, en términos bienales, a tasa de desempleo de Manizales presenta
un deterioro inferior al de la tasa del resto de las 13 &reas. Ademas, tanto los indicadores de
ocupados como desocupados muestran un buen desempefio en el Gltimo afio. Con ello, el indice de
ocupacion muestra en el tercer trimestre de 2021 unos resultados muy similares que los alcanzados
por el resto de las 13 &reas, pero el indice de desocupados muestra que Manizales estéd mas cerca
de alcanzar sus niveles de empleo pre-crisis que el resto de las 13 4reas.

Aumento del indicie de precios al consumidor?.

£l Indice de Precios al Consumidor (IPC) de 2021 en Colombia fue del 5,62 %, casi cuatro puntos
porcentuales mas que el 1,61 % registrado 2020, y fue impulsado por los precios de los alimentos,

Segun el DANE, en diciembre la cifra se ubicé en 0,73%, lo que llevé a la inflacién a anual al dato de
5,62%, 4 puntos porcentuales por encima de la que se registré en 2020, que fue de 1,61%. Ademss,
este dato se ubico casi 30 puntos basicos por encima del promedio de las expectativas del mercado,
que la ubicaban en 5,33%.

En cuanto a los sectores que mas aportaron a la inflacién se tiene en primer lugar a los alimentos,
que contribuyeron con 2,73 puntos porcentuaies a la variacion total, sequido por alojamiento,

lacion-de-

ZInflacion en 2021 cerrd en 5,62%, la cifra mas alta en cinco aftos. Portafolio. hitps:/www.portafolio.co/economial
diciembre-de-2021-560247
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electricidad, agua, gas y otros combustibles, g
restaurantes y hoteles, con una contribucién de 0,85 pur]

Si bien las expectativas de inflacién ya se situaban aired
resultado alto el incremento en la inflacién registrado
cince afios.

Esto pues mientras que en 2020 fue relativamente baja
del 5% fue en 2016.

En e! Gitimo afio de prepandemia, en 2019, la inflacién d

3,18%, y en 2017 en 4,05%.

&8

I

Los ultimos afios en que se habia tenido inflaciones
ligados a la crisis internacional que se dio durante estos

3. PERSPECTIVA FINANCIERA:

i valor de los honorarios mensuales se determind ten
estipulado en los afios inmediatamente anteriores en g
valor de los honorarios de los contratos No. 201126056

En el contrato a suscribir, ia forma de pago es posterio

aportaron 1,22 puntos a la variacion, y

tos porcentuales.

edor del 5,33%, por lo que se esperaba un
jurante 2021 lo ubica como el mas alto en

1,61%), la Gitima vez que estuvo por encima

errd en 3,80%, mientras que en 2018 fue de

altas fueron 2016 (5,75%) y 2015 (6,77%),
dos afios.

endo en cuenta el valor pagado y el plazo
bntratos similares, para lo cual se analizé el
y 2011270565.

r al servicio prestado, es decir que no existe

riesgo alguno desde el punto de vista financiero que peda afectar la ejecucion y cumplimiento del

contrato.

Con respecto a la capacidad financiera de la Secretarig
realizar la presente contratacién, al haber expedido e
correspondiente, que ampara la asuncion del comprom

Al igual que en las contrataciones que se adelantan ¢
contrato, se tuvieron en cuenta, las actividades y respor]
costos administrativos para la legalizacion del contrat

generados.

ANALISIS DE CONTRATACIONES ANTERIORES:

En los afios inmediatamente anteriores, el desarrolio y
Administracién Municipai se han contratado de mane

de Hacienda, cuenta con los recursos para
Certificado de Disponibilidad Presupuestal
so contractual.

h este ente territorial, para fijar el valor del
sabilidades del contratista, lo mismo que los
b tales como garantias y demas impuestos

apoyo en varias actividades puntuales de la
a directa y bajo la modalidad de prestacién

de servicios este tipo de apoyos profesionales; tal y como se evidencia en la siguiente contratacion:
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NO. CLASE
CONTRATO | CONTRATO e VLRCNT PLAZO
PRESTAR  SERVICIOS PROFESIONALES COMO
Contratacién | ABOGADO PARA DAR APOYO EN LOS TRAMITES Y | $4.000.000
2101290082 |~
- Directa PROCESOS DE LA OFICINA DE PRESTACIONES| Mensuales DIESES
SOCIALES
. |PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONAES
2102110142 Cogtirraeiat:'on COMO ABOGADO DE LA SECRETARIA DE '\j3.9oo.|ooo 5 MESES
DESARROLLO SOCIAL Y DEFENSA JURIDICA R

El desarrollo y ejecucién de los programas relacionados con las actividades de profesional, cuya
naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de una profesién, para
la ejecucion de labores de coordinacion, supervision y control de areas internas encargadas de
ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales, se vincularon profesionales bajo la
modalidad de contratos de prestacién de servicios.

Para la presente vigencia la contratacion se hara con una persona natural, Profesional especializada,
en el que se establecen obligaciones y exigencias para el contratista.

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Para la realizacion del objeto contractual de la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA EL GRUPO DE DETERMINACION Y LIQUIDACION COMO APOYO JURIDICO EN LA
SOLUCION, TRAMITE Y CONTESTACION DE REQUERIMIENTOS".

El contratista se debe acoger a los lineamientos y estandares definidos por la Secretaria de
Hacienda.

5. PERSPECTIVA TECNICA:

Para el cumplimiento del objeto a contratar, técnicamente se necesita una persona natural que
garantice el objeto a contratar y que cumpla con la necesidad planteada por la Secretaria de
Hacienda.

Una vez analizada la necesidad que requiere satisfacer la entidad con la contratacién, el contratista
se seleccionara teniendo en cuenta su idoneidad y experiencia, asf:

IDONEIDAD: Abogado — titulado.

EXPERIENCIA: El contratista debe contar con experiencia minima de 20 meses en actividades
relacionadas con la profesion
Pagina7de 8
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6. ANALISIS DE RIESGO:

|
|

|

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio econémico,

los siguientes: Ver Anexo No.1 del estudio previo.

|

Con el fin de mitigar los riesgos presentados se realizaré el pago una vez se certifique por parte del

supervisor el cumplimiento del objeto contractual.

Manizales~18 de enero de 2022.

Secretari

|
|

#

|

|

)
|
{
1
|
|

J
w

i
|
:
|
|
|
|
|
|

Proyecto: Valeria Migntes Murillo — Contratista — Secretafia de Hacienda M
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