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ESTUDIOS PREVIOS

De conformidad con lo establecido en los numerales 7y 12 del articulo 25 de la ley 80 de
1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el
presente Estudio Previo, acompanado de los documentos que lo soportan, con el fin de
realizar la siguiente contratacion directa:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

El Municipio de Manizales, es un garante del Estado Social de Derecho, que debe
potenciar y concretar todos los postulados constitucionales al servicio del bien comun,
mediante la orientacion de toda la normatividad que le compete bajo los principios de la
funcion social, el respeto a la dignidad, al trabajo, a la solidaridad y a la prevalencia del
interés general, en el marco de un Estado Social de Derecho, descentralizado, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratico, participativo y pluralista.

En virtud del principio de la planeacién contractual el cual guarda relacién directa e
inmediata con los principios del interés general y la legalidad, es deber de las entidades
publicas recoger para el régimen juridico de los negocios del Estado el concepto segin el
cual la escogencia de contratistas, la celebracién de contratos y/o convenios, la ejecucion
y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera, producto de la
improvisacion.

Asi, la ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de
los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en Gltimas es el
que siempre esta involucrado en todo contrato estatal, desconociendo reglas
fundamentales y requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en
violacion del principio de legalidad, ya que su presencia como uno de los principios
rectores; se infiere del articulo 25 y 26 de la Ley 80 de 1993; segin los cuales para el
manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de
hacer uso eficiente de los recursos y desempefno adecuado de las funciones, debe existir
un estricto orden para la adopcién de las decisiones que efectivamente deban
materializarse a favor de los intereses comunes.

Son mudltiples las funciones que le asisten a la Alcaldia de Manizales, las cuales deben
ser cumplidas a partir de la colaboracién entre las Secretarias y/o dependencias que la
componen. Se destaca entre otras funciones, la de tramitar e impulsar los diferentes
procesos y actuaciones que se requieren para el normal funcionamiento de la entidad.

La Secretaria de Hacienda desarrolla procesos de imponencia estratégica para el normal
desempeno de la Administracion publica en la Alcaldia de Manizales, entre los procesos
de apoyo se encuentran: presupuesto, tesoreria, bienes inmuebles, impuestos, recaudo y
contabilidad; entre otros. Se debe tener en cuenta que para su buen funcionamiento
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requiere de personal altamente capacitado que realice de forma responsable cada una de
las funciones encomendadas.

La unidad de Rentas, como ente responsable deg garantizar la correcta determinacion,
liquidacion ,control y fiscalizacién de los tributos del Municipio de Manizales, tiene como
misionalidad de coadyuvar al fortalecimiento de lajintegridad, confiabilidad, razonabilidad
y oportunidad de la informacién, ademas de gestidﬂnar la consecucion de los recursos por
medio del recaudo de impuestos municipales, que permitan asegurar la existencia de un
apalancamiento financiero que soporte los programas y proyectos que contribuyen al
progreso, desarrollo econdémico y mejoramiento de|la calidad de vida de la comunidad.

La unidad de Rentas requiere para la ejecucion del plan de accion del afo 2022 y
siguientes, reforzar su grupo de profesionales |por el alto volumen de actuaciones
desarrollas, originadas por los planes que se vien 2n desarrollando para dar cumplimiento
al Plan de Acciéon de la Secretaria de Hacienda, y Plan de Desarrollo Municipal en
especial el que se viene estructurando para el ar%mo 2021 a 2023 especificamente en el

proyecto denominado FORTALECIMIENTO DE LA/GESTION DE INGRESO.

La Actualizacién Catastral, genera gran inquietudj‘- entre los contribuyentes del Municipio
de Manizales, mismas que se ven reflejadas en la|gran demanda de solicitudes radicadas
a través del aplicativo SyQual10, por lo cual se requiere contratar la prestacién de
servicios profesionales para cubrir la alta demanda de solicitudes radicadas por los
contribuyentes a raiz de las actuaciones, liquidacicj:nes y determinacién de impuestos que
se desarrollan en la Unidad. |
Conforme el acuerdo No. 1053 del 4 de junio de %2020, por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023 se tiene inscrito y Vviabilizado en el banco de proyectos de
Inversion Municipal, seguin el siguiente proyecto e%l cual guarda total relacién con el plan
de Gobierno Actual “Manizales + Grande”: |

|
i

No PROYECTO 2020170010018

DENOMINACION MEJORAMIENTO DE INGRESOS PARA UNA MANIZALES + GRANDE

EJE ESTRATEGICO GOBERNANZA CON TRANSPARENCIA

PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA/GESTION DE INGRESOS.

ACTIVIDAD Contratacion de Personal qué apoya el proceso de saneamiento fiscal y financiero.

|

i
i
|
|

|
|
|
|
i
]
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Se requiere la contratacién de prestacién de servicios, por el plazo determinado, para
poder atender la necesidad de la secretaria, entendiendo que en este estudio previo se
deja constancia que los servicios prestados por el contratista son Gnica y exclusivamente
para atender las labores encomendadas, bajo su total independencia y sin ningun tipo de
subordinacién o dependencia, con la Entidad Estatal.

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

OBJETO: “PRESTACI()N DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL GRUPO DE
DETERMINACION Y LIQUIDACION COMO APOYO JURIDICO EN LA SOLUCION,
TRAMITE Y CONTESTACION DE REQUERIMIENTOS”.

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el Plan Anual de
Adquisiciones de la Administracién Municipal para la presente vigencia asf:

CODIGO UNSPsC DESCRIPCION DEPENDENCIA

80111500 Desarrollo de recursos humanos SECRETARIA DE HACIENDA

Clase de Contrato: Prestacion de servicios profesionales.

1.1. ALCANCES DEL CONTRATO:

Prestacion de servicios de un profesional como apoyo juridico en el Grupo de
Determinacién y Liquidacion.

1.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

o OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Brindar respuestas a todos los requerimientos especiales y ordinarios que lleguen
a la Unidad de Rentas en el cumplimiento de los términos establecidos por la Ley.

2. Brindar asesoria juridica tributaria y de procedimiento administrativo al personal
del Grupo de Determinacion y liquidaciéon en cuanto a normatividad tributaria y
procedimientos.

3. Brindar atencién a los contribuyentes que requieran asesoramiento sobre
impuestos municipales.

4. Llevar de registro de las asesorias brindadas segin formato establecido por el
supervisor.

5. Apoyar los procesos de compensacion y devolucién cuando sean requeridos.

6. Apoyar juridicamente en las mesas de trabajo convocadas.

e OBLIGACIONES GENERALES:
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1. Mantener actualizada la base de datos y expedientes que contienen la informacion
sobre los procesos a su cargo. 4

2. Responder, preservar, custodiar y dar un correcto uso y destinacion de los bienes
muebles, asi como a la documentacién que|le sea entregada para adelantar las
actuaciones asignadas a su cargo que forman Iparte de los expedientes abiertos a los
contribuyentes. “w

3. Rendir informe mensual dentro de los 5 diaé calendarios siguientes al vencimiento
del periodo de las actividades propias del | contrato descrito en el alcance y/o
concertados con el supervisor, de conformidad §con el cronograma, sin perjuicio de que
sea 0 no para el tramite de la cuenta.

4. Realizar de forma oportuna los pagos al Sistema General de Seguridad Social

Integral (Salud, Pension y ARL) de conformidad con la normativa regulatoria vigente,
asi como entregar al supervisor del contrato de manera inmediata, la constancia de
pago mediante la planilla Unica detallada, a fin de verificar el pago.

5. Cumplir a cabalidad con las obligaciones cantenidas en los articulos 2.2.4.2.2.16 y
2.2.4.2.2.18. del Decreto 1072 de 2015, el c%ual reglamenta la afiliacion al SGRL y
demas normas que regulan la materia, en especial la practica del examen médico pre-
ocupacional y allegar el respectivo certificado. |

6. Entregar el archivo digital y fisico en el |informe final de actividades, requisito
necesario para obtener la paz y salvo documental.

7. Archivar la informacién que se genere con jocasion a la ejecucion del contrato, de
acuerdo a la Ley 594/00 y a las tablas de retencion documental.

8. Mantener actualizada la hoja de vida y declaracién de bienes y rentas (anual) en el
Sistema de Informacién y Gestién del empleo publico -SIGEP.

9. Cumplir con todas las obligaciones inherentes relacionadas con los procesos de
mantenimiento y mejoramiento continuo de los sistemas de gestion y control que
adelanta el Municipio de Manizales. J‘

10. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de acuerdo con las directrices que
imparta la entidad, a través del ordenador del jasto y del Supervisor designado.

11. Ejecutar las acciones y actividades can calidad, oportunidad, dentro de la
autonomia contractual que le corresponda.

12. Obrar con lealtad y buena fe en las gistintas etapas del contrato, evitando
dilaciones y en trabamientos. j
13. No acceder a peticiones o amenazas de duienes actten por fuera de la ley con el
fin de hacer u omitir algun hecho. J

14. Informar oportunamente al Municipio sobhﬁe eventualidad que pueda surgir y que

implique retraso en el desarrollo del contrato. |

15. Asistir y certificarse en la capacitacion sobre induccién al Sistema de Gestion de
seguridad y salud en el trabajo, que prograné]le, la direcciéon de Talento Humano en
cumplimiento del articulo 2.2.4.6.11 del Decretc% Unico Reglamentario 1072 de 2015.

o OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: :

|

1. Cancelar a EL CONTRATISTA el valor d%el presente contrato.
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2. Designar al supervisor del contrato a suscribir.

3. Certificar el cumplimiento a satisfaccién del objeto y las obligaciones
contractuales a través del supervisor designado.

4. Vigilar que EL CONTRATISTA efectle el pago de los impuestos y estampillas
que genere el presente contrato en los términos y cuantia que sefale la ley, para
que pueda predicarse el perfeccionamiento y la ejecucion del mismo contrato.

a. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Manizales.

b. PLAZO: desde la suscripcion del Acta de Inicio y hasta por 6 meses.

2. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL _CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. /

MODALIDAD: Contrato de Prestacion de Servicios profesionales.

Mediante la Ley 1150 de 2007, se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
recursos publicos, en el articulo 2°, establece las modalidades de seleccién, seflalando en
el numeral 4, la Contratacién Directa y los casos en los cuales aplica.

En el literal h, del citado numeral, se establece como una de estas causales, “/a
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, que sélo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales’.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la
entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que este en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad vy
experiencia requerida con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas.

Asi mismo establece, que “los servicios administrativos y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad: asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Teniendo en cuenta que la Secretaria de Hacienda no cuenta con el personal suficiente y
debidamente capacitado para este tipo de actividades, se hace necesario apoyar en este
sentido a dicha oficina, con el fin de cumplir con tan importante funcién, contratando una
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persona natural con la idoneidad y la experiencia necesaria para dar cumplimiento con el
objeto contractual.

“i
Que en este sentido se pronuncié el Consejo;{de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Consejero Ponen#e: Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
en auto del 13 de octubre de 2011, Radicacion @L’Jmero: 11001-03-26-000-2011-00039-
00(41719), asi: ?

|
“Son contratos de prestacion de sérvicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturtles cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningun caso estas contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”. i
Ahora bien, relacionando lo anterior CJ;n la problemética relativa a la
sustantividad de las expresiones “...Para la prestacion de servicios
asistenciales y de apoyo a la qestién..i”, el Despacho encuentra que el
asunto ya fue objeto de decantacion jurispﬁydencia/ por el Consejo de Estado
al pronunciarse a propésito de la legalidad del articulo 13 del decreto 2170 de
2002, ejercicio del que surgié el precedente vinculante de esta Corporacion,
segun el cual, tanto los contratos que tie\zen por objeto la “prestacién de

servicios asistenciales” como los que versan o asumen en su objeto el
“apoyo a la gestiéon”, son componentes especificos del género “prestacion
de servicios” regulado en el articulo 32 No.;‘i 3 de la Ley 80 de 1993 y que por
lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negéciales, en
cualquier norma de contratacion publica que se haga tal como ocurre de
manera concreta en el Literal h) del numeyral 4, del articulo 2 de la ley 1150
de 2007, debe reconducirse a esta precept{va legal.

\
En consecuencia cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta
norma habilitante de la “contratacién directa” citada, debe hacerse sobre el
entendido de que el legislador delimitéﬁ su campo de accibn, esto es,
restringié su operatividad y procedencia al ambito del contrato de prestacion
de servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonia
sistematica para su aplicacién y por lo 1anto configurando la procedencia
sustancial de la causal. |
En este sentido, y analizando exclusivameJ;nte sobre los fundamentos legales
expuestos, seran entonces contratos | de “prestacion de servicios
profesionales” todos aquellos cuyo objet%o esté determinado materialmente
por el desarrollo de actividades identiﬁca&f»/es e intangibles que impliquen el
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desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en ic relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompariandolas, apoyandolas
0 soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras
de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como asistenciales”.

En torno a las notas caracteristicas y diferenciadoras de los contratos de prestacion de
servicios, asi como, inclusive, el contrato de consultoria, pueden ser recapituladas en los
siguientes términos:

Tipo contractual

Especies contractuales y caracteristicas.

Contrato de prestacién
de servicios.

Definicién legal. Ley 80
de 1993. Articulo 32,
numeral 3°.

Son contratos de
prestacion de servicios
los que celebren las

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad,
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas consideradas legalmente como
profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo

entidades estatales | ¢ zlificado: el saber profesional.

para desarrollar | pentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
actividades logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
relacionadas con la | mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracién y el

administracién 0 | principio de planeacién.
funcionamiento de Ia
entidad. Estos
contratos soélo podran
celebrarse con
personas naturales
cuando dichas

actividades no puedan
realizarse con personal
de planta o requieran
conocimientos
especializados.

Contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestién.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a
desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su
celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la
administracion no demanden la presencia de personal profesional.
Aunque también se caracteriza por el desempefo de actividad intelectiva,
esta se enmarca dentro de un saber propiamente técnico, igualmente
involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en
donde no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
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logisticas o asistenciales, siémpre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde col‘h las necesidades de la Administracion y el
principio de planeacion. |

Contrato de prestacion de servicios para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan éncomendarse a determinadas personas
naturales. Tienen lugar der#tro de esta categoria los contratos de
prestacion de servicios que tengan por objeto la ejecucién de trabajos
artisticos, esto es, trabajos que corresponden al conjunto de creaciones
humanas que expresan una ispecial visién del mundo, tanto real como
imaginaria, y que solo pue a celebrarse con determinadas personas
naturales, lo que implica que{el contratista debe ser un artista, esto es,
una persona reconocidas coméo realizador o productor de arte o trabajos

artisticos.

\

|

En ese orden de ideas, el Municipio de Manﬁzales estd facultado para realizar el
respectivo contrato de prestacion de servicios prolesionales, con aquella persona natural
que se encuentre en capacidad de hacerlo, siempre y cuando, haya demostrado la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada cc%n el area de que se trate.

I

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JéJSTIFICACION DEL MISMO.

|
La Secretaria de Hacienda realiz6 un anélisis{ de precios, teniendo en cuenta la
importancia de las actividades a desarrollar y el perfil requerido, analizando los valores
que se ofertan en el mercado para actividades similares y los valores pagados por el
Municipio en contrataciones inmediatamente anteriores; es asi como basados en los
principio de transparencia, el valor del contrato que se pretende suscribir se establece en
la suma de VEINTIDOS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS COP
($22.155.000), los que se pagaran mediante actas parciales mensuales por valor de
TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA'Y q&os MIL PESOS COP ($3.692.000) y/o
fraccién de mes, previa aprobacién por parte d%el supervisor del contrato, en las que
conste el cumplimiento de las obligaciones contraq?tuales.

i
El valor de los honorarios mensuales se determirﬂé teniendo en cuenta el valor pagado y
el plazo establecido en anos inmediatamente antdriores en contratos similares, los cuales

se relacionan a continuacion: |

CLASE

NO. CONTRATO OBJETO VLRCNT PLAZO

CONTRATO

2101290082

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
Contratacién | ABOGADO PARA DAR APOYO EN LOS TRAMITES Y

Directa PROCESOS DE LA OFICINA DE PRESTACIONES
SOCIALES |

$8.000.000 2 MESES

PRESTACION DE SERVICIOS| PROFESIONAES

5102110142 | Contratacion | cHun ABOGADO DE LA [SECRETARIA DE| $19.500.000| 5MESES

Directa | bESARROLLO SOCIAL Y DEFENSA JURIDICA

|
|
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Advirtiendo que, para cada pago, EL CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra
al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones, lo
cual deberd documentar para cada pago derivado de la ejecucion del contrato. De igual
forma debera acreditar la afiliacién al sistema de Riesgos Laborales en los términos de
ley.

Adicionalmente se deben tener en cuenta los costos administrativos para la legalizacién
del contrato, las estampillas y demas impuestos que se generen, advirtiendo que en todo
caso el valor propuesto debe corresponder a los precios del mercado.

Para la suscripcién del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal:

4599002 | 25-1-3-11-5-2-18-0 ingresos para una Secretaria de

Hacienda

Manizales més grande

4. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE,

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccién corresponde a una contratacion
directa y atendiendo lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y
una vez analizada la necesidad que requiere satisfacer la entidad con la contratacién, el
contratista se seleccionara teniendo en cuenta su idoneidad o experiencia, asi:

IDONEIDAD: Abogado Titulado.

EXPERIENCIA: El contratista debe contar con experiencia minima de 20 meses en
actividades relacionadas con la profesion.

5. ANALISIS DEL SECTOR Y FORMA DE MITIGARLO

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio
economico, los siguientes: Ver Anexo No. 1, del presente estudio.

6. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, el contratista debera constituir una garantia Gnica
en favor de EL MUNICIPIO, para amparar los siguientes riesgos:

| VIGENCIA
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SERVICIOS JURIDICOS Estadonigents

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES POR vered s
CONTRATACION DIRECTA
i

|
|

Cumplimiento de las | 10%  del , valor  del | Vigencia del
obligaciones  surgidas  del | contrato. | contrato y cuatro
CONTRATO. En ningln | caso sea | (04) meses mas.

Este amparo debe incluir de | inferior al valor de la
manera_expresa_la_cobertura | clausula penal pecuniaria.
de la cladusula penal pecuniaria |

y de las multas.

Calidad del servicio, objeto del | 10% del valor de contrato. | Vigencia del
contrato I contrato y cuatro

(04) meses mas.

EL MUNICIPIO no acepta la imposicion de garantié}s, en los términos del articulo 1061 del
Cédigo de Comercio. Se entiende que la compania de seguros renuncia a tales garantias

con la expedicion de la respectiva garantia exigida.

El CONTRATISTA repondra el monto de la garaﬂptl’a exigida cada vez que en razén de
sanciones impuestas o por otro hecho se disminiﬂyere o agotare, es decir, cuando por
razén de siniestro se afecte su valor. \

El CONTRATISTA deberd otorgar las garantias exigidas y presentarlas para su
aprobacién a EL MUNICIPIO, dentro de los fres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcién del negocio juridico, so pena de declar?rse el incumplimiento del mismo.

7. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL

El contrato no se encuentra cobijado por ningn aguerdo comercial.

Manizales) 18 de enero de 2022.

|
JOHN ALEXANDER/ALZATE QUICENO |
espéacho |

enda }
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