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‘ESTUDIOS PREVIOS PARA DET%.RMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CON

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de [a Ley
1150 de 2007, en concordancia con jel artfculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Departamento del
Magdalena, requiere:

. RENDENCIA QUEREC
Dependencia solicitante: Secretaria de Desarrollo Econémico
Nombre del secretario /lefe de Oﬁcinai: Carlos Miguel Bonilla Curvelo

CODIGO UNSPSC — Cédigo de 8 digitos registrado

en el Plan Anual de adquisiciones (PAA): 80111700 N

FUENTE DE LOS RECURSOS: (sefialar chn una agny | nversion: X_| N°DE BPIN: 202100247006

] Funcionamiento \
|

JUSTIFICACION: El articulo 298 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que a los “Los departamentos tienen
autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacién y promocidn del desarrollo econdmico
v social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacion, de co'mp!ementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacidn y
los Municipios y de prestacion de los lservicios que determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentarad lo
relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga.”.

Que el GOBERNADOR en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la constitucién y en la Ley 80
de 1993, articulo 11, numeral 3, literal|b) que sefiala: “3°. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de
la entidad respectiva: (...) b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de
los distritos capital y especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los representantes
legales de las regiones, las provincials, las dreas metropolitanas, los territorios indigenas y las agsociaciones de
municipios, en los términos y condiciones de las normas legales que requlen la organizacion y el funcionamiento de
dichas entidades.”. y acorde con el [Plan Anual de Adquisidores vigencia 2022 y con el Plan de Desarrollo
Departamental.

Que al.departamento del Magdalena le corresponde prestar los servicios ptblicos, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habijtantesy currjlplir las demds funciones que le asignen la Constitucién y las Leyes. Para'lograr
tales propdsitos, la Constitucién Politica en .l articulp 339 establecié que “Las entidades territoriales elaborardn y
adoptarén de manera concertada entre elfas v el Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar
el uso eficiente de sus recursos”

En cumplimiento al anterior precepto{ constitucional, ia Administracién Departamental del Magdalena, elaboro¢ y
adoptd el Plan de Desarrollo para el p?riodo constitucional 2020- 2023 denominado “MAGDALENA RENACE”, en el
cual dentro de su Eje Estratégico denominado Revolucién del empleo y la productividad, establecié los programas
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Camblo en Ia Productlwdad Vi Camblo en la Produccuén Agrlcola, en Ios gue se contemplan Ias mgmentes acciones,
en cabeza de la Secretaria de. Desarrollo Econémico departamental: i) Formular e implementar un Rlan
Departamental de Extensién Agropec'uarla —PDEA-, ii) Promover e incentivar quinientas (500) hectareas de
agricultura familiar a través de la a5|stenC|a técnica para contribuir con los bancos de alimentos, iii) Desarrollar
iniciativas de agroecologia mediante telcnologias alternativas en trescientas (300) hectdreas para la transformacidn
de la cultura productiva, iv) Gestionar Ia_ compra y puesta en operacién de cinco (5) bancos de maquinaria verde para
apovar los niveles de productividad de pequefias y medianas unidades productivas asociadas, y v) Disefiar e
implementar Una estrategia de innovacion social que promueva la seguridad alimentaria e inclusién productiva.

Que ante la necesidad de ejecutar las acciones previstas en el Plan de Desarrollo Departamental, [a Secretarfa de
Desarrallo Econdmico formuld el Proy]/ecto denominado: FORTALECIMIENTC A LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE
PEQUENOS PRODUCTORES AG ROPECUJ:ARIOS DEL DEPARTAMENTO DE MAGDALENA — BRIGADAS AGRARIAS-, el cual
se encuentra registrado en el Banco de Proyectos de Inversién Departamental con el cddigo 2021002470076, y
contempla como objetivo principai: Méjorar los niveles de explotacidn del potencial agricola del Departamento del
Magdalena, y como objetivos especificos: 1. Aumentar los niveles de asociatividad de pequefios productores
agropecuarios. 2. Incrementar los nlveles técnicos de campesinos para el desarrollo de la produccién agropecuaria y
3. Promover el acceso de peguefios productores agropecuarios a activos productivos.

Que en virtud de lo anterior, y en cons1deraC|én de la obligacién constitucional que tiene el Departamento de
satisfacer la necesidades dela poblacuon residente en su territorio, debe determinar con claridad la mision, propdsito
y metas de cada una de sus dependenmas o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principic de eficacia; asi
mismo, deberd optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacién
administrativa racional que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el
menciohado principio de eficiencia.

De conformidad Decreto 0537 de 2017, son funciones de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, entre otras, las
siguientes:
1. Establecer en coordinacién con el Gobernador la formulacién, direccidn, desarrollo y ejecucion de las politicas en
materia de Desarrollo Econdmico y Agromdustnal 3. Fomentar planes, programas y proyectos empresariales,
agroindustriales productivos, en coordlnaaon con entidades publicas y privadas del orden nacional e internacional
para el Desarrollo del Magdalena. 4. Generar espacios de unién, cooperacién e integracién de regiones, empresas,
personas juridicas y/o agentes que intervengan en los procesos productivos y comerciales del sector agropecuario,
mediante alianzas estratégicas. 5.Desempefiar las demas funciones que, en el marco de su objeto, se deriven de los
planes, programas y proyectos a carge |de la dependencia y todas aquellas que le sean asignadas por ley, reglamento
o por la autoridad competente de acuerdo con la naturaleza del cargo, area de desempefio, profesion del titular del
cargo y necesidades del servicio para el logro de la misién institucional.

En consecuencia, teniendo en cuenta que mediante certificacién expedida por la lefe de la oficina de Talento
Humano se deja constancia de la Inexistencia o insuficiencia de personal en la Planta de Empleos de la Gobernacién
del Magdalena, para desarrollar y ejecdlltar el objeto a contratar o se requiere un alto grado de especialidad y que no
existe personal que pueda llevar a cabo la actividad, por lo que se requiere contratar a una persona natural que
preste a la Secretaria de Desarrollo Econdmico por sus propios medios, con plena autonomia técnica y administrativa,
sus servicios para apoyar el cumplimiento de las funciones de la dependencia.
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[ 3. OBJETO DEL CONTRATO

3.1. Objeto PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO VETERINARIO PA LA EJECUCI(.‘)N DEL PLAN INTEGRAL DE

PRODUCTORES AGROPECUARIOS DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

ASISTENCIA TECNICA DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO A LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE PEQUENOS

3.2. Obligaciones especificas: E| contratista en cumplimiento del objeto contractual debera:

1. Realizar 750 visitas de-am&e'nma técnica a 153 beneficiarios para la ejecucion del Plan Integral de Asistencia
Técnica del proyecto.

2. Ejecutar los procesos de fortalecnmlento organizativo de las organizaciones campesinas beneficiarias del
proyecto.

3. Acompafiar en la creacion y constitucion legal de cooperativas y demads organizaciones de economia social y
solidaria a los beneficiarios del proyects.

4. Realizar 750 asistencias técnicas pa'ra la ejecucién del Plan Integral de Asistencia Técnica de! proyecto.

5. Otras actividades asighadas por la ’administracic')n del proyecto que teﬁa relacién directa con la ejecucidn y
cumplimiento del objeto del proyecl:to, seglin su rol, formacién y experiencm.\

|
*3.3. Obligaciones generales del contratista:

a.
b.
C.

m

— @ oh

Encontrarse al dia en el pago de los aportes a la seguridad social integral {salud, pension y riesgos laborales).
Cumplir de buena fe el objeto contractual y las obligaciones derivadas del mismo.

Emitir los conceptos que le sean solicitados dentro de los diferentes asuntos que son de competencia de [a
Oficina

Sustentar los diferentes asunm;s sometidos a su estudio a la dependencia que lo requiera.

Realizar seguimiento continuo a los procesos y gestiones que le sean asignadas, y hacer los reportes
respectivos,
Mantener actualizados en los archivos de la entidad las informaciones y documentos a su cargo.

Asistir a [as reuniones y dlllgenmas que le sean programadas en ejercicio de sus funciones.

Asistir a Ias capacitaciones que|le sean programadas por la entidad.

Garantizar la disponibilidad de |t‘iempo y la dedicacién necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones.
Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial las de salud y seguridad en &l
trabajo.
Guardar confidencialidad de los asuntos que le sean delegados.
Pagar los impuestos vy las garantias a las que haya [ugar.

‘Atender con prontitud vy diligencia las solicitudes derivadas del cumplimiento de sus obligaciones

contractuales.
Las demas derivadas de [as leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demas.
Durante [a ejecucion del con'trato, cuando las actividades del mismo comporten presencialidad en las
instalaciones de la Gobernacion o con la comunidad, el contratista se obliga a cumplir con los protolocolos
de Bioseguridad y el uso de taplabocas v demas medidas que decrete el Gobierno Nacional en el marco de la
Declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria por la pandemia COVID-19

3.4. Obligaciones de! Departamento del Magdalena:

a. Cancelar al contratista el v!alor del contrato en la forma y términos establecidos en el mismo.
b. Cumplir de buena fe el objeto contractual.
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Summlstrar oportunamente la mformacuon que requiere el contratista para CUIT'!p|II' sus obllgaaones
contractuales.
Realizar la supervision del contrato.

Cumplir y hacer cumplir las

parte.
Las demas que teniendo
correspondan a la entidad

condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman

en cuenta la naturaleza del contrato y las normas legales vigentes le
publica.

3.5. Plazo de ejecucion: El Plazo de r-;jecucién del contrato sera de SEIS (06) SIN EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE DE
2022, contado a partir de la fecha de suscripcidn del acta de inicio por las partes, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del Contrato.

3.6:Lugar de ejecucion: Departamento del Magdalena,

3.7. Supervisor: La supervision de IaI

ejecucion y cumplimiento del presente contrato est3 cargo de Secretaria de

Desarrollo Econdmico, o por quien el ordenador del gasto designe, quién supervisara la ejecucién del

contrato y tendrd a su cargo las siguientes atribuciones en el marco de lo dispuesto en los artfculos 82 y 83

de'la Ley 1474 de 2011:

Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucion

del contrato.
Verificar que el contratista

cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en términos de cantidad,

calidad y oportunidad de lols servicios contratados, conforme a lo estipulado en el presente documento.
Requerir al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente documento.

Suscribir los documentos y
Recibir la correspondencia
Solicitar la suscripcién d
sustentacién.

Solicitar aclaraciones, ad
presentados por el contra
cuando se estime su conve
contratado.

actas a que haya lugar durante la ejecucion del contrato.
del contratista y hacer las observaciones que estime convenientes.
e adiciones, prérrogas o madificaciones, previa la debida y detallada

ciones, modificaciones o complementos al contenido de los informes
tista, o de aquellos que especificamente requiera el contratante, siempre y
niencia y necesidad, propendiendo por el cumplimiento a cabalidad del objeto

Estudiar las situaciones partlculares e imprevistas que se presenten en desarrollo del contrato,

conceptuar sobre su desal

rrolio general y los requerimientos para su mejor ejecucién, manteniendo

siempre el equilibrio contractual.

Verificar el cumplimiento

de las obligaciones para con el sistema de seguridad social integral y

parafiscales, de conformidlad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
Las demads actividades inherentes a la funcidon desempefiada, conforme a la Ley.

A'MODALIDAD.DE SELECCION: DEL CQNTRATISTA JUSTIEICACION; ANA_I_.]SIS DEL: SECTOR-RELATIVOS AL lOBJETO"
- (CONTRATACION:Y:CRITERIOS:PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAs FAVORABLE:

La seleccion del contratista para la prestacion de servicios para |la Secretaria de Desarrollo Econdmico que genera la
necesidad, |a realiza la Entidad por la rlnodalidad de contratacion directa, de acuerdo con lo sefialado en el literal h)
del numeral 4 del artfculo 2 de [a Ley 7150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, escogiendo
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La fuérza )
det éambt“o :

a la persona natural que esta en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades previstas por su
. idoneidad y experiencia directamente relacicnada.

Por [0 anterior, el Departamento del Magdalena procederd a corroborar y verificar |la idoneidad del futuro contratista,
mediante los soportes de estudios y/cxI experiencia que allegue, lo cual permitird establecer que cuenta con las
condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucién del contrato.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2!1.4.1 del decreto 1082 de 2015, no es necesario el acto administrativo de’
justificacidn de la contratacién.

ANALISIS DEL EfECT OR RELATIVO AL OBJETO DE LA CONTRATACION
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de anélisis
del sector relativo al objeto del proceso de contratacidn y con el fin de materializar los principios de planeactdn,
responsabilidad, y transparencia, se idelntiﬁcé que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion
esta integrado por el conjunto de personas que cuentan con estudios, conecimientos y experiencia y que prestan
sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

- La contratacion de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo, y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacién del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple esta relauonada con el conocimiento previo de las condiciones de la persona y la
expertencia en contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

En concordancia con lo anterior, la dependenc1a solicitante del presente Estudio Previo analizd los procesos de
contratacion similares al objeto establecido en el presente estudio, y en la siguiente tabla se incluyen los contratos
identificados por las Entidad:

& wo RO
s -

N*del contrato yafio
de suscripcion o ! . | e

0164 de 2020 Prestacion |de servicios profes:onales para $20.000.000 2 meses
orientar y acl:ompanar la construccidn del plan de
desarrollo departamental
0120 de 2020 Prestacién | de servicios profesionales para| $14.400.000 3 meses
brindar asesorfa y acompafiamiento en la
formulaciéq, gestion y evaluacion de proyectos
de vivienda y suelo urbanizable, agua vy
saneamiento bdsico y gestibn ambiental y
sostenible en la oficina asesora de planeacidn en
el departamento del Magdalena.
0515 de 2018 Prestacion flie servicios profesionales para apoyar | $15.000.000 3 meses
la oficina de transito y transporte como director
del proyect’o de seguridad vial en el marco del
convenio 002 de 217 con la agencia nacional de
seguridad v:al

Objeto R (. Vaior=;5 Plazo
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b. &l futuro contratista deberd ser una pl ersona hatural que debera acreditar;
IDONEIDAD: Ingeniero Industrial, especialista en administracién y gerencia de sistemas de calidad y/ magister en

desarrollo empresarial

EXPERIENCIA: Minimo tres (3) afios, requerida para la ejecucidn del contrato.

| 5. “ELVALORESTIMADO DEL CONTRATO

‘AUUSTIFICACION DEL MISMI

5.1. VALOR TOTAL DEL CONTRATO: El Departamento del Magdalena, ha dispuesto para los efectos, y conforme al
perfil requerido para esta contratauon como valor total para la presente contratacidn la suma de VENTISEIS
MILLONES CUATROSCIENTOS MIL PESOS ($26.400.000) M/CTE, valor que se proyecta de acuerdo a las
siguientes variables: Tipo de servicios a desarrollar, la necesidad de |la Secretarfa de Desarrolio Econémico,
perfil requerido, gastos implicitos del contratista, inclusién de costos adicionales que implica la celebracién

1 del contrato como impuestos departamentales y municipales, impuestos legales.

5.2. FORMA DE PAGO: Una vez perfeccmnado el contrato y cumplidos los requisitos para su ejecucion, EL
DEPARTAMENTO cancelara al CONTRATISTA en SEIS (06) cuotas por CUATRO MILLONES CUATROSCIENTOS
MIL PESOS ($4.400.000) cada uno, de conformidad con el informe de la ejecucién de las actividades realizadas
para el periodo correspondiente, previa certificacion de cumplimiento de las obligaciones contractuales
expedida por parte del Supervisor del contrato, y constancia de pago de los aportes correspondientes a
seguridad social, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

5.3. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Este contrato se encuentra respaldado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal de Regalias N".7821 del 26 DE noviembre de 2021.

El Departamento del Magdalena, en ¢ IJmplimiento de los postulados Constitucionales, legales y reglamentarios,
especialmente los contenidos en el articule 4 de la Ley 1150 de 2007, numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto
1082 de 2015, documento CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011 y demds normas concordantes, da cumplimiento a

los lineamientos de la poiitica de manejo
estimacién y asignacion para cada contr

de riesgos previsibles en los contratos estatales, partiendo de su tipificacién,
ato en la fase de elaboracidn del estudio previa.

A continuacidn, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de Contratacién en la que

ocurre; posteriormente se evaldan los

riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y

finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los

mismos.
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o dependencias que Asesoria a las
£ |solicitan la ~ P o dependencias, Cada vez que
- = =t = . .y .
”EJ contratacion, 5|5 S Oficina de revision y ajuste{se  presenta
— | <€ [laclarando los| @ 12| ™| glNo -, del Estudio Previo. [una solicitud
» . S| Ee o Contratacion
< |requisitos y lal o | & R Constante de
. r [ = . - x .
% aplicabilidad de cada E 2 actualizacidn contratacion.
una de las normativa.
modalidades de
seleccion.
Verificando el
cumplimiento de
£ |Se establecen plazos o o P
n : = = . los plazos | Cada vez que
= [perentorios para el| 4| € = Oficina de .
< . , ol 8 iy establecidos para|se elabora un
m o |perfeccionamiento y| & | | | § |No| Contrataciony
= N 2| e b - el contrato.
Z |ejecucidn del &0 G Contratista . .
Q @ & perfeccionamient
O | contrato. r= . s s
: o vy ejecucion del
contrato.
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Cada vez
< Reporte al Revisando la que hay que
5 Administrador del Al 4 -% Psgina de publicar
E SECOP, v dejar a | o @ | ol Oficina de g dpcumentos
= evidencia de la R ! & Contratacidn SECOP para el del proceso
z =13 & cargue de la P
@) interrupcién del = & . C s de
Q . c informacion e
servicio. .o contratacid
15 n
A través de la
Seguimiento y -t verificacién de
=< et i o Permanente
I [|verificacién del 2 =) cumplimiento de . Y
= o —| 5 = . o previo a |a
< cumplimiento de las ol 8 o | No Supervisor del [las  obligaciones expedicién del
E obligaciones pactadas| @ E %ﬂ contrato del contratista, en recibo a
O | en el contrato. 5 ir los plazos . ‘s
© c . satisfaccion.
= establecidos en el
contrato.
s . Se establecen
O |Revision y aprobacién - comités de
Z |oportuna de Ia 2 2, -
. | & 3 . seguimientoy | Conformealos
= | documentacion ol 8 Supervisor del L
Z == S [ No supervisién, para | plazos
= |inherente a los| @ | € o contrato ciz .
= . o a la revision previa | contractuales.
a. | productos e informes @ &
9 | del contrato p= de los productos e
) informes.
En el momento de
expedir el registro
. . Cada vez que
o Verificacion del valor presupuestal al se .ex C: de
Z | total del contrato y/o L_ -% contrato y/o sus registro P
é sus adiciones en valor, | & = g No Oficina de adiciones en valor, risupuestal 3
= |de manera previaala| 8 % oo Presupuesto verificar que los P
b e a un  contrato
o | expedicidn del o valores /o adicion
! . .
& | registro presupuestal.. correspondan a Y
los del registro
presupuestal,
Z | Aplicacién  inmediata b
| e | || & 2 CONTRATISTA | Permanente
< o P ol 8 = DEPARTAMENT | consulta y
= 2 |legales y ajuste de los| < | & 9 1No A Permanente
% : 8| E o 0 actualizacion
a procesos internos de b u .
Lt . 0 o normativa.
=) la entidad. c
Para-el caso de los contratos de prestamon de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, la exigencia de garantias
en la contratacion directa no es obllgatona actuando de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015, la administracién Departamental considera que al contratista no se [e exigira la garantia
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de cumplimiento, teniendo en cuenta‘ que cuyos pagos se realizaran previa certificacion del Supervisor del
cumplimiento del objeto contractual y de la calidad del servicio.

['8. LAINDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO-POR UN ACUERDO COMERCIAL. » .2, " |

De acuerdo a |as previsiones del decreto{1082 de 2015 y el manual de acuerdos comerciales expedido por la Agencia
Colombia Compra Eficiente, los procesos por la modalidad directa no estdn cobijados por acuerdos internacionales
o tratados de libre comercio.

Dado en Santa Marta, enero de 2022.

.\_ /f
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