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Armenia, Enero 2022 |

El Municipio de Armenia en cumplimiento del numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y los articulos
2211161y2211.21.1 del Decreto 1082 de 2015 procede a elaborar los estudios previos para la celebracién
de un contrato de preajtacién de servicios profesionales, de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION
r'
FINES DEL ESTADO, F’TLAN DE DESARROLLO Y SECRETARIA DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA

La Alcaldia de Armeni#, la cual, constituye el sector central del ente territorial, debe en todas sus instancias
garantizar el cumplimierito de los fines esenciales del Estado en el ambito de su competencia, entre otros, el servir

a la comunidad, promo:fr la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios. Postulados y fijaciéon
de politicas que debe e fprender en aras de brindar mejores espacios y de bienestar para la comunidad.

El articulo 2 de Ia Co ‘stitucién Politica de Colombia establece “Son fines esenciales del Estado, servir a la
comunidad, promover | prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién (...)”, en concordancia con el articulo 209 ibidem, del cual se vislumbra gue la

Asi mismo, el articulo 311 ibidem sefala: “Como entidad fundamental de la division politico administrativo del
Estado, les corresponde| prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras gue demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de sy territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitanteé; y cumplir con las demas funciones que le asigne la Constitucion y las leyes”.

consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la cohtinua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administjrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”,

|
Por otra parte, la Ley{%O de 1993, dispone en su articulo 3 indica: “Los servidores publicos tendran en

Por lo anterior, EJ Municépio de Armenia, mediante Decreto 059 del 20 de mayo de 2013, ‘por medio del cual se
delegan funciones y se desconcentran actividades para adelantar procesos precontractuales, celebrar contratos,
procesos postcontractuales y se dictan otras disposiciones”. Expresamente y para este caso, en su articulo quinto
~ DELEGACION EN EL| SECRETARIO DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA senala delegar en el Secretario de

establecidos en el numefai 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, o en los términos del articulo 355 de |a
_constitucion politica, articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998y demas normas sobre tipologias o regimenes
especiales que tipifiquen procedimientos de contratacion directa o régimen especial, en especial las que
modifiquen adicionen y complementen, cuyas necesidades provengan de esta secretaria de acuerdo con sus
competencias.

En este orden de ideas,{también se hace alusién al articulo décimo noveno el cual sefiala de manera clara y
expresa los requisitos y documentos previos a la celebracién del contrato, por lo que a continuacion se hace

de adquisiciones del Munfcipio, expedida por el director del Departamento Administrativo de Bienes y Suministros
si es del caso, (Il) Estudios de prefactibilidad y factibilidad en aquellos casos en que sea necesario, (lll) Certificado
de viabilidad del banco |de programas y proyectos de inversién, cuando sea el caso, (IV) Certificado del
Departamento Administrqiivo de Fortalecimiento Institucional, cuando se trate de contratos de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién, en donde se sustente Ig insuficiencia o inexistencia de personal
suficiente. (V) Permisos, | licencias, o autorizaciones, en aquellos eventos en que el objeto del contrato, o
regulaciones especiales asi lo exijan y (V1) El correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal, el cual
debera ser solicitado al Dgpartamento Administrativo de Hacienda. e

Ahora bien, es menester indicar que, segin lo consagrado en el Decreto Municipal No. 264 de 2018, la Secretaria
de Gobierno y Convivencip tiene como objetivo: “la formulacion, ejecucién y coordinacién de politicas y programas
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De igual manera, dentrp de las Comisarias de Familia adscritas a la Secretaria de Gobierno y Convivencia se debe
ealizar la Programacion y realizacion de actividades preventivas y correctivas en materia de viclencia intrafamiliar

Si bien la Ley 2126 de| 2021, establece la contratacion de ‘abogado, quien asumira la funcién de Comisario, un
psicélogo, un trabajaddr social, un auxiliar, en los municipios de mediana y mayor densidad de poblacién’, Ia
Secretaria de Gobiern%y Convivencia ha buscado la garantia de los derechos y la proteccion de todos los
miembros de la familia, desde |a contratacién de profesionales aptos para las labores propias de una Comisaria de
Familia. Es importante mencionar gue en el Municipio de Armenia por ser capital se cuenta con sede del Instituto

correspondiente ubicada en la misma zona urbana del Municipio. Caso contrario, el Comisario debe contar con el
apoyo de un juridico (ABOGADOQ) que le permita dar tramite al sinntimero de casos que se presentan diariamente

en las Comisarias de feilmifia, desde la interpretacién de la normatividad a cada caso en concreto Y gue una sola
persona no daria abasta para atender.

Por lo tanto, se hace necesaria la contratacion del equipo interdisciplinario de las Comisarias de Familia, toda vez
que la funcién que desérroiian S€ enmarca en el deber de garantizar el derecho a una vida libre de violencias al
interior de las familias y en el deber del Estado de actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado, establecidos en la Convencion

aprobada por Colombial mediante Ia ley 248 1995; asi como en la obligacion del Estado de adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad, en todo tiempo, a los derechos
reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada Colombia mediante |a ley 12 de 1991.

Que es necesario garantizar los derechos intangibles a la vida y Ia integridad personal; a no ser sometido a
torturas, ni a tratos o pelLias crueles, inhumanos o degradantes: el derecho a la proteccion de familia; los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes y de su proteccion por parte de su familia, de la sociedad y del Estado

nifias, adolescentes, mujeres y adultos mayores; son derechos humanos y, por lo tanto, el Estado colombiano a
través de las administraciones municipales estd en la obligacién de protegerios en todo momento y de esta
manera, adelantar acci;ﬂes efectivas cuando los mismos sean vulnerados. Los derechos de los nifios y nifas
prevalecen sobre los de| los demas, es por esta razon, que en toda actuacion del Estado se debe garantizar la
satisfaccion integral y sirt%lulténea de todos sus derechos.

En este contexto, se re?uiere contar con personas profesionales que cuenten con la idoneidad requerida para
apoyar el fortalecimiento y cumplimiento de las funciones que tienen como misionalidad los equipos
interdisciplinarios de las Comisarias de Familia tal y como lo establece la Ley 2126 de 2021.

Llegados a este punto, se debe indicar que especificamente la Secretaria de Gobiemo y Convivencia, no cuenta
con el nimero de personal suficiente que adelante dichas actividades. Teniendo en cuenta que, la Secretaria de
Gobierno y Convivencia ¢uenta con una planta de personal para el Despacho, Jefatura de Oficina y Entes Locales,
Actividad Gestién del Riesgo y Cuerpo Oficial de Bomberos, los cuales no son suficientes para la realizacion de
todas las actividades a cargo de la dependencia. Por lo anterior, el Departamento Administrativo de Fortalecimiento
Institucional certifico que|la Planta de Personal del Municipio de Armenia no cuenta con personal suficiente para
desarrollar las actividades descritas; Asi mismo dicho objeto contractual se encuentra incluido dentro del Plan

Anual de Adguisiciones cPrrespondiente a la vigencia 2022, por lo que se considera viable administrativa, técnica y
juridicamente la contratacién del profesional en mencion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el aumento de casos, su necesidad de atencion prioritaria en temas de violencia
intrafamiliar, restablecimiéntos de derechos, regulacién de cuotas alimentarias, fijacion de visitas y custodias,
proteccion a adultos rﬁayores y conflictos se hace necesaria la existencia permanente de un equipo
interdisciplinario en aras de garantizar los derechos a la poblacién atendida en las Comisarias de Familia; como
consecuencia de lo anterior y para este caso especifico, se requiere de la contratacién de un profesional en

mencién que pueda realizar las actividades mencionadas anteriormente dando cumplimiento al objeto gque

|
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L \
especificos y cronograma.

|
Actividad 4. Brindar apoyo en las actividades y programas sociales liderados por el desp

1

\
2.8 Obligaciones del contratante:

2.8.1. Efectuar cumplidamente el pago pactado en el contrato.

2.8.

2.8,

2.8

2.9.

La

2. Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del confrato, en el que ademas se verificars el

cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago de seguridad social (salud, pension y
riesgos laborales).
|

3. Solicitar la expeéiicién del registro presupuestal.

4. Crear y confirmar el plan de pagos del contratista en la plataforma SECOP ||
De la Supervisioh del Contrato.

Durante la vigencia @:tel contrato, se evaluarg en cualquier tiempo y bajo cualquier circunstancia la calidad,
continuidad, suficiencia, integridad, ética y racionalidad de los servicios prestados por el contratista para lo

sanciones y otras determinaciones en materia contractual.
vigilancia y control|del contrato que se suscriba la ejercera la Secretaria De Gobierno Y Convivencia, a

traves de su secretario 0 del funcionario que este designe por medio de oficio

3.

\ .
MODALIDAD DE 'SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JUrRlDICOS.

El numeral 3 del articuloisz de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacion de servicios en los siguientes
términos:

3,

Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de presfac‘{én de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades

relacionadas con la administracién o funci

onamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con

personas naturales cuﬁmdo dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En

ninguin caso estos cantratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término

estrictamente indispensable”.

Adi

cional a lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define los contratos de prestacion de

servicios profesionales 3‘{ de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de traajos artisticos gue solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, en los siguientes términos.
\

En

“Articulo 2.2.1.2.1.4/9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajoé artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de ap;‘:yo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, ’iempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este Caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

| s ’
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual

diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de Ia entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, |para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

este caso y por tratarée de un contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestidn conforme al literal h,

numeral 4° del articulo 2°/de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion a utilizar es la contratacién directa,
para lo cual la entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad

de

ejecutar el objeto del contrato Y que haya demostrado Ia idoneidad y experiencia directamente relacionada con

el drea de que se trate,isin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto deber;é dejar constancia escrita.

Centro Administrativo Municipal CAM, piso principal Tel — (6) 741 71 00 Ext. 202
Correo Electrénico: gobierno@armenia.gov.co



ESTUDIOS PREVIOS Cddigo: R-DJ-PJU-011

CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS Fecha: 18/10/2016
Uso G_ENERAL _ Version: 007
Secretaria de Gobierno y Convivencia Pagina 7 de 7
5 'g (it Trabajo en casa gl g el Bl L W -35
= S| B ue se || ectacion en i | = agnostique T o =
g g §| € gnn!agien gecul?:cién d ﬁ 8 t{aiiap;:dg:dzalud g:! é -g o N :gn cwg :f"lam'enm E% =
S| 2| &| 5| Svow £| 8| 8| 8| §[~mmn 28 8 & mowaten | comen | S 2 &

Se deja constancia igualmente que los riesgos aqui identificados no tienen el cardcter de afectar el
equilibrio econémico i_del contrato, por ser circunstancias que identifican riesgos personales para el
contratista y no ponen en riesgo a la entidad en el fin que ella busca.

\
6. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.
Atendiendo el contenidb del inciso 5 del articulo 7 de Ia Ley 1150 de 2007 y como quiera gue se trata de un
contrato de prestacion de servicios cuyo valor SI ___NO _X__ supera el diez por ciento {10%) de la menor cuantia
establecida para esta 5in’cidacf, aunado al hecho que su valor se cancelard mediante mensualidades vencidas
previa certificacion satisfactoria del servicio prestado por parte del funcionario encargado de la Vigilancia y Control,
Sl __ NO _X_ se exigira al contratista seleccionado la constitucion de garantia para el desarrollo del objeto
contractual. (En caso aférmativo deberd identificarse la garantia, el valor a amparar Y su vigencia)
Teniendo como fundamento los riesgos y la forma de mitigarlos. la naturaleza del contrato y la modalidad de
seleccion de contratacicESn Que corresponde a la contratacion directa, no se considera necesaria la exigencia de
garantias. Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 “No obligatoriedad de garantias”
del Decreto 1082 del 2015.

R UN ACUERDO

En virtud de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 22192144 S 82 de 2015, una vez verificado por
esta entidad se deja conrgtancia que el presente proceso de contfatacic NO _X se encuentra cobijado
por un (os) acuerdo (s) comercial (es). (En caso afirmativo deb# i )

7.INDICACION DE Si EL. PROCESO DE CONTRATACION SE ENC
COMERCIAL. \

Reviso aspectos juridicos: Caro’ina Londofio Lops

AproboJaime Andrés Pérez C /Secretario de &
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