GOBIERNO
DE SEGOVIA

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA

JUSTIFICACION PARA LA ELABORACION DE UN CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN
LA LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015.

1. JUSTIFICACION.

En primer lugar es importante remitirse a la Constitucion Politica de Colombia para
determinar que exista una viabilidad desde el punto de vista legal partiendo de los
principios que fueron consagrados en la misma para posteriormente analizar
factores determinantes en las leyes que se desprenden de dichas disposiciones, por
lo tanto en observancia de los articulos que determinan las facultades desde la
gestion administrativa se referencian los siguientes articulos: ‘

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Reptiblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, pariicipativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control intemo que se ejercera en
los términos que seriale la ley.

Es claro entonces que el municipio como entidad politica administrativa tiene una
serie de obligaciones enfocadas en generar progreso local y bienestar en el territorio
que representa y para esto es necesaria la escogencia de un alcalde municipal que
tiene una amplia serie de atribuciones legales de las cuales para el presente estudio
se relacionan las que mayor correlacion tienen con el mismo: :

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobiemo, las ordenanzas, y los acuerdos
del concejo. :

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién
de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
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4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos.
9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.

10. Las deméas fﬁue la Constitucion y la ley le serialen.

En desarrollo de los mandatos constitucionales y con el fin de hacer cada vez mas
eficiente la gestion publica territorial fue expedida la Ley 1551 de 2012 que en su
articulo 3 numeral e) determina obligacion que tienen los municipios del uso eficiente
de los recursos publicos y las inversiones que produzcan mayores beneficios
sociales, econémicos y ambientales de forma integral.

Articulo 3°. El articulo 4° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 4°. Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia. Los municipios ejercen las
competlencias que les alribuyen la Constitucion y la ley, conforme a los principios seralados en la ley
orgéanica de ordenamiento territorial y la ley de distribucion de recursos y competencias que desarrolla el
articulo 356 de la Constitucién Politica, y en especial con sujecion a los siguientes principios:

e) Eficiencia. Los municipios garantizaran que el uso de los recursos publicos y las inversiones que se
realicen en su territorio produzcan los mayores beneficios sociales, econémicos y ambientales.

- "Por lo tanto, la secretaria de Gobierno en su Plan de Accién para el afio 2022 defini6 la

necesidad de contratar el recurso humano requerido para fortalecer dicha dependencia y
asi garantizar una mejor gestion administrativa en la difusion de informacioén a nivel interno,
local, regional y nacional. Es por lo anterior que se solicitaron los servicios de una persona
debidamente acreditada en el area servicios generales para apoyar a la alcaldia en los
servicios de aseo y oficios varios en las edificaciones publicas

En virtud de la Sentencia de Unificacion emitida por el Consejo De Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda con radicado : 05001-23-33-000-2013-
01143-01 (1317-2016) y sus posterior aclaracion mediante el auto del 11 de noviembre de
2021, se entiende que la contratacion por prestacion de servicio no esta proscrita del
ordenamiento juridico colombiano y que es una herramienta por medio de la cual las
administraciones publicas pueden lograr sus fines esenciales a través de la articulacion con
los particulares que se convierten en sus colaboradores, por lo cual es obligacion definir “...
en los estudios previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de
planeacion, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor
de la Administracion, de forma esencialmente temporal u ocasional y, de ninguna manera,
con animo de permanencia.”

Por lo anterior, la entidad justifica la necesidad de la contratacion en los apartados
anteriores y define que el plazo estipulado en el presente documento es el estrictamente
necesario, en virtud de lo manifestado en el numeral 3 del articulo 32 de |la Ley 80 de 1993;
y que en caso de requerir modificacion alguna en el tiempo, por situaciones especificas que
exijan su prorroga, “las mismas razones que en su momento justificaron la planeacion del
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contrato inicial y la suscripcion de los contratos modificatorios del plazo de ejecucion, deben
encontrar soporte en los mencionados estudios previos.”

En el presente estudio previo se establece que el contratista conserva durante todo el
termino de la presente relacion contractual un alto grado de autonomia para el desarrollo
del objeto contractual y el cumplimiento de las actividades emanadas del mismo sin que se
asemeje a las funciones propias de los cargos con que cuenta la Alcaldia de segovia, son
personal de apoyo para el desarrollo de las actividades propias de la Entidad por lo tanto
no supone una relacion de subordinacion entre el Municipio de segovia como contratante y
el contratista, pero si implica una relacién de coordinacién para el cumplimiento objeto
contractual y la satisfaccion de los propésitos del Municipio.

Los contratistas del Municipio de Segovia de acuerdo con las necesidades que pretende
satisfacer son considerados colaboradores episodicos y ocasionales de la administracion,
que tienen como funcién brindar apoyo o acompanamiento a la Secretaria gobierno ,
entidad contratante, sin que pueda predicarse de su vinculaciéon una vocacion de
permanencia” |

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El municipio de Segovia tiene como fin desarrollar todos los procesos que en el
marco de la ley estén enfocados en mejorar la calidad y las condiciones de vida de
la comunidad al interior de su jurisdiccion, sin embargo en desarrollo de estos
procesos se requiere ejecutar una serie de acciones administrativas compuestas
por acciones complementarias que no estan estrechamente relacionadas con el
objetivo definitivo pero que es necesario para lograrlo. Dicho lo anterior, es claro
que procesos complementarios que estan enfocados en generar espacios
adecuados para el desarrollo normal y eficiente de las funciones administrativas
como lo son los servicios generales de aseo y limpieza de los espacios laborales
donde se prestan los servicios a la comunidad son totalmente necesarios y por ende
en haras de seguir cumpliendo con los estandares actuales de la entidad donde la
totalidad de los edificios y espacios de caracter publico son objeto constante de este
tipo de intervenciones es necesario elevar un proceso contractual que siga
garantizando el desarrollo de las actividades de aseo y limpieza requeridos de
conformidad con las condiciones y especificaciones técnicas que se relacionan en
el presente documento y demas que lo complementan.

3. CONDICIONES GENERALES

3.1. Objeto General
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“PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEO Y OFICIOS VARIOS EN LAS
EDIFICACIONES PUBLICAS DE LA ALCALDIA DE SEGOVIA, SEGUN LAS
FICHAS TECNICAS ANEXAS”

3.2. Objetivos Especificos y/o Alcance

3.2.1. Desarrollar procesos de aseo y limpieza general en oficinas, patios, pasillos
y demas que compren los edificios publicos presentes en el territorio como lo
son la alcaldia municipal, el recinto del Honorable Concejo Municipal,
auditorio regina Villegas, sala de iniciacion musical, almacén municipal,
bodega del archivo municipal, casa de la justicia, centro vida para la atencion
del adulto mayor, biblioteca municipal Arturo Vargas Medina, ludoteca, punto
vive digital, centro dia nuestros afios dorados y demas que sean asignados.

3.2.2. Realizar los procesos de aseo y limpieza de conformidad con los estandares
de calidad establecidos por el municipio de Segovia.

3.2.3. Realizar los procesos de aseo y limpieza de conformidad con los
cronogramas y horarios que sean establecidos por el municipio de Segovia.

4. GENERALIDADES DEL PROCESO DE SELECCION
4.1. Régimen Juridico Aplicable y Modalidad de Contratacion

Se entiende por contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion,
aquellos que su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a
desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracion en
aquellos casos en donde las necesidades de la Administracion no demanden la
presencia de personal profesional. Aunque también se caracteriza por el
desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca en un saber propiamente
técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o
mecanico, en donde no se requiere de personal profesional. Dentro de su objeto
contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales,
siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las
necesidades de la Administracién y el principio de planeacion.

La Ley 1150 de 2007 define en el articulo 2 las modalidades de seleccion objetiva
de contratistas; en su numeral 4 establece como una de ellas la contratacion directa,
la cual tiene origen en diferentes causales, entre ellas la definida en el literal — h-
esto es, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, reglamento el tema
sefalando: “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
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gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Sentencia de unificacion con Radicacion: 110010326000201100039 00
(41719, la cual establece:

Tipo contractual Especies contractuales y caracteristicas.

Contrato de prestacion | Contrato de prestacion de servicios profesionales.
de servicios.
Su objeto estd determinado por el desarrollo de
Definicién legal. Ley 80 | actividades identificables e intangibles que impliquen
de 1993. Articulo 32, | el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
numeral 3°. satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas
consideradas legalmente como profesionales. Se
caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo
cualificado: el saber profesional.

Son contratos de
prestacion de servicios
los que celebren las
entidades estatales para
desarrollar actividades
relacionadas con la
administracion 0
funcionamiento de- la
entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse
con personas naturales
cuando dichas
actividades no puedan
realizarse con personal
de planta o requieran
conocimientos

especializados.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar
actividades operativas, logisticas o asistenciales,
siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la
Administracién y el principio de planeacion.

Contrato de prestacion de servicios de simple
apoyo a la gestion.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas
encaminadas a desarrollar actividades identificables e
intangibles. Hay lugar a su celebracion en aquellos
casos en donde las necesidades de la Administracion
no demanden la presencia de personal profesional.
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Aunque también se caracteriza por el desemperio de
actividad intelectiva, ésta se enmarca -dentro de un
saber propiamente técnico; igualmente involucra
actividades en donde prima el esfuerzo fisico o
mecanico, en donde no se requiere de personal
profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar
actividades operativas, logisticas o asistenciales,
siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la
Administracion y el principio de planeacion.

Contrato de prestacion de servicios para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas
naturales.

Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de
prestacion de servicios que tengan por objeto la
ejecucion de trabajos artisticos, esto es, trabajos que
corresponden al conjunto de creaciones humanas que
expresan una especial vision del mundo, tanto real
como imaginaria, y que solo pueda celebrarse con
determinadas personas naturales, lo que implica que
el contratista debe ser un artista, esto es, una persona
reconocida como realizador o productor de arte o
trabajos artisticos.

Contrato
Consultoria

de

Su objeto contractual esta centrado hacia el desarrollo
de actividades que implican el despliegue de
actividades de caracter eminentemente intelectivo,
pero presenta como particularidad sustantiva que tales
esfuerzos estan dirigidos, especificamente, al
cumplimiento de ciertos cometidos expresamente
definidos por el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80
de 1993; esto es, para la realizacion de estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagnéstico, perfectibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a las asesorias técnicas de coordinacion,
control o supervision. Se incluyen dentro de este tipo
aquellos contratos que tienen por objeto la

interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
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proyectos, direccion, programas y la ejecucion de
disenos, planos, anteproyectos y proyectos.

Ademas de estos objetos contractuales, se incluyen alli
aquellos que las demas disposiciones legales
especiales (y reglamentarias) establezcan.

4.2. Presupuesto Oficial.

Los pagos que deba efectuar EL MUNICIPIO en razén del contrato a suscribir se
haran con cargo al rubro presupuestal 2.1.2.02.02.009 Servicios para la Comunidad
Sociales y Personales, soportado en el certificado de disponibilidad presupuestal
nimero 00174 del 24 de enero de 2022 por valor de CIENTO DIECIOCHO
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M.L. ($118.800.000) IVA INCLUIDO.

4.3. Valor Estimado del Contrato y Forma de Pago

El valor estimado del contrato es por la suma de CIENTO DIECIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M.L. ($118.800.000) IVA INCLUIDO pagaderos en
OCHO (8) CUOTAS IGUALES por valor de TRECE MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA MIL SEISCIENTOS DIECISIETE MIL PESOS M.L. ($13.580.617) y
UNA (1) ULTIMA CUOTA por valor de DIEZ MILLONES CIENTO CINCUENTA Y
CINCO MIL SESENTA Y CUATRO PESOS M.L. ($10.155.064) siempre y cuando
se cumplan con las obligaciones establecidas en el respectivo contrato.

4.4. Plazo de Ejecucion

OCHO (8) MESES Y VEINTIDOS (22) DiAS, contados desde la suscripcion del acta
de inicio.

7. DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR LA PROPUESTA

1. Propuesta economica

2. Formato Unico de hoja de vida de la Funcién Publica para persona juridica-DAFP

3. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del Representante legal

4. Copia del Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria General de
la Nacion

5. Copia del Certificado de Antecedentes Fiscales - Contraloria General de la
Republica

6. Copia del Certificado de Antecedentes Judiciales- Policia Nacional

7. Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC
8. Registro Unico Tributario - RUT
irD ALCALDIA DE SEGOVIA
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9. Constancia de afiliacion y cotizacion como independiente al sistema de
seguridad social (Salud, Pensién y ARL)
10.Los demés que se requieran para la suscripcion del contrato

5. DISPOSICIONES GENERALES
5.1. Analisis de las Garantias y Riesgos de la Contratacion:

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
debe realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del
Proceso de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evaluan los riesgos
teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se
establece un o‘fden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos. ; '

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

insgnifeania | Menor | Yocérado | Maver [ Calaeiiofisn |
| Numérica Historica E 1 fip2usl=03 4 5
Q000 - Pusde oourir; pero séto | L0 T N Rl Th
!Tt;m on eapunstancias Rz
- SICEpUiOnales Sy 2%
ot Podria ocumir, pero .
1 on 1.000 - 10,000 ioic mnma 2
Podripocuriren |5 :
1en 100-1.000 cualquier momenio Porte™ 13
fuduro L
1&n 18- 100 Probatlements ocunica | | osesie | 4
Seesperaqueocuia | o wd
>1en10 en ls mayoria de ‘:‘m_[llem__' 5 fBi
schias A 5 et

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la
probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su
impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrofico). Los riesgos fueron
clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
= | Factor aa'éacogriai'éohﬁéscion :

Rieego>7 Riesgo Extremo: Sa requiere un pian de accion delallado

6<=Riesgo <=7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la adminisiracién

Riesgo=5 Riesgo Medio: Espacificar responsabilidad de ta adminisiracion

Riesgo = 6 Riesgo Bajo: Administrar por procedimientoe de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su
probabilidad de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.
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' 6. GARANTIAS

. =

Para el proceso contractual de referencia se exigiran las siguientes garantias:

- Ppago

de

salarios,

~ GARANTIAS % DEL VALOR VIGENCIA
N ks o | DEL CONTRATO : ik
Cumplimiento 20% Durante el término de ejecucion
del contrato + (6) meses
Prestacion de Servicios, 10% Duracioén del contrato + 3 anos
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prestaciones sociales e
indemnizaciones

Calidad del servicio 15% Duracion del contrato + 4 meses
Responsabilidad  civil 200 SMMLV Duracion del contrato
Extracontractual

7. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL. PARTE 2, TITULO 1, ARTICULO
2.2.1.1.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015 Y LOS LINEAMIENTOS DE
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

El presente Proceso de contratacion NO esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
8. SUPERVISION.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se
establece que el contrato que se derive del presente estudio, sera vigilado a traves
de un supervisor. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

La supervision de este contrato sera ejercida por YESICA NAYIBER TIRADO
GARCIA, en calidad de SECRETARIA DE GOBIERNO, o quien haga sus veces,
para supervisar y verificar el correcto desarrollo de las actividades contractuales
acorde con la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este contrato.

El supervisor designado velara por el cumplimiento de las obligaciones
contractuales pactadas y de las establecidas en el ordenamiento juridico vigente,
en especial con lo sefialado en materia de seguridad social.

Dado en el Municipio de Segovia — Antioquia, a |
de enero del aino dos mil veintidos (2022).

veinticinco (25) dias del mes

YESICA NAYIBER/JIRADO GARCIA

Secretari Gobierno
Alcaldia de Segovia — Antioquia
¥ )
Proyecto Reviso Apro
Yesica Nayiber Tirado @arcia Ramaén Morales Ariel Dugque Castr
Secretaria de Gobiern Asesor Juridico Externo Alcalde Encargad
s
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