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De acuerdo con lo consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y en especial lo establecido por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015 y en el Manual de Contratacion, se realiza el presente estudio previo para la
celebracion de un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales como contador
publico en apoyo administrativo y operativo a las acciones de saneamiento contable de
los bienes muebles e inmuebles del Municipio de Cartago Valle, derivado de la ejecucién
del proyecto: FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LAS FINANZAS Y LA
GESTION TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO DE CARTAGO”, radicado en el Banco de
Proyectos de Inversién Publica Cédigo BPIN 2021761470018.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

Como resultado de un estudio técnico demostrativo realizado al interior de la
Administracién Municipal, se logré identificar y justificar la necesidad de modernizar la
planta administrativa bajo los parametros establecidos por el departamento
Administrativos de la Funcién Publica y siguiendo los lineamientos definidos en el Art. 46
de la Ley 909 de 2004 y el Titulo 12 del Decreto 1083 de 2015: es asi que el gobierno
local expidié con ocasién los Decretos No. 231 de noviembre 12 de 2021 y 300 del 30 de
diciembre de 2021, mediante el cual unificé y actualizé la estructura organizacional de la
Administracién Municipal de Cartago, Valle del Cauca.

En este orden de ideas, la Oficina de Contabilidad y Control Financiero, hoy Direccion de
Contabilidad, fue objeto de diagndstico, evaluacién y actualizacién en lo referente a las
funciones misionales de la dependencia, a fin de que estos fueran coherentes con los
principios de la funcion de la Administraciéon Municipal: igualdad, responsabilidad,
especificidad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y transparencia; y
en perfecta coherencia con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, por lo tanto, con
la directriz municipal esta dependencia pasé a formar parte de la Secretaria de Hacienda
y Gestién Financiera.

Ahora bien, con este proceso de modernizacion y delimitacién funcional realizado a la
Direccion de Contabilidad, se pudo evidenciar la necesidad de redistribuir las cargas
operativas existentes entre el equipo de trabajo, toda vez, que estas deben de responder
activamente a las funciones asignadas por la directriz municipal y a la vez dar
cumplimiento de las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de la informacién
financiera, expresada en criterios de integralidad y razonabilidad.

Teniendo en cuenta el volumen de operaciones que diariamente se procesan contable y
tributariamente en la Direccién de Contabilidad, producto de las obligaciones adquiridas
por el Municipio de Cartago en virtud de los bienes y servicios adquiridos, la celebracién
de convenios y cualquier operacion contractual, resulta indispensable atender los
requerimientos derivados de la depuracion de la informacion contable, entre ellos el
manejo de los activos fijos.

Es importante denotar, que el Art. 77 de la Ley 1955 de 2019 establece que los Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero como un programa integral, institucional, financiero y
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administrativo, que tiene por objeto restablecer la solidez econémica y financiera de estas
Empresas y asegurar Ia continuidad, la calidad y la oportunidad de la informacién
financiera, entre ellos la necesidad de depurar la informacion de los activos fijos del
Municipio de Cartago coherente con los principios de gestion continua, registro, devengo
O causacion, asociacién, y prudencia, en pro de minimizar riesgos operativos que
impacten negativamente la misién de Ia dependencia;.

Adicionalmente al proceso de reconocimiento contable de las precitadas operaciones, se
requiere la revision minuciosa de todas las cifras financieras que componen la
contabilidad, ya que de esta manera los Estados Financieros del Municipio de Cartago,
podran revelar fielmente la realidad econémica de la misma, denotando asi la necesidad
de contar con una persona que conozca del proceso administrativo y operativo, para que
apoye la construccion de los procesos y procedimientos que deberan de ser reasignados
y de igual manera contribuya con el quehacer practico en caso de ausencia parcial o
temporal de uno de los miembros del equipo.

Finalmente, se busca contribuir al mejoramiento continuo de la gestién y sostenibilidad
financiera del Municipio de Cartago, lo cual se logra a través de unas finanzas sanas que
guarden criterios de razonabilidad, integridad y transparencia en las cuentas publicas.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1 OBJETO.

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR PUBLICO EN
APOYO ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO A LAS ACCIONES DE SANEAMIENTO
CONTABLE DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL MUNICIPIO DE CARTAGO
VALLE.

2.2. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Realizar la parametrizacién contable del médulo de Activos Fijos del Software
SINAP V6.

2. Realizar la revisién y conciliacién de las cuentas y partidas contables
correspondientes a los bienes muebles e inmuebles del Municipio de Cartago.

3. Realizar el calculo del deterioro, materializacion y depreciacion de los bienes
muebles e inmuebles del Municipio de Cartago.

4. Apoyar la labor administrativa y operativa para la formulacidn y establecimiento del
procedimiento contable aplicable a muebles e inmuebles del Municipio de Cartago.

2.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
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1. Ejecutar el objeto y desarrollar las actividades especificas en las condiciones
pactadas en el contrato.

2. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el
desarrollo del contrato y proponer alternativas de solucién a las mismas.

3. Atender las peticiones y/o consultas que le formule el supervisor y se relacionen
con el objeto del contrato.

4. Presentar los informes requeridos por el area supervisora para el seguimiento de
las tareas encomendadas.

5. Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por
el encargado del control y vigilancia del contrato y las demas que sean inherentes
al objeto de la contratacién.

6. Defender en todas sus actuaciones los intereses del MUNICIPIO segun
corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

7. Informar oportunamente de cualquier peticién, amenaza de quien actuando por
fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar hechos que
afecten los intereses del MUNICIPIO.

8. El contratista no esta autorizado para hacer declaraciones, representaciones o
compromisos en nombre del MUNICIPIO DE CARTAGO, ni de tomar decisiones o
iniciar acciones que generen obligaciones de esta Entidad.

9. El Contratista se obliga a indemnizar a MUNICIPIO DE CARTAGO con ocasion de
la violacidon o el incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente
contrato. El Contratista se obliga a mantener indemne a la Entidad Estatal
Contratante de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros
que tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del dafio o perjuicio
causado y hasta por el valor del presente contrato. El Contratista mantendra
indemne a la Entidad Estatal Contratante por cualquier obligacién de caracter
laboral o relacionado que se originen en el incumplimiento de las obligaciones
laborales que el Contratista asume frente al personal, subordinados o terceros que
se vinculen a la ejecucion de las obligaciones derivadas del presente Contrato.

10. Abstenerse de ceder este Contrato.

11. Al momento de suscribir el presente contrato, el CONTRATISTA que pertenezca al
régimen tributario simplificado y durante la vigencia del mismo adquiera la
obligacién de inscribirse en el régimen comun, se compromete a realizar cambio
de régimen ante la DIAN dentro de los términos que otorga la ley y a reportar dicha
situacion para lo cual aportara el RUT actualizado.

12. El contratista debera trasladarse por sus propios medios, al sitio del cumplimiento
de sus actividades contractuales de conformidad con el objeto del contrato.
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13. Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y
aportes parafiscales, segun corresponda de conformidad por lo establecido por la
normatividad vigente, y presentar los respectivos comprobantes de pago.

2.4. PLAZO DE EJECUCION.

Sera de siete (07) meses, que se contara a partir de la fecha de suscripcién del acta de
iniciacion del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacién del mismo.

2.5. PERFIL Y/O CONDICIONES DE EXPERIENCIA.

IDONEIDAD: Profesional en contaduria publica, con tarjeta profesional vigente vy
capacidad para celebrar contratos.

EXPERIENCIA: Minimo un (01) afio de experiencia certificada en el ejercicio de su
profesidén en entidades publicas o privadas.

2.6. ;HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

S| | x| NO | |
2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:
Municipio de Cartago Valle.
2.8. SUPERVISION CONTRACTUAL

La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA
sera ejercida por el funcionario que designe el Alcalde Municipal en la clausula del
contrato que llegare a celebrarse. Ademas de las funciones determinadas en la Ley 1474
de 2011 y en el Manual de Contratacién del Municipio, realizara las siguientes:

A. Colaborar con el CONTRATISTA para la correcta ejecucion del objeto del
Contrato.

B. Verificar que el CONTRATISTA cumpla las obligaciones previstas en el
presente contrato.

C. Determinar de acuerdo con los proceso y procedimientos, la oportunidad en que
el CONTRATISTA debe realizar las actividades contratadas.

D. En caso de incumplimiento por parte del CONTRATISTA de cualquiera de sus
obligaciones contractuales, adelantar los tramites necesarios para la aplicacion
de las sanciones contractuales a que haya lugar.

www. cartago gqov.co

Cenfro de Administracion Municipal CAM
hacienda@cartago.gov.co

Calle 8 No. 6-52, Tel: (2) 2114101 - 2118196
Cadigo Postal: 762021




MUNICIPIO DE CARTAGO PAGINA [5]
VALLE DEL CAUCA
Nit: 891.900.493.2 CODIGO: MAAD.800.61.01

ESTUDIOS PREVIOS DE CONTRATACION |VERSION 1

E. En los eventos de adicién, prérroga, cesion o cualquier modificacion del
contrato, solicitar el tramite respectivo minimo con veinte (20) dias de
anticipacion a la fecha de vencimiento del contrato para el caso de las adiciones
o a la fecha en la cual se pretende suscribir el documento para el caso de las
modificaciones.

F. Verificar la conformidad de los aportes mensuales sobre salud y pensiones
efectuados por el CONTRATISTA.

G. Expedir mensualmente certificado de cumplimiento de las obligaciones a cargo
del CONTRATISTA. En el evento en que se observe algun tipo de
inconsistencia sobre los aportes de seguridad social, el supervisor debera
adelantar las acciones a que haya lugar, de conformidad con el articulo 23 de la
ley 1150 de 2007. EI CONTRATANTE se reserva el derecho de exigir al
CONTRATISTA, en cualquier tiempo, copia de los documentos que soportan el
cumplimiento de la obligacién de efectuar los aportes en salud y pensiones para
los periodos en los cuales no se ha realizado el pago.

H. Suscribir con el Ordenador del Gasto y el CONTRATISTA las correspondientes
actas contractuales a que hubiere lugar y remitirlas al area correspondiente.

I. Informar oportunamente al ORDENADOR DEL GASTO sobre las novedades
que se presenten durante la ejecucion del contrato.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

La modalidad de seleccion aplicable al presente proceso corresponde a la
CONTRATACION DIRECTA, dando aplicacion a la causal prevista en el literal h) numeral
4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, para la prestacion de servicios profesionales
reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que a la letra
expresa: ‘Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita...”

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la
Consejera Ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, precis6 el ambito, caracteristicas y
notas predominantes del contrato de prestacion de servicios asi:

“Es posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con
personas naturales cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad que no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
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especializados. Y no obstante que la norma no lo sefiala, es conforme a
derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos
con personas juridicas”.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El valor estimado del contrato es VEINTITRES MILLONES CIEN MIL PESOS micte. ($
23.100.000), incluido impuestos y demas descuentos a que hay lugar.

Para determinar el valor estimado del contrato a celebrar, de conformidad con las
actividades encaminadas al cumplimiento del mismo se realizé el estudio del sector
respectivo teniendo en cuenta lo estipulado para este tipo de contratos de prestacién de
servicios, la idoneidad y la experiencia del Contratista.

4.1. FORMA DE PAGO:

El valor del contrato sera cancelado en siete (07) pagos mensuales iguales a razén de
TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE. c/u ($ 3.300.000), previa entrega
de los informes de las actuaciones, certificacién de recibo a satisfaccion por parte del
Supervisor del Contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema
de seguridad social integral donde se acredite el cumplimiento de la obligacién,
adjuntando el formato PILA los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

4.2. RECURSOS

X Funcionamiento

Inversion

Otros Cual

4.3. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Numero: 63
Fecha de Expedicién: 21/01/2022
Valor: $23.100.000

RUBRO NOMBRE C.COSTOS VALOR
2.3,.2,02/02008,4590051,8 | Sorios da Asisiencia Tecnica — | iSecretaria de $13.100.000
Secretaria de Hacienda Hacienda
Servicios de Asistencia Técnica — Secretaria de
2.3.2.02.02.008.4599031.9 Secretaria de Hacienda Hasangs $10.000.000

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
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Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacién de servicios profesionales,
que se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado.

6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO
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7. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.
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De conformidad con el Inciso Quinto del Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y el Articulo
2.2.1.21.45 del Decreto 1082 de 2015: “No obligatoriedad de garantias. En |a
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las
disposiciones especiales del presente decretono es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o0 no debe estar en los estudios y documentos previos”.

Atemperados a la norma citada, y teniendo en cuenta que los pagos derivados de la
ejecucion del objeto contractual, se supeditan a la expedicion por parte del Supervisor del
contrato de la constancia de cumplimiento a entera satisfaccién del Municipio, no se
exigira garantias al contratista.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA
EL ESTADO COLOMBIANO.

De conformidad con lo sefialado en el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES, version del 15 de mayo de 2012, del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento de Planeacién Nacional |
“(...) Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa
estipulados en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales, y por tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos
acuerdos (...)" (negrilla fuera de texto) y de acuerdo con el Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion emitido por la Agencia Nacional para
la Contratacién Estatal, versidon de noviembre 27 de 2013 que senala en su literal C:
“...Las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de
Contratacion adelantados por la modalidad de seleccién de contratacién directa...”.

El presente documento se suscribe el dia 28 de enero de 2022

Atentamente, //A )

MEIfBﬂElYCVIK ZAPATA DURAN

{
Secretaria de\Hacienda estion Financiera

Proyecté: Claudia Liliana Ortega Delvechi — Directora de Contabilidad
Reviso: Juan Nicolés Alzate — Asesor Juridico Extern
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