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publica pliego condiciones evaluacion

SECRERARIA U
OFICINA
IDENTIFICACION
DEL PROCESO

OBJETO DEL

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

SI-CM-018-2021

“INTERVENTORIA A LA ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
DE PARQUES Y ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO DE

PROCESO BUCARAMANGA, SANTANDER”
FECHA DE
RESPUESTA Febrero 03 de 2021

Teniendo en cuenta las observaciones y sugerencias recibidas al proyecto de pliego de condiciones del 20
de diciembre de 2021 al 04 de Enero de 2022, por parte de los Posibles proponentes o aspirantes a contratar;
se procede a analizar las solicitudes elevadas y a dar respuesta, dentro de los términos establecidos para
el efecto.

1. OBSERVACION PRESENTADA POR: INTERPRO SAS

OBSERVACION N2 1
Aclarar si obras de espacio publico especificamente como puentes peatonales, ciclorrutas y ciclopuentes,
son consideradas como obras de urbanismos en la categoria de corredores urbanos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

A LA OBSERVACION N2 1

La entidad se permite aclarar, que segun documento 9.2 Anexo 3- Glosario.pdf del presente proceso, numeral
2.20 el significado de Corredor urbano: Es un tipo de paseos o corredores peatonales arborizados separados
de las calzadas, permiten ciclorrutas y franjas de circulacion peatonal demarcada y separada para servir a la
circulacién y el esparcimiento de los peatones a través de su amplitud y su representativa arborizacion.

Ahora bien, es importante sefialar que ademéas del numeral 10.1.1. CARACTERISTICAS DE LOS
CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, se debe tener
en cuenta el numeral 10.1.4. ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA en su literal lll, el cual cita:
“Principales actividades ejecutadas”, pues es claro que el proceso de contratacion no admite experiencias
Unicamente por el tipo de objeto gue esta tiene 0 haya ejecutado, sino que en aplicaciéon del numeral citado,
también se tienen en cuenta las actividades ejecutadas dentro de dicha experiencia, las cuales deben estar en
concordancia con el tipo de obra a la cual se le realizo seguimiento y control.

2. OBSERVACION PRESENTADA POR: MEDINA & RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS SAS

OBSERVACIONES GENERALES:

Buen dia,
Se solicita de la forma mas amablemente y atenta a la entidad aclarar las siguientes observaciones,

1. éCudl es el Factor multiplicador definido por la entidad, en gqué documento del proceso y numeral se define
esta informacién por la entidad?

2. (El factor multiplicador en la oferta econdmica, puede superar el factor multiplicador definido por la entidad
sin entrar en causal de rechazo de la oferta econdmica?

3. Respecto a los valores unitarios de personal y otros cotos del presupuesto oficial, écudl es porcentaje minimo
y maximo de los valores unitarios que pueden ser ofertados en el formulario de oferta econdmica, sin caer en
rechazo de su oferta econdmica? Es decir, por ejemplo, los valores unitarios podran variarse entre el 90% y el
110% del valor unitario del presupuesto oficial. (Teniendo en cuenta que el valor total de la oferta no superara
el valor maximo del presupuesto oficial).

4. ¢éCudles son los impuestos gue deben ser asumidos por el contratista de interventoria y sus respectivos
porcentajes? (impuestos, retenciones, estampillas, entre otros que apligquen) y ¢ Cudl es la ubicacién de esta
informacion dentro de los documentos del proceso pliego de condiciones, estudios previos y/o del sector?

5. éCudl es la forma de pago de los impuestos y tasas por parte del contratista? Es decir, una vez firmado el
contrato, el pago de las estampillas se realiza al inicio del contrato, durante el contrato (descuentos parciales
de cada factura), como descuento de la primera factura o al final del contrato en el dltimo pago por liguidacion.

6. Se solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose del presupuesto oficial y factor multiplicador en
formato Pdf y Excel. Mostrando todos los decimales en su desglose y en el presupuesto oficial redondeando
valores unitarios, dedicaciones y totales, aplicando las reglas de redondeo establecidas en el pliego de
condiciones, con la finalidad de verificar el costeo realizado por la entidad, formulacién entre otros.
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7. Se solicita a la entidad el cargue del formulario de oferta econdmica en formato Excel pre-diligenciado de
forma que el oferente solo registre los valores, evitando errores de transcripcion de descripeciones, cantidades,
dedicaciones, unidades, entre otros, evitando gue el oferente sea inducido al error y por consiguiente se
rechace la oferta econdmica, lo anterior no guiere decir que la entidad realice |la oferta econdmica, dado que
pre-diligenciar un formulario de oferta econdmica no es hacer la oferta econdmica, dado que una oferta
econdmica es definir valores unitarios y/o globales y su totalizacion resulta en el ofrecimiento econdmico.

8. Se solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose de ensayos de laboratorio con descripcidn, unidad,
cantidad, valor unitario + IWA estimado por la entidad.

9. Respecto a la forma de pago, una vez cumplidos y aprobados los requisitos, se radica la factura ante la entidad,
éCudnto tiempo en dias habiles o calendario la entidad paga al interventor el valor de la factura? (Teniendo en
cuenta que la entidad conoce los tiempos de gestion de su propia entidad).

10. Se solicita amablemente a la entidad verificar la cantidad de perfiles y dedicacidn en |la oferta econdmica, para
garantizar gue el personal idéneo y completo; Lo anterior es porque en algunos casos se considera camioneta
y en el personal no considerar conductor, se solicita Topdgrafo y no se contempla cadenero o quipos o
profesional SST con una dedicacidn que no estd al 100%, entre otros ejemplos.

11. Sesolicita amablemente a la entidad aclarar si existe doble tributo dado que dentro del FM esta contemplando
impuestos, tasas y contribuciones, que al sumar con el valor del personal y los otros costos tenemos el subtotal
antes de IVA, luego se calcula el IVA, es decir se calcula IVA sobre impuestos, tasas y contribuciones, es decir
VA sobre impuestos, dado gue los impuestos, tasas y estampillas no son un ofrecimiento sino una
consecuencia de la firma de un contrato y no es una valor que el interventor en la ejecucion de sus actividades
ejecute un impuesto, tasa o estampilla del cual obtenga un beneficio econdmico sobre el cual aplicar el IVA.

12. Se solicita a la entidad aclarar frente a los costos del personal gue estan afectados por el factor multiplicador,
dado gue dicho ponderado comprende todas las acreencias laborales de un contrato de trabajo, asi como las
vacaciones y demas costos inmersos legalmente. Conforme a lo anterior No debe ser afectado por el IVA, toda
vez gue, la relacion laboral, entendida como aquella que se desarrolla bajo un contrato de trabajo, no genera
ninguna responsabilidad frente al impuesto a las ventas, en razon a que los ingresos derivados de ella no estan
sometidos a es este impuesto. Asi lo sefialado taxativamente el Articulo 1.3.1.13 4 del decreto 1625 de 2016.

OBSERVACION PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD POR COVID 19

Respecto a protocolo de bioseguridad por COVID 19, se realizan las siguientes observaciones:

Que en el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, ordena: “Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares”. Que en el 11 de marzo de 2020 la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) calificd el brote del Coronavirus (COVID-19) como una pandemia. Que
corresponde a las instituciones pudblicas y privadas, la sociedad civil y la ciudadania en general coadyuvar en la
implementacién de las medidas necesarias que permitan la adopcién de una cultura de prevencién y la minimizacidn
del riesgo. Que de conformidad con el articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia y con lo dispuesto por el
Ministerio de Trabajo en la Circular 021 del 17 de marzo de 2020 “el trabajo es un derecho y una obligacidn social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado”, razén por la cual dicho Ministerio previd una
serie de mecanismos con el fin de protegerlo y garantizar la actividad productiva y para dar cumplimiento a la
Resolucian 777 de 2021 Ministerio de Salud y Proteccion Social.

1. Se solicita a la entidad el reconocimiento de los costos que se deriven de la implementacion de los protocolos
de Bioseguridad por COVID 19 en los contratos de interventoria, consultoria y obra durante la emergencia
sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, aclarando que este reconocimiento no debe estar cobijado por
el rubro de Administracién o Imprevistos en AlU en el caso de las obras, o en el Factor Multiplicador en caso
de las interventorias, esto pues corresponde a un hecho extraordinario y anormal. Es importante el
reconocimiento de los costos generados para el cumplimiento de la implementacian, funcionamiento y
seguimiento de los protocolos de bioseguridad por parte de la entidad y el contratista como un item dentro
de los costos de las obras y como item dentro de otros costos directos en el caso de las interventorias y no
como una parte del AlU o FM en donde las entidades han mantenide el mismo porcentaje de AIU y Factor
Multiplicador de cuando no habia emergencia sanitaria y hoy expresan la mayoria de estas entidades gue este
valor de Protocolos de bioseguridad se encuentra dentro de los mismos AlU y FM haciendo gue el contratista
asuma el 100% del protocolos de Bioseguridad.

2. Se solicita a la entidad la publicacion del desglose del rubro para el Protocolo de Bioseguridad el cual debe
estar como se explico anteriormente no debe estar contemplado dentro del AlU o FM sino como un item del
presupuesto a parte y no sea afectado por el IVA como lo establece el Decreto 551 del 15 de abril de 2020.

3. Se solicita amablemente a la entidad que en el caso de requerir PCRs para ingreso de personal, esta sea
reconocida por la Entidad, siempre que la solicitud se realizada por la entidad fuera de los tiempos de
respuesta de las EPS.

4. Se solicita amablemente a la entidad que la partida presupuestal por Protocolos de Bioseguridad en el
momento que el Gobierno Nacional o Distrital retire la medida de la implementacion de los protocolos de
bioseguridad, el valor presupuestal asignade para esta implementacién se mantenga, se siga ejecutando y se
siga pagando en virtud de la proyeccién todos los habitantes del territorio nacional, a todos los sectores
econdmicos y sociales del pais y a las entidades publicas y privadas nacionales y territoriales que integran el
Estado Colombiano.
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OBSERVACION RESPECTO A PAGO ESPECIFICO:
Respecto a la forma de pago en especifico, |as siguientes consideraciones y solicitud:

Se solicita a |a entidad modificar la forma de pago expuesta en sus documentos del proceso, lo cual se sustenta en
|as razones de hecho y de derecho que a continuacion y en apretada sintesis me permito exponer:

En la CLAUSULA OCTAVA. FORMA DE PAGO del documento tipo MINUTA DEL CONTRATO, “La entidad podrd
escoger alguna de las siguientes formas de pago o configurar la que considere conveniente para cancelar el valor
del contrato al interventor. Incluir |a descripcion de forma de pago, teniendo en cuenta todos los documentos y
plazos para el mismo, incluyendo el pago anticipado del contrato, en caso de que se haya pactado” de lo anterior
puede la entidad escoger entre las 3 opciones definidas por el documento, donde la entidad cancelara al
interventor el valor del contrato por medio de pagos parciales mensuales de acuerdo con la ejecucion del contrato
de interventoria.

Por lo anterior se solicita a la entidad que el 100% del valor del contrato sea cancelado por la entidad al interventor
de acuerdo con las etapas, valor total y el plazo del contrato. ¥ no condicionar el pago gue realiza |a entidad a la
interventoria con el avance de obra por las siguientes razones:

El contrato de interventoria es independiente del contrato de obra, tienen sus propios items, valores unitarios,
consideraciones tipo de costos fijos y costos variables.

Como bien se sabe, los costos representativos que ocasiona la ejecucion del contrato de interventorfa son FIIOS,
lo que implica que su causacion ocurre en funcién del plazo y no de la obra ejecutada. De esa manera asi no se
ejecute obra, la interventoria causa y paga sus costos fijos oportunamente para el cumplimiento de |as obligaciones
de ley y no generar incumplimientos con terceros y la entidad contratante.
Conforme a lo anterior, la forma de facturacién que propone Ia entidad no abre la posibilidad de amortizar los
costos, cuestion que implica una grave lesion patrimonial, que a pesar de ejecutar las prestaciones a cargo de I
interventoria y en favor de |a entidad estatal, no se pueda recibir el pago del justo precio por el trabajo de
interventoria ejecutada, no obstante ser éste un negocio juridico conmutativo, como todos los que suscribe el
estado al amparo de la Ley 80 de 1993.

Articulo 872 del Cadigo de Comercio, aplicable por remisién expresa del articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

Quiere ello decir que de tales actos bilaterales se predica la equivalencia prestacional, lo que implica que cada
parte recibe de |3 otra una contraprestacion que la hace equitativa y equivalente.

Desde luego que, si esta afectacion sobre la interventoria se diera, esto implica la violacion al principio de la
conmutatividad y del equilibrio econdmico y financiero del contrato, base sobre Ia cual se estructura el instituto
del contrato estatal.

Articulos 27, 28, segin los cuales: ‘DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se

mantendrd la iqualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al memento de proponer
o de coniratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a

quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para
su restablecimiento.

Articulo 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. “En Ia interpretacion de las
normas sobre contratos esfatales, refativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la
de las clausulas y estipulaciones de los coniratos, se tendra en consideracion los fines y los principios de que

trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos gue
caracteriza a los contratos conmutativos.” (Se destaca)

Asi, su forma de pago, en si misma considerada, no puede comportar desconocimiento a la razén medular que es
propia y caracteriza a los contratos estatales, |a cual impide condicionar |a causacion del pago a tipicas condiciones
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potestativas, ineficaces de pleno derecho, como la que refiere a "amarrar” el pago del valor pactado para el
interventor, a la suerte del contratista ejecutor de la obra.

En efecto, en los términos en que asi lo prescribe el literal e) del numeral 5° del articulo 24 de la Ley
80 de 1993: “En los pliegos de condiciones o términos de referencia (...) e) Se definiran reglas que
no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulacion de ofrecimientos
de extension ilimitada o_gue dependan de la voluntad exclusiva de la_entidad (...) Serén
ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencia y de los
contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones
por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.” (Se destaca)

Pero si aln se llegara a pensar que el pacto de la forma de pago es legal —a pesar de haberla condicionado al albur
de la conducta de un tercero o que se llegara a “fantasear” gue ello si compensa los costos del interventor—
irrefutable serd el axioma, segln el cual, las previsiones contractuales no se verdn cumplidas, comoguiera que la
obra a ser intervenida —la misma que causa el pago de la contraprestacion del interventor.

Esta situacién impone la obligacion a la entidad contratante de entrar a revisar el contrato para efectos de
adecuarlo a las reales condiciones de ejecucion, impidiendo |a lesion del contratista, segln asi lo manda el numeral

82 v 92 del articulo 42 de la Ley 80 de 1993.
Articulo 4o0. “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la

consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales (...) 8o. Adoptardn
las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, econdémicas vy financieras existentes al momento de proponer en los
casos en gue se hubiere realizado licitacién o concurso, o de confratar en los casos de
contratacion directa. Para ello utilizardan los mecanismos de ajuste y revision de precios,
acudirdn a los procedimientos de revisiéon v correccion de tales mecanismos si fracasan los
supuestos o hipdtesis para la ejecucion y pactardn intereses moratorios (...) 90. Actuarén de
fal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento
de las obligaciones a cargo del confratisfa. Con este fin, en el menor tiempo posible, corregirdn
los desajustes que pudieren presentarse y acordardn los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar rdpida y eficazmente las diferencias o situaciones

litigiosas gue llegaren a presentarse.”

en concordancia con el inciso 22 del numeral 12 del articulo 52, en armonia con el inciso 22 del articulo 27 de la
misma Ley.

En virtud del cual: “(...) Para fales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios
sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos
financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las disponibilidades de la
apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan adoptar
las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista
en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.”

Quedamos atentos a sus respuestas,

Saludos cordiales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

OBSERVACIONES GENERALES:

1.

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le permitan
estructurar adecuadamente su propuesta.

Ahora bien, se informa al proponente que en el estudio previo en el numeral 3.4.3 Variables
consideradas para calcular el presupuesto oficial, encuentra la informacion relacionada con el factor
multiplicador y administracion calculado por la entidad para el proceso, especificamente el numeral
3.4.1.2. FACTOR MULTIPLICADOR COSTOS DIRECTOS DEL PERSONAL, asi mismo en el capitulo
V del pliego de condiciones se encuentra referida.

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le permitan
estructurar adecuadamente su propuesta.

Se informa al proponente que en el estudio previo en el numeral 3.4.3 Variables consideradas para
calcular el presupuesto oficial, encuentra la informacion relacionada con el factor multiplicador y
administracion calculado por la entidad para el proceso, especificamente el numeral 3.4.1.2. FACTOR
MULTIPLICADOR COSTOS DIRECTOS DEL PERSONAL y pliego de condiciones en el CAPITULO V.
OFERTA ECONOMICA NOTA. Se establece una nota la cual dice lo siguiente:
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NOTA: Es necesario advertir que el proponente debe calcular el factor multiplicador mediante el cual
afectara su propuesta econémica, el cual en ningln caso podra ser superior al establecido por la entidad.

Con relacion a la respuesta a la observacion, la entidad establecié que el factor multiplicador no podra
ser superior al publicado por la entidad.

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le permitan
estructurar adecuadamente su propuesta.

El pliego de condiciones no establece limitaciones minimas ni méximas para el valor ofertado de costo
de personal ni otros costos; es decir, no se establecen rangos. El proponente no podra superar el valor
del presupuesto oficial ni los valores de factor multiplicador y factor administracion establecidos por la
entidad, de conformidad con el capitulo V del pliego de condiciones definitivo.

Es deber del proponente ofertar de acuerdo a los valores del mercado estructurando una oferta competitiva
para el presente proceso de contratacion. Cabe advertir que todos los salarios ofrecidos deberan cumplir
como minimo con lo establecido en el decreto 1724 del 2021.

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le permitan
estructurar adecuadamente su propuesta.

Se informa al proponente que en el estudio previo en el numeral 3.4.3 Variables consideradas para
calcular el presupuesto oficial, encuentra la informacion relacionada con el factor multiplicador y
administracion calculado por la entidad para el proceso, incluidos impuestos y estampillas.

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le permitan
estructurar adecuadamente su propuesta.

Conforme a las siguientes notas del Capitulo V. Oferta Econémica, del pliego de condiciones:

Nota 7. El contratista autoriza al Municipio, para que, por conducto de la Tesoreria Municipal, efectle
de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravdmenes departamentales,
municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los
parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

Nota 9: Para el pago de actas parciales el contratista debera presentar informe de ejecucién de
actividades ejecutadas en el periodo a facturar. Para la liquidacion del contrato se debera presentar,
ademas del informe mensual el informe consolidado de la ejecucion de todo el contrato.

Como también, teniendo en cuenta clausula 8, Forma de pago del Anexo 5- Minuta del Contrato de
Interventoria. Que cita lo siguiente: (...) Los costos directos de personal por mensualidades vencidas
de servicio de interventoria, previa la elaboracion de informe y recibo a entera satisfaccién del
Supervisor, factura y/o documento equivalente debidamente diligenciado ante la Tesoreria General del
Municipio; constancia de encontrarse a paz y salvo en seguridad social y/o parafiscales; certificacion
expedida por parte del Supervisor designado. Para el Ultimo pago se requiere acta de liquidacion final.

(...)

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le permitan
estructurar adecuadamente su propuesta.

Teniendo en cuenta la observacién del proponente, se informa que tal como aparece en el presupuesto
oficial los valores unitarios y sus respectivas cantidades, se encuentran sin redondeo, puesto que las
variables, que determinaron los valores mensuales en los costos de personal, y valores unitarios en los
costos operacionales, la entidad los determiné sin decimales. Por lo tanto, la operacion que surja de
ellos no tendrd mas de dos decimales.

Ahora bien, respecto al presupuesto oficial, este se encuentra en el Formulario 1 - Propuesta econémica
- GRUPO 1y Formulario 1 - Propuesta econémica - GRUPO 2, publicados en la plataforma de SECOP
Il en formato Excel; Igualmente, el factor multiplicado su desglose se encuentra publicado en el estudio
previo en el numeral 3.4.3 Variables consideradas para calcular el presupuesto oficial, encuentra
la informacion relacionada con el factor multiplicador y administracion calculado por la entidad para el
proceso, incluidos impuestos y estampillas.

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le permitan
estructurar adecuadamente su propuesta.
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10.

11.

En la plataforma SECOP Il se encuentran publicado los formulario 1 — Propuesta econémica
correspondiente para los tres grupos del presente proceso en formato Excel. Como se puede evidenciar
en la siguiente imagen:

Contratos ~ Proveedores Meni Ira -

- Pliegos

e e memn e e e e
.18 Formato 11 - Autorizacion para el tratamients de datos personales.docx

a5 .19 Formulario 1 - Propuests economica - LOTE 1xdsx
UIC:-SECRETARIA DE
:E"qﬁl?::IsH;RRTE?T?UCWRA! 8.19.1 Formulario 1 - Propuesta economica - LOTE 2.xlsx
141212021 4:32 PM (UTC -5

horas)((UTC_05:00) Eogots, 8.19.2 Formulario 1 - Propuesta economica - LOTE 3.xlsx
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Los documentos del proceso contienen toda la informacién requerida para que el proponente realice sus
propios célculos en referencia a los valores unitarios y establezca las operaciones aritméticas para
formular su propuesta econémica.

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le permitan
estructurar adecuadamente su propuesta.

Teniendo en cuenta la observacion del proponente, nos permitimos manifestar, que los ensayos de
laboratorio son un medio control de calidad de algunas actividades ejecutadas dentro de la obra a vigilar.
Ahora bien, respecto a su desglose, la entidad le informa que la determinacion de las cantidades de
dichos ensayos corresponde a la aplicaciéon de las normas vinculadas dentro de las especificaciones
técnicas, por lo tanto, es responsabilidad del proponente calcular dentro de su propuesta dicho valor en
funcién de las normas aplicadas. En consecuencia, no se acepta la observacion.

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le permitan
estructurar adecuadamente su propuesta.

Conforme lo establece anexo 5- Minuta del contrato, CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO la Nota 3: El pago
al Contratista se efectuara dentro de los TREINTA (30) dias hébiles siguientes a la presentacion de la
factura y visto bueno por parte del supervisor designado del recibo a satisfaccion de las actividades,
acompafiada del acta de recibo y de la certificacion de encontrarse el Contratista al dia en el pago de
aportes al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con lo sefialado en el paragrafo
1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le permitan
estructurar adecuadamente su propuesta.

En el presente proceso contempla todos los costos directos de personal y otros costos necesarios para
llevar a cabo las labores de interventoria. El pago de transporte de personal, se contempla como alquiler
de vehiculo; es necesario evidenciar que las caracteristicas propias del proyecto a vigilar por parte de
la presente interventoria, estan plenamente identificadas y en tal sentido se proyectaron las cantidades,
plazos y dedicaciones del personal, equipos y demas recursos necesarios para adelantar
adecuadamente dicha vigilancia.

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le permitan
estructurar adecuadamente su propuesta.

Teniendo en cuenta la observacién del proponente esta entidad le aclara que la entidad encargada de
realizar las respectivas devoluciones y/o reembolsos por temas de impuesto de valor agregado por
prestacion de servicios teniendo en cuenta que la empresa adjudicataria del contrato goza de beneficios
tributarios la entidad encargada de respectivas devoluciones es la DIAN por tal motivo esta observacion
ya que es improcedente en lo referente a la aplicacion de los estatutos tributarios.
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Ahora bien, el proponente debe tener en cuenta que el cobro de impuesto y/o erogaciones que aplican
a la interventoria, estan en concordancia con el estatuto tributario vigente para el municipio y para el
departamento, igualmente debe tenerse en claro que los servicios prestados a la entidad, se realizan de
una manera integral y no fraccionada, tal como se muestra en el presupuesto de la interventoria; de esta
manera se da claridad sobre lo observado.

12. IVA SOBRE COSTO DE PERSONAL

Ante la observacion realizada, esta entidad se permite manifestar lo siguiente:

A la luz de articulo 420 del estatuto tributario, el cual establece, puntualmente, como uno de los hechos
generadores del impuesto la prestacién de servicios en el territorio nacional, o desde el exterior, con
excepcion de los expresamente excluidos.

Ahora bien, Los contratos de interventoria hacen parte de los contratos de consultoriay por ende,
estén gravados con el impuesto sobre las ventas, por tratarse de prestacion de servicios no excluida
expresamente por el articulo 476 del Estatuto Tributario.

Efectivamente el DECRETO 1625 DE 2016 en su articulo 1.3.1.13.4. Establece que “Los ingresos
laborales, la contraprestacion del socio industrial y los honorarios de miembros de Juntas Directivas, no
estan sometidos al impuesto sobre las ventas. Los ingresos provenientes de la relacién laboral o legal
y reglamentaria no estan sometidos al impuesto sobre las ventas. Asi como tampoco los ingresos que
perciban los socios industriales como contraprestacién a su aporte, ni los honorarios percibidos por los
miembros de juntas directivas.”

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto es pertinente sefialar, que al contrato de consultoria en
modalidad de interventoria, le aplican los hechos generadores de los cuales trata el articulo 420 del
estatuto tributario y en tal sentido debe tomarse dicha prestacién de servicio de manera integral con
todos y cada uno de sus componentes; pues la entidad, en este caso el Municipio de Bucaramanga al
contratar una Interventoria, lo hace de manera integral y no fraccionada, con la persona natural o juridica
que va a ejecutar dicho contrato, lo cual ante lo ya expuesto genera el cobro del impuesto al valor
agregado (IVA). En ese mismo sentido, es necesario aclarar que el cobro del IVA, se genera por la
prestacion de servicios de dicha persona natural o juridica a la entidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expresado en el DECRETO 1625 DE 2016 en su articulo 1.3.1.13.4,
es claro que la aplicacion de este no aplica para los contratos de consultoria, sino que su aplicacién va
en direccion de los contratos que celebre la persona natural con quien ejecuta la interventoria (Contratos
de Personal dentro de la consultoria); sin embargo, si es claro que el Interventor no podra trasladar el
cobro del IVA gue genera la ejecucion de la consultoria hacia el personal contratado

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la entidad no acepta la observacién realizada.

OBSERVACION PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD POR COVID 19
En principio, es de transcendental importancia advertir, que el pliego de condiciones en su capitulo V
establece que el proponente debe considerar al momento de establecer su oferta econdémica, los
siguientes conceptos:

TOTAL PORCEWTAYE DE ADMTWESTRACION
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Significa lo anterior, que la administracién municipal, incluyé en el presupuesto del proceso, el valor
correspondiente al concepto de Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, que debe ser
implementado por todos los empleadores (contratistas) y que consiste en el desarrollo de un proceso
l6gico y por etapas, basado en la mejora continua, que incluye la politica, la organizacion, la
planificacién, la aplicacion, la evaluacién, la auditoria y acciones de mejora con el objetivo de anticipar,
reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y salud en el trabajo. La
implementacion del SG-SST, ademas de ayudar a cumplir requisitos legales, como beneficio mas
evidente de su implementacién previene y disminuye las enfermedades laborales y reduce la rotacion
de personal. (Decreto 1072 de 2015, resolucién 2400 de 1979).

De ahi que, en medio de la emergencia sanitaria, tanto los empleadores como los trabajadores tienen
compromisos en la prevencién de riesgos en el trabajo. El empleador en el marco del Covid -19 le asisten
obligaciones en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, sefialadas en las circulares 017 y 018 de
2020 del Ministerio de Trabajo, por tanto, es imperativo que los empleadores, apliqguen su propio Sistema
de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, esto implica una adecuada gestion (i)
evaluando el impacto del Covid-19 en su organizacion (ii) identificando los peligros y evaluando los
riesgos derivados del virus (iii) adoptando medidas de prevencién y control acordes, para mitigar el
riesgo de contagio, para mantener adecuadas condiciones de higiene en las instalaciones o puestos de
trabajo, asi como capacitar a los trabajadores en prevencién y en los ajustes del SG-SST, con ocasién
de la crisis.

En lo que atafie a la implementacion del PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD, los contratistas, deberan
coordinar con las respectivas Administradoras de Riesgos Laborales lo necesario para el cumplimiento
de las medidas de promocién y prevencion que se han ordenado por el Gobierno Nacional en el marco
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica por la pandemia de Covid-19. La constancia
de cumplimiento de estas medidas que expida la ARL respectiva debera ajustarse al protocolo de
bioseguridad; previo al inicio de la ejecucién de las obras se requiere la verificacién del protocolo por
parte de la interventoria con el acompafiamiento de la supervision del contrato.

Vale recordar que la Secretaria de Infraestructura expidié la Circular 02 del 11 de junio de 2020 que
tiene por objeto: “IMPLEMENTACION PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD FRENTE AL COVID -19
DENTRO DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA QUE EJECUTA EL MUNICIPIO”, que dispuso en
uno de sus apartes: “Las indicaciones aqui impartidas guardan relacién directa con la aplicacion de las
normas que regulan, adicionan y componen el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST que debe contener cada contratista e interventor en lo que a ejecuciéon de obras de
infraestructura se refiere, en concordancia con el considerando 8 de la Resolucion No. 0666 de 2020
(...) La elaboracion del protocolo de bioseguridad esta a cargo del contratista de obra y de interventoria
segun aplique el caso; tal sera responsabilidad del profesional de seguridad y salud en el trabajo, que
previamente existe en cada contrato, sin que esto genere nuevos costos al contrato basico, en
concordancia con la Resolucién 666 de 2020 item 3.1.1 “adoptar, adaptar e implementar las normas
contenidas en la resolucion”.

En consecuencia, correspondera en primer lugar al contratista asumir los costos derivados de la
implementacién de los protocolos de bioseguridad, pues Unicamente de esta manera se podra iniciar
y/o continuar la ejecucién del objeto contractual, en el entendido que la implementacion de los protocolos
de bioseguridad sera bajo absoluta responsabilidad del contratista, quien debera salvaguardar la salud
de los trabajadores y las comunidades aledafias a los proyectos.

Es pertinente recordar, que la contratacion publica se asocia al cumplimiento de los fines del Estado, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
quienes colaboran con las entidades publicas en la consecuciéon de dichos fines. Asi mismo, que
mediante la ley 1150 de 2007 se aclar6 que el rol del contratista es de un colaborador de la
administracion y que, si bien persigue una utilidad, esta no se garantiza. En virtud de lo anterior, no es
procedente la observacién presentada en relacion con el protocolo Bioseguridad.

OBSERVACION RESPECTO A LA FORMA DE PAGO:

La entidad recomienda al interesado una lectura integral de los documentos del proceso, que le permitan
estructurar adecuadamente su propuesta.

El proceso SI-CM-018-2021 corresponde a un proceso que no se encuentra obligado a utilizar los
lineamientos de pliego tipo. Sin embargo, la entidad los ha adoptado como guia para los procesos que
adelanta como una buena préactica en la contratacion estatal. Respecto de la forma de pago, el pliego
tipo presenta sugerencias de forma de pago que pueden ser modificadas por parte de la entidad.
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Especificamente forma del pago para el contrato derivado del proceso SI-CM-018-2021 se encuentra
establecida en el numeral 3.4.4 del estudio previo, el capitulo V del documento base pliego de
condiciones y clausula 8 del Anexo 5- Minuta del contrato. Contrario a lo que manifiesta el observante,
la forma de pago de la entidad no se encuentra sujeta al avance de la obra, si no por mensualidades
vencidas de servicio de interventoria. Por lo cual no se acepta su observacién y se mantiene la forma
de pago por encontrarse ajustada al tipo de contrato a adelantar.

3. OBSERVACION PRESENTADA POR: EQUILATERO ARQUITECTURA E INGENIERIA SAS

OBSERVACION N2 1

Buen dia

Me permito solicitar a la entidad amablemente que aclare ¢ con que afo (si 2021 o0 2022) se
debe calcular el valor de cada lote en SMMLV?. Ya que se evidencia en el proyecto de pliego
que este valor fue calculado con el SMMLYV del afio 2021.

Gracias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

OBSERVACION N2 1

Teniendo en cuenta la observacion presentada, esta entidad se permite manifestar que la planeacion del
proceso se realizé en la vigencia 2021, sin embargo, es evidente que la apertura del proceso de contratacion
se realizara durante la vigencia 2022, por lo tanto, es preciso manifestar que el SMMLV de referencia para el
proceso de contratacion corresponde al de la vigencia 2022, el cual se encuentra soportado por el decreto
1724 de 2021. Ahora bien, el proponente debe tener en cuenta que, si bien el valor del proceso de contratacion
fue planeado con los salarios minimos vigentes para 2021, los requisitos de orden habilitante y ponderable se
exigiran en referencia a los SMMLYV correspondientes a la vigencia 2022.

4. OBSERVACION PRESENTADA POR: INVERSIONES CUELLAR TOVAR & CIA

OBSERVACION N2 1

Respetados sefiores

Me permito respetuosamente solicitar al comité estructurador tener en
consideracion la siguiente aclaracion; lo anterior con el animo de participar en el
proceso en mencion y presentar una oferta acorde con las expectativas,
necesidades e interés general que busca el municipio de Bucaramanga mediante
el presente proceso.

En el documento pliego de condiciones SI-CM-018-2021, en el CAPITULO IV.
CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE
DESEMPATE, del item 4.1 FORMA DE VERIFICACION Y ASIGNACION DE
PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, en el literal B para la
asignacion de puntaje ;es un contrato adicional a la exigencia minima de la
experiencia del proponente, o corresponde a los contratos aportados para la
experiencia habilitante del proponente?.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

OBSERVACION N2 1

Teniendo en cuenta el numeral indicado por el observante del documento pliego de condiciones 4.1 FORMA
DE VERIFICACION Y ASIGNACION DE PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE La
entidad evaluard la experiencia del proponente de acuerdo con los siqguientes pasos:

B. Para asignacién de puntaje, el proponente acreditard que el valor del promedio de los contratos
validos aportados como experiencia expresados en SMMLV, registrados en el RUP o en alguno de los
documentos validos sefialados en el numeral 10.1.5 que acredite su experiencia relacionada en el RUP, y




Cddigo: F-GJ-1140-238,37-044

RESPUESTA A OBSERVACIONES | Version: 1.0

. Fecha aprobacion: Diciembre-21-2018
Alcaldia de

Bucaramanga

Péagina 10 de 10

que en total hayan cumplido con lo mencionado en el literal A de esta seccion, NO SUPEREN el 120%
respecto del valor total del presupuesto oficial expresado en SMMLV. En el caso de aportar un promedio
superior al maximo establecido, la entidad tomara el limite que corresponde al 120% Yy sera este el valor que
lo hara participar para la asignacion del puntaje por factor de experiencia, segin se detalla en esta seccion.
En procesos estructurados por lotes, el rango establecido se estimara en funcién del presupuesto oficial de
cada lote.

Con los anteriormente subrayado y seleccionado en negrilla, la entidad enfatiza que la asignacién del puntaje
es conforme al valor promedio de los contratos validos aportados como experiencia en SMMLV, en
concordancia con el numeral 10.1.1 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

ORIGINAL FIRMADO

ARQ. IVAN JOSE VARGAS CARDENAS
Secretario de Infraestructura
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