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En Santiago de Cali, 17 de Diciembre de 2018

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Suroccidente procede de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 de la SUBSECCION 6 “ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES DE LAS ENTIDADES ESTATALES de la SECCION 1
“CONCEPTOS BASICOS PARA EL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA”
del Capitulo 1 “SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA” del Titulo 1
“CONTRATACION ESTATAL” correspondiente a la Parte 2 “REGLAMENTACIONES” del Libro
2 ‘REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
NACIONAL" del Decreto 1082 de 2015, a efectuar el analisis correspondiente para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso para el SUMINISTRO DE PESCADO PARA LOS
COMEDORES DE TROPA DE LA BR3-BR23-BR29, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de Analisis del Riesgo.

Por lo anterior, se dara aplicacion a los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en su Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector G-EES-02 con la finalidad de concluir las condiciones habilitantes, de
evaluacion y otros que resulten para un desarrollo adecuado del proceso de contratacion objeto
de estudio, que permitan garantizar el cumplimiento de los principios de la contratacion y
adelantar una seleccion objetiva del futuro contratista.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Suroccidente es un Establecimiento
publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa, que de acuerdo al Capitulo Il del
Decreto N0.4746 del 30 de diciembre de 2005 modificado mediante Decreto 1753 del
27/10/2017; tiene como objeto apoyar a las Fuerzas militares y entidades del Sector Defensa
para satisfacer sus necesidades logisticas, especificamente en “...ejecutar las actividades de
apoyo logistico y abastecimiento de bienes y servicios requeridos para atender las necesidades
de las Fuerzas Militares...” y dentro de sus funciones generales de acuerdo al Numeral 6 del
Articulo 7 del Capitulo Il del mismo Decreto: “... Administrar casinos, camaras de oficiales y
suboficiales, ranchos de tropa, almacenes, tiendas y demas actividades que procuren el
bienestar del personal de las Fuerzas Militares, cuando las normas legales asi lo permitan...”

La Regional Suroccidente de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares requiere adelantar un
proceso de contratacion dentro del marco establecido en la Ley, en razén a las necesidades del
SUMINISTRO DE PESCADO CON DESTINO A LOS COMEDORES DE TROPA DE LA BR3-
BR23-BR29. En cumplimiento de los principios constitucionales y lineamientos del Ministerio de
defensa y otras entidades del Estado, provee soluciones logisticas focalizadas en
abastecimientos Clase |, Clase lll e infraestructura a las Fuerzas Militares de Colombia en todo
tiempo y lugar, desarrollando sus capacidades en la gestion de otros bienes y servicios
promoviendo altos niveles de integracion con las Fuerzas, con un recurso altamente calificado
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y comprometido con el mejoramiento continuo del Sistema integrado de Gestion, identificando
riesgos, peligros ocupacionales y aspectos ambientales previniendo accidentes de trabajo,
enfermedades laborales y la contaminacién, bajo normas ambientales y en seguridad y salud
en el trabajo.

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares en cumplimiento de la mision institucional, la cual
tiene por fin apoyar a las Fuerzas militares y entidades del Sector Defensa para satisfacer sus
necesidades logisticas celebré el: Contrato Interadministrativo No. 029-DIADQ-DIPER-2018
Suscrito con el MDN-Ejercito Nacional, cuyo objeto es: Abastecer con estancias de alimentacion
al personal de soldados del Ejército Nacional. Por lo antes enunciado y en desarrollo de su
objeto, tiene la tarea y cometido institucional de proveer bienes y servicios a través de la
produccion, adquisicion, almacenamiento y distribucion de bienes y servicios, asi mismo brindar
a los miembros de la Fuerza Publica bienestar; el cual se ve reflejado en el suministro oportuno
de los requerimientos.

Para tal fin la Agencia Logistica en su conjunto y a través de las Direcciones Regionales en
todo el pais, opera el abastecimiento clase | hasta el area donde se encuentran ubicados los
diferentes Restaurante militares y comedores de tropa en los cuales se brinda alimentacién a
los soldados de nuestra fuerza publica, por lo tanto, surge la necesidad de adquirir productos
para satisfacer dicha necesidad cumpliendo con los requerimientos establecidos en cada una
de las unidades tacticas.

Por lo expuesto la oficina de Catering de la Regional Suroccidente, basada en el menu diario

~ para atender las partes de rancho y en su concordancia con la tabla de porciones a nivel
nacional estipulada por la subdireccién de operaciones logisticas, inicia el proceso para adquirir
el SUMINISTRO DE PESCADO CON DESTINO A LOS COMEDORES DE TROPA DE LA
BR3-BR23-BR29 de acuerdo a las Especificaciones técnicas.

Para la entidad, la forma conveniente y pertinente para satisfacer esta necesidad es iniciando
un proceso contractual, para seleccionar en condiciones de igualdad y objetividad, un
contratista con capacidad para el suministro requerido, que permitan que las entregas de los
productos se hagan en el término convenido con el cumplimiento de los estandares de calidad
y salubridad.

Se da inicio a un proceso de contratacién en la modalidad de minima cuantia teniendo en
cuenta la necesidad de los productos en el comedor de tropa mencionado y que son
necesarios para continuar el suministro de la alimentacién y culminar la vigencia 2018.

Con la publicacién de los Estudios previos la entidad busca suministrar al publico en general, la
informacion necesaria para que puedan valorar adecuadamente el alcance de la necesidad que
le entidad pretende satisfacer con el proceso de contrataciéon. Estos estudios estaran a
disposicion de los oferentes interesados y en general a quien manifieste interés en ellos, los
cuales se publicaran en el Portal Unico de Contratacion SECOP I, ademas estaran disponibles
en la oficina de Contratos de la Regional suroccidente Carrera 922 # 2C—35 Barrio Meléndez.

2. OBJETIVO DEL ESTUDIO
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El presente estudio del sector econémico asociado a la contratacion, tiene como objetivo
realizar un analisis de la oferta y demanda del sector al cual pertenece el bien, permitiendo:

v
Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento del
mercado que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacion.

Determinar las variables financieras y técnicas, adecuadas y proporcionales a la naturaleza
y valor del contrato, que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccion,
garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccién objetiva.

Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar,
tomango de referencia el andlisis efectuado de los precios suministrados por parte del
mercado.

Lo anterior en aras de que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional
Suroccidente, obtenga la mejor oferta econémica y seleccione el contratista idéneo para
atender la necesidad descrita, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del contratista
seleccionado.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Con el fin de realizar el analisis del sector, se tiene en cuenta el Macro-sector SERVICIOS,
segun lo determinado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia
con el Manual de Colombia Compra Eficiente, asi:

En primer lugar, se tiene en cuenta la clasificacion de los Macro Sectores, sefialados en el
sistema de informacion y reporte empresarial- Superintendencia de Sociedades (SIREM), de
acuerdo con el objeto del presente proceso se enmarca en el Macro-Sector SERVICIOS.

En primer lugar, se tiene en cuenta la clasificaciéon de los Macro Sectores, sefialados en el
sistema de informacion y reporte empresarial- Superintendencia de Sociedades (SIREM), de
acuerdo con el objeto del presente proceso se enmarca en el Macro Sector COMERCIO.

Este Macro sector cuenta con 4 sub-clasificaciones como son: comercio al por mayor, comercio
al por menor, comercio de combustibles y lubricantes y por ultimo comercio de vehiculos y
actividades conexas. De acuerdo con el Manual para la determinacion de la actividad
econdmica principal y secundaria de la empresa pag. 10 sefiala: “Por mayor: Se entiende por
comercio al por mayor, la venta sin transformacion de productos a: unidades industriales, otros
comerciantes, Instituciones o al Estado. Incluye la venta de materiales, maquinaria y equipos
industriales y de construccion, maquinaria agricola y de uso profesional”.

“Por menor: Se entiende por comercio al por menor la venta de productos sin transformacion
directamente al consumidor final o al menudeo”.

La actividad comercial de las personas naturales o juridicas se encuentran ubicada en el sector
terciario ya que se define comercio como aquella actividad socioeconémica consistente en el
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intercambio de algunos materiales que sean libres en el mercado de compra y venta de bienes
y servicios, sea para su uso, para su venta o su transformacion.

La demanda de este tipo de bienes a través de entidades estatales, esta determina por la
necesidad de contar con el suministro, como es el caso que atafie al presente proceso; en
consecuencia, de lo anterior se puede determinar que el sector relativo al presente proceso es
el sector de servicio, perteneciente al Macro Sector Servicios.

3.1 ASPECTOS ECONOMICOS

3.1.1  Importancia del bien o servicio en el contexto local y nacional

El sector agropecuario mantuvo una buena dindmica de crecimiento durante el primer semestre
de 2018, a pesar de haberse desacelerado frente a igual periodo de 2017.

En efecto, el PIB-real del sector crecio 4,2% anual (vs. 7,8% observado en la primera mitad de
2017), favorecido por las buenas condiciones climaticas que prevalecieron en el pais (ver
grafico adjunto). Ello le permitié no solo crecer a un ritmo superior al esperado (2,3% a inicios
de 2018), sino también por encima de 2,5% anual de la economia en su conjunto.

No obstante, se ha exacerbado la crisis de rentabilidad del sector (altos costos de produccion y
bajos precios pagados al productor), particularmente en los sectores pecuario, cafetero y
arrocero.

Si bien hay diferentes motivos para explicar dicha crisis, los elevados niveles de produccion
(especialmente visibles en el sector lechero y arrocero) han deteriorado los ingresos de los
productores, al punto que el gobierno ha tenido que intervenir recientemente con apoyos
directos.

Ello se refleja en los bajos niveles de inflacion de alimentos (1,3% anual a agosto de 2018 vs.
5% promedio histérico) que se vienen presentando desde inicios de 2017.

Todo ello se suma a los lastres estructurales del llamado “Costo Colombia’, particularmente
evidentes en la precaria dotacién de infraestructura rural (sobre todo en vias secundarias-
terciarias, distritos de riego-drenaje y centros de acopio).

A nivel de subsectores, el sector agropecuario present6é crecimientos sostenidos durante el
primer semestre de 2018. La silvicultura y produccién maderera se expandié 5,1% anual en
este periodo (vs. 3,4% un afio atras), impulsada por la aceleracién del consumo de bienes
durables (como los muebles) por parte de los hogares en lo corrido de 2018. Por su parte, los
cultivos agricolas crecieron 4,2% anual (vs. 7,8%), exhibiendo resiliencia tanto los cultivos
permanentes (palma africana y cafia de azlcar) como los cultivos transitorios (arroz y café),
luego de las abundantes cosechas de 2017.

La ganaderia se expandié 4,1% anual (vs. 10,4%), gracias al dinamismo de rubros como la
leche, el pollo y el cerdo, aunque compensados por el regular comportamiento del sector de
carne de res (donde el sacrificio apenas crecié a 1,7% al corte de junio de 2018 vs. -10,2% de
un afio atras).
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Finalmente, la pesca-acuicultura se contrajo -2,2% (vs. +6,6%), en linea con el aumento en los
precios de los combustibles y los elevados costos de los repuestos importados para
embarcaciones usadas en la actividad pesquera.

En materia de precios, se ha presentado una marcada estabilidad en estos, tras haberse
superado el efecto estadistico posterior al Fenémeno de El Nifio, el paro transportador y el
pass-through cambiario de 2015-2016.

Asi, la inflacion de alimentos sigue estando controlada en 1,3% anual a agosto de 2018 (vs.
1,7% un afo atras), hecho que ha facilitado la convergencia de la inflacién total al rango-meta
del Banco de la Republica (2%-4% anual).

Paralelamente, los precios de los insumos agropecuarios registraron contracciones de -0,1%
anual en agosto de 2018, con lo cual el margen de comercializacién promedio (medido por la
diferencia entre el IPC y el IPP) de los productores se mantuvo en terreno positivo, aunque en
niveles bajos (aun sin tener en cuenta otros costos de produccién).

Para el cierre de 2018, Anif proyecta que el PIB-real agropecuario se expandiria un 3,6% (vs.
5,6% de 2017), por encima del crecimiento de 2,7% pronosticado para la economia como un
todo.

Dicho crecimiento obedeceria principalmente a: i) el repunte de la demanda interna (2,8% anual
en 2018 vs. 1,9% en 2017); ii) los elevados niveles de produccién en productos como la leche,
el arroz y la palma africana, producto de condiciones climaticas favorables, ganancias en
productividad y mayores areas de siembra; y iii) la mejora proyectada en la demanda de
Estados Unidos (nuestro principal socio comercial), creciendo a 2,9% en 2018 vs. 2,2% en
2017.

En contraste, los mayores riesgos para el sector estan relacionados con la demanda de algunos
socios comerciales (particularmente de Venezuela y Ecuador), el momento en que se pueda
materializar el Fenémeno de El Nifio (con probabilidad de 70%) y, en menor medida, con las
presiones cambiarias (via mayores costos) que se han generado por la fortaleza del ddlar.

Hacia futuro, apuntalar los ritmos de crecimiento del agro observados en los Ultimos trimestres
dependeré de la velocidad con la que se avance en la provision de infraestructura regional (vias
secundarias y terciarias) y de que se consolide una politica de inversiones estratégicas de largo
plazo para el sector.

3.1.2 Gremios y asociaciones que participan en el sector

e ANDI: La Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia es una agremiacion sin
animo de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios politicos,
econémicos y sociales de un sano sistema de libre empresa. Fue fundada el 11 de
septiembre de 1944 en Medellin y, desde entonces, es el gremio empresarial mas
importante de Colombia.

Esta integrado por un porcentaje significativo de empresas pertenecientes a sectores
como el industrial, financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de servicios,
entre otros. La sede principal de la ANDI se encuentra en Medellin y cuenta con sedes
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en Bogota, Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Manizales, Pereira, Ibagué,
Santander de Quilichao y Villavicencio.

* ACOPI: Asociacion de Medianas y Pequefias Empresas, es una organizacion gremial de
Colombia que agrupa a las microempresas formales y a las pequefias y medianas
empresas de los diferentes sectores productivos con el fin de fomentar su desarrollo,
dentro de los preceptos de la economia social y ecolégica de mercado.

» FENALCO: Federacion Nacional de Comerciantes, es una entidad gremial, de caracter
permanente, sin animo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio y de
orientar, representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y
progreso del pais. Trabaja por el bien de la Naci6n y el desarrollo del comercio

3.1.3 Principales cifras comerciales

Producto interno bruto
Tasa de crecimiento anual por actividad econémica
2018

Actividades financieras y de seguros
Administracion publica y defensa
Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn
Comercio al por mayor y al por menor
Informacion y comunicaciones
Actividades inmohiliarias
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
Industrias manufactureras
Explotacion de minas y canteras 3,6
Construccion  -8,2 |
Valor agregado
PIB

Tasa de crecimiento anual
Fuente: DANE, Direccién de sintesis y cuentas nacionales
Pr: Cifras preliminares

Las siete actividades que presentaron crecimiento por encima del promedio de la economia
fueron: Actividades financieras y de seguros (6,1%), Administracion publica y defensa (5,9%),
Actividades profesionales, cientificas y técnicas (56%), Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion (4,0%), Comercio al por mayor y al por menor (3,9%),
Informacion y comunicaciones (3,1%) y Actividades inmobiliarias (2,9%)

En el primer trimestre de 2018, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos, transporte y almacenamiento, y alojamiento y servicios de comida
aumento 3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2017. Este comportamiento se
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explico por. alojamiento y servicios de comida con un crecimiento de 6,9%; comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas en 4,6%; y

transporte y almacenamiento en 0,5%.3

3.1.4 Incidencia de la inflacion en el bien o servicio

La Inflacion es el crecimiento continuo y generalizado de los precios de los bienes y servicios y
factores productivos de una economia a lo largo del tiempo. En la practica, la evolucion de la
inflacion se mide por la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacion porcentual promedio de
los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan
los consumidores.

El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes
privados, al tiempo que permite analizar situaciones de caracter econémico.

Los propositos de uso de la informacién del IPC se pueden circunscribir en diferentes ambitos
de uso nacional. Principalmente, el indice se usa como factor de ajuste en la determinacion de
salarios, estados financieros, en la solucion de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el
IPC se emplea para calcular la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener
equilibrios en partidas de las cuentas nacionales y como factor de analisis del comportamiento
de la economia.

Julio 2018

IPC total
Variaciones
Julio 2Z017-2018

IPC total
Variaciones

Julio 2017 - 2018
4.00

350 3,30 HeAC)
3,00 | = :
2.50 |
] 2017
2.00 - 018
1,50 |
100 |
0.50
0,00 }——
-o.sa !

Porcentaie %

-0,05 -0,13
Mensual Ano Cornac Doce fMeses

En el mes de julio, seis grupos se ubicaron por encima del promedio nacional (-0,13%):
Vivienda (0,25%), Salud (0,17%), Transporte (0,08%), Otros gastos (0,02%), Educacion (0,01%)
y Vestuario (-0,05%). Por debajo se ubicaron: Diversion (-0,42%), Alimentos (-0,56%) y
Comunicaciones (-1,40%).
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Cuadro 7 IPC. Variacion mensual
Segun ciudades
Julio (2017 - 2018)

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

p PAZ EQUIDAD EDUCACKON

- Varnacion % Dif erencia
2017 2018 puntos%

Quibdd -0.26 0,45 0.71

Sincelejo -0.12 0,23 0,358
Santa Marna -0.30 0.18 0.48
Monteria -0.26 0,17 0.43
San Andrés 0.08 0,14 0.06
Tunga -0.09 0,14 0.23
Valledupar -0.21 0,12 0.33
Barranquila -0.13 0,06 0.19
Cartagena -0.15 0,05 0.20
Perera -0.06 0,04 0.10
Armeania 0.04 0.04 0.00
Manizales -0.04 0,01 Q.05
Bucaramanga 0,19 -0.01 -0.20
Neha 0.28 -D.04 -0.32
Florencia .27 -0,05 -D.32
Popayan 0,01 -0,07 -0.08
bagué Q.08 -0,09 017
Villavicencio -0.01 -0,12 -0.11
Nacional -0,05 -0,13 -0,08
Pasto 0.03 -0,14 -0.17
Cucua -0.17 0,16 0,01

Richacha -0.29 -0.17 o.12
Bogota D.C. -0.13 -0,17 -0.04
Cal .11 -0.20 -0.31
Modallin 0.02 -0,23 -0.25

Fuente: Dane

De enero a julio de 2018, la variacién acumulada del IPC fue 2,34%. Esta variacién fue menor
en 0,96 puntos porcentuales con respecto a la reportada en el mismo periodo del afio anterior,
cuando fue 3,30%.Entre agosto de 2017 y julio de 2018 (doce meses), la variacién del IPC Total
fue 3,12%. Esta variacion fue menor en 0,28 puntos porcentuales con respecto a la registrada

en el mismo periodo de 2017, cuando fue 3,40%.

En julio de 2018 la variacién mensual del IPC fue -0,13%, la mas baja registrada en este mismo
mes en los ultimos quince afios. La variacién del grupo Alimentos fue la mas baja registrada en

los ultimos catorce afios.

IPC total y grupo Alimentos
Variaciéon mensual
Julio de 2004 —julio de 2018
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3.2 ASPECTO TECNICO

3.2.1. Caracteristicas técnicas del suministro

La determinacion de las especificaciones técnicas de los bienes a contratar (SUMINISTRO DE
PESCADO PARA LOS COMEDORES DE TROPA DE LA BR3-BR23-BR29) se encuentran
detallados en el ANEXO “ESPECIFICACIONES TECNICAS, del estudio previo y pliego de
condiciones.

Aunado al cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en dicho formulario, para
el suministro del bien, el oferente y futuro contratista debera cumplir los siguientes
requerimientos técnicos:

e (Garantia Técnica:

El futuro contratista debera reponer o cambiar aquellos bienes que no se encuentren en un
estado apto para su consumo, que no cuenten con una vida util proporcional a su naturaleza,
es decir, que lleguen con fecha limite de consumo expirada, con mal olor, presentacion no
apta; en un término no superior a 2 horas una vez comunicada la eventualidad.

e Canal de Comunicacion para solicitud de pedido:
El futuro contratista dispondra de un correo electrénico exclusivo para la solicitud de pedido
de los bienes objeto del contrato, garantizando |la accesibilidad y consulta al mismo, de modo

que, no se presenten dificultades en el suministro por tal motivo.

Los bienes que conforman el objeto contractual se clasifican de acuerdo con la codificacion
UNSPSC, en los siguientes grupos, segmentos, familias y clases:

ITEM DESCRPCION CODIGO UNSPSC
1 Bagre
2 Filete de bassa
3 Tilapia 50121537
4 Mojarra
= Sierra

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
3.2.2 Especificaciones de calidad y tiempos de Entrega

Los bienes que conforman el objeto deben cumplir con las condiciones técnicas minimas
exigidas definidas en el presente documento y en los estudios previos, y especificamente lo
sefialado en las correspondientes fichas técnicas, las cuales permiten garantizar condiciones
de calidad adecuadas.
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Asi mismo, el suministro de los bienes debe realizarse de forma periddica de acuerdo a los
requerimientos efectuados por el Supervisor del Contrato. '

Situaciones estas, que se encuentran claramente contempladas en el respectivo analisis del
sector, como antes ya se menciond.

3.3 ASPECTOS REGULATORIOS

3.3.1 Regulacién aplicable al proceso de contratacién

El marco legal del proceso de contratacion analizado se encuentra conformado principalmente
por las siguientes disposiciones del orden nacional:

Ley 9%. de 1979 Por la cual se Dictan Medidas Sanitarias

Resolucion 2370 de 1986 Por la cual se reglamenta parcialmente el Titulo V de la Ley 09
de 1979, en lo referente a procesamiento, composicién, requisitos, transporte y
comercializacion de los Derivados Lacteos.

Decreto 2078 de 2012 Por el cual se establece la estructura de Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA- y se determinan sus funciones.

Decreto 3075 de 1997 Por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979, el cual
fue modificado parcialmente por el parcialmente por el decreto 1175 de 2003

Resolucion 2674 de 2013, modificada por Resolucidén 3168 dé 2015 Por la cual se
reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

La Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica” que
consagra los principios de transparencia, economia y responsabilidad, los cuales se deben
tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones contractuales de las entidades
estatales, para buscar de esta forma el cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados.

La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993" y establece las modalidades de seleccion de
contratistas y disposiciones generales para la contratacion con recursos publicos.

La Ley 1474 de 2011 “Ley Anticorrupcion” que consagra medidas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica.

El Decreto 0019 de 2012 “Antitramites” que suprime o reforma regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios en la Administracién Publica, con el objeto de
contribuir a su eficacia y eficiencia, asi como también, fortalecer los principios de buena fe,
confianza legitima, transparencia y moralidad.
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e El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional” y que derogé el Decreto 1510 de 2013 y
contempld en el Titulo 1 “CONTRATACION ESTATAL’® de la Parte 2
“‘REGLAMENTACIONES" correspondiente al Libro 2 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL
SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL", las disposiciones legales
generales aplicables a la actividad contractual de las Entidades Publicas.

El presente proceso de contratacion tendra como fundamento legal el Titulo I, Articulo 2,
Numerales 5 y 6, de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el Capitulo V Arts. 2.2.1.2.1.5.1
al 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 y de conformidad con lo normado en el Art. 94 de la
Ley 1474 de 2011 en el que se establece el procedimiento para las contrataciones que no
excedan el 10% de la menor cuantia independientemente de su objeto, el proceso a seguir en
esta contratacion sera el de minima cuantia de conformidad con lo previsto en la Resolucion
693 del 27 de julio de 2018, por medio de la cual se modifica la RESOLUCION No. 134 del ocho
(08) de Febrero de 2018 de acuerdo y en virtud de lo previsto en el literal b) del numeral 2 del
Art. 2 de la Ley 1150 de 2007, la menor cuantia establecida para la entidad sera hasta 850
salarios minimos legales mensuales, siendo entonces el 10% que para el afio 2018 equivalen a
$64.405.570,00.

El marco legal del procesc de seleccion y del contrato que se derive de su adjudicacién, esta
conformado por la Constitucién Politica, las leyes de la Republica de Colombia y en especial
por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto
1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, normas organicas del presupuesto, las disposiciones
cambiarias, Estatuto Tributario y las demas normas y especificacion técnica concordantes con
la materia objeto del contrato, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de
seleccion.

Asi mismo, en lo no regulado particularmente en las normas antes mencionadas, se aplicaran
las normas civiles y comerciales, las reglas previstas en los pliegos de condiciones, las
resoluciones y los documentos que se expidan con relacion al presente proceso de seleccion.

3.3.2 Acuerdos o normas internacionales aplicables

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de
origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en
los Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir
que en los Procesos de Contratacion sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales
aplicables. Este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de
Contratacion que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos
Comerciales y de los proponentes extranjeros frente a los Procesos de Contratacion que
adelantan las Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente, cualquier persona puede exigir
el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos son leyes de la Republica.
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Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién de sus Procesos de
Contratacion, si los Acuerdos Comerciales entre Colombia y otros paises son aplicables al
Proceso de Contratacion. En caso de que sean aplicables, deben proceder a cumplir con las
obligaciones contenidas en los mismos.

Conforme a lo anterior, y de acuerdo con el objeto y el monto de! proceso de contratacion
analizado, a continuacion se establece si el mismo se encuentra cobijado por Acuerdos
Comerciales suscritos por Colombia, de acuerdo con los lineamientos expedidos por la Agencia
Nacional de Contratacién — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en su Manual para el Manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion M-MACPC-13.

Para ello, se consideraron en orden consecutivo la aplicabilidad de las 3 reglas establecidas en
el Manual aludido y se determiné lo siguiente:

TRATADO BIENES O SERVICIOS CUANTIA APLICA NO APLICA
G3- MEXICO BIENES / SERVICIOS 5146.992.000 X
CONSTRUCCION 519.108.843.000 X
COMUNIDAD ANDINA : PERU- TRATO NACIONAL N/A X

ECUADOR- BOLIVIA (SERVICIOS)

TLC COLOMBIA CHILE BIENES/ SERVICIOS 616.448.000 %
ICONSTRUCCION $14.010.191.000 X
TLC AELC-EFTA: BIENES/SERVICIOS $616.448.000 X
LIECHTENSTEIN- SUIZA CONSTRUCCION $14.010.191.000 X
TLC TRIANGULO NORTE: X
SALVADOR MERCANCIAS X
HONDURAS MERCANCIAS Y CONSTRUCCION N/A X
GUATEMALA X
TLC CANADA MERCANCIAS/ SERVICIOS $714.000.000 X
ICONSTRUCCION $14.396.882.000 X
TLC ESTADOS UNIDOS BIENES/ SERVICIOS $457.683.000 X
ICONSTRUCCION $14.645.862.000 X
TLC UNION EUROPEA BIENES/ SERVICIOS $560.408.000 X
ICONSTRUCCION 14.010.191.000 X
COMUNIDAD ANDINA X

De lo anterior, se determin6 que el presente proceso de contratacién no se encuentra cubierto
por acuerdo comercial alguno, teniendo en cuenta que, la entidad no hace parte de las incluidas
en los Acuerdos Comerciales y el valor estimado del proceso es inferior a partir del cual los
Acuerdos Comerciales son aplicables. Asi mismo, de acuerdo a la excepcion nimero 58 “La
contratacion de bienes contenidas en la Seccién 2 (Alimentos, Bebidas y Tabaco; Textil y
Confeccion y Productos de Cuero) del clasificador Central de productos (CPC versién 1.0) de
las Naciones Unidas, para el Comando General de las Fuerzas Militares, Ejército Nacional,
Armada Nacional, Fuerza Aérea Nacional, y la Policia Nacional por parte de la Agencia
Logistica y del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional’, del Manual para el Manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente,
se reafirma la postura antes mencionada del presente proceso de no estar cubierto por acuerdo
comercial alguno.

3.3.3 Normas Técnicas Colombianas aplicables
Dada la existencia de regulaciones de caracter técnico de origen nacional, que reglamentan la

fabricacién y/o distribucion de alimentos, los proponentes deberan conocerlas y garantizar el
cumplimiento de las mismas en los bienes que forman parte de sus ofrecimientos. Las cuales,
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en su mayoria fueron mencionadas en el aparte de los aspectos regulatorios aplicables al
proceso.

3.4.4 Otros aspectos

No se identifican regulaciones de mercado, precio, ambientales o tributarias especiales,
suplementarias a las mencionadas, que ameriten ser consideradas en el presente estudio del
sector para los bienes objeto del proceso de contratacion, dada su naturaleza y caracteristicas

técnicas.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

4.1 QUIEN VENDE
4.1.1 Identificaciéon de proveedores en el mercado del bien

Conforme a la informacién reportada por el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, y la
plataforma de contratacion publica SECOP Il, a nivel nacional existe un mercado amplio de
empresas y/o personas naturales dedicadas al comercio por mayor de productos alimenticios y
productos agricolas, dentro de las se relacionan las siguientes:

__ Razén Social o Nombre Nit
RICURAS DEL MAR 13.055.872-1
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE 29.817.653-2
MARISCOS OLAS DEL MAR B
CARNES MARISCOS Y PESCADOS LIMITADA 800224413 - 2
CARNES POLLOS Y PESCADOS S.A.S. 900634565 - 5

4.2 Variables utilizadas para calcular el precio de los bienes (Estudio de Mercado)

teniendo en cuenta que la ejecucion del presupuesto oficial se efectuara conforme a los precios
unitarios ofertados por el proponente adjudicatario, que debe establecerse un precio referencia a
efectos de escoger la oferta mas economica, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
Regional Suroccidente, determino este a partir de dos (2) cotizaciones solicitadas a posibles
oferentes que con anterioridad han suministrados los bienes o han manifestado su intencién de
hacerlo, asi mismo utilizo el precio histérico del contrato 014-001-2018, con el fin de establecer el
valor referencia inicial, estimado, para el bien a adquirir. A partir de esta informacién, se establecié
el valor unitario, a partir del analisis promediado de los valores recibidos, se establece el siguiente:

{ Id l Firma = | Identificacién
1 [RICURAS DEL MAR S L
~ [ COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE MARISCOS OLAS | 29.817.653-2
| DEL MAR

De las cotizaciones allegadas se concluye que:
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1. Los proveedores que presentaron cotizaciones son comerciantes con capacidad de
entrega en las jurisdicciones mencionadas.

2. Se verificé que los proveedores estan cotizando los mismos requisitos técnicos.

3. Se verificé que las cotizaciones son de fecha de vigencia 2018.

Segun el estudio realizado, el presupuesto estimado para esta contratacion es el mencionado en
el numeral 2.4 PRESUPUESTO OFICIAL, es decir, la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES
?UATROSCIENTOS MIL PESOS MCTE. ($ 66.400.000) INCLUIDO IVA, el cual se adjudicara de
orma total.

***CONSOLIDACION COTIZACIONES Y PRECIO PROMEDIO***

PRECIO
RICURAS DEL MAR SEGUNDO | COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE PRECIO HISTORICO PROMEDIO IVA
UNIDAD|  ADALBERTO CHURTACLC. MARISCOS OLAS DELMAR-MARIA | o oo o oig | INCLUIDO
ITEM| DESCRIPCION DE 13.055.872 ZORAIDA RAMIREZ P, NIT.29,817.653-2
MEDIDA
VALOR|[IVA[ TOTALCON | VALOR |IVA| TOTALCONNA | VALOR TOTAL
BASE VA BASE BASE |IVA| CONIVA
1 | BAGREXIZ5GRAMOS | ) il - 15000, 15200, - 15200,  12400,| -| 12400, 14200,
2 | FILETE DE BASSA X 100
s KO | 4500, | - 14500,| 14000, - 14000, 12067, -| 12267, 13589,
3 |TLAPIAX125GRAMOS| i | - 15000, 15000, - 15000, 13100,| -| 13100, 14367,
4 MOJARRA X 125 p
i MIID, (i 14500, 14700, - 14700,|  +3800,| -| 13800, 14333,
5 s G oomen | 16500,| 16000, - 16000, 16167,| -| 16167, 16222,

Nota 1: La oferta econémica, no podra superar el precio promedio.de uno o cualquiera de los bienes
requeridos so pena del rechazo de la propuesta.

Nota 2: Una vez se haga la adjudicacion, el proveedor adjucatario tiene la obligacién de mantener los
precios con el fin que no conlleven a desequilibrio econéomico mientras no se trate de hechos o situaciones
imprevisibles o imprevistas, por el contrario lo que en vista al momento de proponer o contratar, conduzca a
inflar o rebajar sustancialmente el valor de los bienes o servicios contratados en perjuicio de la entidad no
sera objeto de reajuste.

Nota 3. Para aquellos contratos que se acepte reajuste de precios por hechos o situaciones imprevisibles o

imprevistas del mercado, se establece la condicion de volver a su estado inicial en el momento de que el
mercado vuelva a presentar variaciones de precios.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA
5.1 Adquisiciones previas de la entidad estatal del bien, obra o servicio
De acuerdo con los registros disponibles de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,

Regional Suroccidente, las ultimas adjudicaciones de los bienes objeto del proceso se
realizaron asi:



)/ /" TODOSPORUN

‘ 3 e .. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL £ NUEVO PAIS
Agfsﬁﬂé}}w AGENCIA LOGIST]CA DE LAS FUERZAS MILITARES Bems PAZ EQUIDAD EOUCACION
No. Proceso No. Contrato Observaciones al Desarrollo de la ejecucion
014-067-2018 014-052-2018 Ninguna
014-017-2018 014-001-2018 Ninguna
014-084-2017 014-061-2017 Ninguna

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGACION

Atendiendo a lo establecido en el Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los Articulos
221.1.16.1. y 22.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 se efectua la evaluacion de los
riesgos previsibles, de conformidad con lineamientos y directrices efectuadas por Colombia
Compra Eficiente, asi:
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7. CONCLUSIONES

Del analisis anterior y tomando en consideracion el marco legal vigente, se sugiere que la
modalidad de contratacién a aplicar en el presente Proceso de Contrataciéon sea la de
SUMINISTRO DE PESCADO PARA LOS COMEDORES DE TROPA DE LA BR3-BR23-
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BR29, mediante CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA y segun el estudio del sector
economico de servicios de comercializacion de productos alimenticios se determina que
existe a nivel regional y nacional un mercado amplio y confiable para la escogencia de
la mejor propuesta.

COMITE ECONOMICO - FINANCIERO ESTRUCTURADOR

DA Rude+R D
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Técnico financiera
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