DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA GOBIERNG MUNICIPAL .
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA @ @
SECRETARIA JURIDICA | ud A 1K/,

- ANALISIS DEL SECTOR CALIDAD DE VIDA

SECRETARIA JURIDICA

OBJETO: CONTRATACION DE FIDUCIA

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE
DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS
HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION
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FECHA ELABORACION: FEBRERO DE 2022
1. ASPECTOS ECONOMICOS

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de
una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los
hogares, expresado en relacién con un periodo base. El dato del IPC, en
Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

La inflacion se define como la variacion porcentual del IPC entre dos periodos.
En particular la inflacién anual se mide tomando el IPC de un mes y calculando
su variacion frente al dato del mismo mes del afio anterior.

El indice de Precios al Consumidor (IPC) de 2021 en Colombia fue del 5,62 %,
casi cuatro puntos porcentuales mas que el 1,61 % registrado 2020, y fue
impulsado por los precios de los alimentos, inform6é este miércoles el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE).

En el tercer trimestre de 2021, el Producto Interno Bruto, en su serie original,
crece 13,2% respecto al mismo periodo de 2020. Las actividades economicas
gue mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 33,8° (contribuye 5,7 puntos porcentuales a
la variacion anual).
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e Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de

servicios sociales crece 8, O% (contrlbuye 1,4 puntos porcentuales a la
variacién anual).

[l trimestre 2021 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
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Al tercer trimestre del afio 2021, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 10,3%. Esta variacién se explica
principalmente por:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada de efecto estacional y calendario crece 5,7%. Esta variacion se
explica principalmente por la siguiente dinamica:
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e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 15,6%.

e Industrias manufactureras crece 13,2%.

e Actividades profesionales, cientificas y tecnlcas Actividades de servicios
administrativos y de apoyo Crece Y.
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Hechos destacables _

Es importante resaltar que uno‘ qLIe nOtha dejado la post crisis
financiera en Colombia ha sidt el robust«i Hiiento del gobierno en materia de
) stema” Integral de Administracion de
Rlesgos), formalizado mediante'l u,expedlcnon"de fa Circular Externa (CE) 018 de
2021, el marco normativo se almye@“%«:ﬁ n_#as mejores practicas. Como hechos
relevantes entre otras, se eliminan posibles arbitrajes regulatorios entre los
diferentes sistemas de gestidon de riesgos y tipos de industrias, se separa Ia
gestion de riesgos de los elementos de cumplimiento y se fomenta la gestion de
riesgos en forma individual y consolidada.

Al cierre de agosto de 2021, los activos del sistema financiero (propios y de
terceros) alcanzaron $2324 billones, con un crecimiento real anual de 4.0 %.

De este valor total, los recursos propios alcanzaron $1112 billones (48%),
mientras los recursos a terceros, incluyendo los activos de custodia, alcanzaron
$1212 b (52%).

Los resultados de la industria financiera contindan estabilizdndose, mejorando
la capacidad para impulsar la reactivaciéon. Al interior de cada industria
disminuyd el nimero de entidades que registran pérdidas. Al cierre de agosto,
los Establecimientos de Crédito (EC) alcanzaron resultados por $9.8 billones, lo
que representa un incremento del 100 % respecto al mismo periodo en el afio
anterior.

En agosto el crecimiento de la cartera se situd en terreno positivo. El saldo bruto
ascendié a $548.1 billones, con lo cual el indicador de profundizacién alcanzé
50.1% del PIB. En términos reales la cartera bruta registré una variaciéon anual
de 0.2%.

En agosto finalizé el Programa de Acompafiamiento a Deudores (PAD), en total
se ofrecieron condiciones de ajuste estructural a cerca de 2.2 millones de
consumidores financieros. Alrededor de $37 billones fueron cobijados por este
programa, redefiniciones que representan el 6.8% de la cartera bruta reportada
a agosto.
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Por monto, los principales segmentos objeto del PAD han sido libre inversién
($10.3 billones), tarjeta de crédito ($5.8 billones), PYME ($3.9 billones),
corporativo ($2.6 billones), leasing financiero ($2.0 billones), vivienda No VIS
($1.9 billones), crédito empresarial ($ZJ, szillones) y vehiculo ($1.3 billones).
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El crecimiento del saldo vencido tuv swpunto de inflexion en agosto. La calidad
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2.1 DINAMICA DEL SUBSECTO ,R‘;EIDI

Las utilidades de los bancos S|gu%n lncrement%n ose respecto al mismo periodo
del afio anterior en un 100%. Mlehtﬁ;a»s ique’ Mas utilidades de las Instituciones
oficiales especiales IOEs han caido cerca de un 44%. Estos importantes
resultados reflejan no solo la recuperacion de los EC sino también el efecto
estadistico de comparacion con un primer semestre del 2020 bastante
deprimido, de otro lado la menor dinédmica que han tenido las |IOEs en el presente
afio se explica por el menor crecimiento en los créditos de emergencia que
otorgan este tipo de instituciones.

Las utilidades de recursos propios del sistema financiero son lideradas por los

establecimientos de créditos e instituciones oficiales especiales -IOEs- en las
cuales se concentra el 86% de las utilidades.

EVOLUCION DE LOS ACTIVOS ADMINISTRADOS™
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Para el afio 2020, la Fiducia de Administracion representd el 26,78% de los
negocios fiduciarios.

3. ASPECTOS LEGALES

Libro Cga.;ta‘, Titulo XI, de la

Decreto 410 de 197‘

Fiducia. -

e Resolucién 498@‘
Sociedades Fiduc S.

e Decreto-Ley 663 d“ed ;
CAPITULO 1. Estructurc “C

e Ley 80 de 1993: Por la‘cua : statuto: General de Contratacién
de la Administracién Pub1|ca Articutos sobre Fiducia PUblica.

e Circular Externa 100 de:1995: Dela:S erﬁ{nanaera es la circular Basica
Contable y Financiera. - )

« Circular Externa 007 de 1996¢ ‘De zla Superﬁnanaera y es la compilacidn
que relne las diferentes instrucciones expedidas en materia juridica por
la Superintendencia Bancaria con destino a las instituciones sobre las
cuales ejerce inspeccion, control y vigilancia.

e Decreto 810 de 1998: Patrimonios auténomos o encargos fiduciarios.

e Decreto 1797 de 1999: Establece niveles de patrimonio adecuados para
las Sociedades Fiduciarias que administran patrimonios auténomos que
tienen a su cargo la administracion de reservas y garantia de obligaciones
del Sistema de Seguridad Social.

e Decreto 2894 de 2007: Dicta disposiciones relacionadas con la liquidacién
de negocios fiduciarios de las sociedades fiduciarias en liquidacion.

caracter Contable para las

uto \Qrganlc”o del Slstema Financiero:
ma Flna,naero

4. ANALISIS DE LA OFERTA
¢Qué es la Fiducia?

La palabra fiducia significa confianza. En Colombia, los negocios fiduciarios se
definen como actos de confianza en virtud de los cuales una persona denominada
Fideicomitente, entrega a otra de su entera confianza (esta Ultima se
denominada Sociedad Fiduciaria) uno o mas bienes determinados,
transfiriéndole o no la propiedad de los mismos, con el proposito de que ésta
cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio del fideicomitente
o de un tercero (Beneficiario). Cuando haya transferencia de la propiedad de los
bienes se estard ante la denominada fiducia mercantil regulada en el articulo
1226 y siguientes del Cédigo de Comercio. Si no hay transferencia de la
propiedad se estara ante un encargo fiduciario.

Dentro de las actividades mas comunes encomendadas a las sociedades
fiduciarias se encuentran la inversion de sumas de dinero entregadas por el
fideicomitente conforme las instrucciones impartidas por éste, el recaudo y giro
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de sumas de dinero por cuenta del fideicomitente y la administracion de bienes
muebles o inmuebles destinados a servir de garantia de obligaciones crediticias
asumidas por el fideicomitente con terceros (Beneficiarios).

Fiducia: Es un mecanismo mediante el cyal una persona natural o juridica hace
entrega de una suma de dlnero 0;'de >Unos blenes muebles o0 inmuebles a una

Existen diferentes modalidades del Negocio Fiduciario en Colombia, dentro de
las que encontramos:

Encargo Fiduciario: Es donde el Cliente entrega la administracion de bienes o
recursos a la Fiduciaria destinado para que este los administre o invierta en sus
Fondos de Inversion Colectiva y/o los transfiera a uno o varios terceros -
beneficiarios, siempre en acatamiento de las instrucciones especiales expresas
que para el efecto imparta el Cliente.

Fiducia Mercantil: Negocio Juridico en virtud del cual una persona, natural o
juridica, denominado constituyente o fideicomitente, transfiere a otra persona
denominada fiduciario, bienes o dinero con el fin de cumplir con éstos una
finalidad determinada en beneficio del constituyente o de un tercero denominado
beneficiario o fideicomisario. Tiene como caracteristica esencial la transferencia
del dominio de los bienes y la constitucion de un patrimonio auténomo con dichos
bienes. La voceria y administracién del patrimonio auténomo seré ejercida por
la Sociedad Fiduciaria.

Fiducia Publica: Es un contrato mediante el cual las entidades estatales
actuando como fideicomitentes, entregan la tenencia de bienes o dineros
determinados, cuyo origen o administracién no derive de los contratos
celebrados por las entidades publicas, a una persona juridica llamada sociedad
fiduciaria, quien se obliga a administrarlos para cumplir un fin determinado por
el fideicomitente, que podra ser obtener beneficios o ventajas financieras, el
pago oportuno de obligaciones, entre otros.

Teniendo en cuenta la informacién mencionada anteriormente se hace necesario
explicar que es un patrimonio auténomo:
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El patrimonio auténomo no es una persona juridica, pero es receptor de derechos
y obligaciones derivados de la ley o de los actos realizados en el desarrollo del
contrato fiduciario, su voceria y administracion esta a cargo de la sociedad
fiduciaria, quien lleva la personeria en las actuaciones procesales administrativas
o jurisdiccionales.

Fiducia de Inversion: Consist: en
portafolio de titulos entregados por el
admlmstre |nV|erta 0 coloque\

se entregan bienes; derechose ono
con o sm transferenCIa de Ia propu

los recursos de manera espeg:i
al plazo convemdo para obtehx

Piam

segun a

linistracion de un capital o un
“’”’J=Ico~m|tente a ﬁducua para que esta los

Fiducia Inmobiliaria: Negocio flduaarlo cuya finalidad es la administracion de
recursos y bienes afectos a un proyecto inmobiliario o a la administracion de los
recursos asociados al desarrollo y ejecucion de dicho proyecto, de acuerdo con
las instrucciones sefialadas en el contrato.?

ENTIDAD

SECRETARIA DISTRITAL DE

RADIO TELEVISION NACIONAL

ALCALDIA DE APARTADO

"SECRETARIA DISTRITAL DEL

DESARROLLO ECONOMICO DE COLOMBIA - RTVC MUNIGIPIO DE LA ESTRELLA HABITAT
Constitucién de un patrimonio
Contrato de fiducia mercantil para |auténomo denominado
la constitucién de un patrimonio fideicomiso, por medio del cual se fConstituir un Patrimonio Auténomo
Celebrar un contrato de Fiducia Constitucién de un Encargo auténomo, con ef fin de que la realizard la administracién, por medio del cual se realice la
Publica para la administracién, Fiduciado para la adminl;gtradbn de fiduciara como vecera del mismo |contratacién y pagos de los bienes |administracién de los recursos
pago de los recursos derivados del ! pa 1 fin d adquiera y mantenga la titularidad |y recursos que se transfieran titulo |aportados por la Secretaria
Programa “"Empleo Joven”, y la recurs«:s ¥ Pagos con el fin de juridica de los bienes y recursos de fiducia mercantil, para la Distrital def Habitat y la Caja de la
OBJETO prestacién del servicio de Ja Igarant zar el cor;ectc; desa_"’%“% de transferidos a titulo de fiduda ejecucion de las actividades en Vivienda Popular, para el
plataforma tecnolégica que soporte doslproyecttl:s ys eﬁml éald'vt'), ades | mercantit por el fideicomitente matria de vivienda de interés desarrollo del esquema de solucidn
1a operacién del programa de Ceangls Ic:srt‘;sgonealacon?om]ellao: aportante {municipio) y el social o prioritanc del proyecto habitacional "Plan Terrazas”
acuerdo con el Decreto Distritat fines y objetivos de RTVC fideicomitente constructor o por su [habitacional CIUDADELA NELSON |correspondiente al mejoramiento
238 de 2021, ¥ obj cuenta, en su constitucién, y los  {OSPINA en la Etapa 3 para 256  |progresivo de fa vivienda de
bienes que Ilegaren a ingresar parajviviendas, de las que serén interés social”.
incremeritar el fideicorniso. beneficiarios los habitantes del
Municipio de Apartado.
PROCESO LP-007-2021 2517-2021 FIDU-003 2021 CONTRATO 356-2021- FIDUCIA g1 - 784-2021

MERCANTIL

TIPO DE PROGESO

Licitacién publica

Contratacién régimen especial

Contratacién directa - (Urgencia
manifiesta)

Contratacién regimen especial

Contratacidn régimen especial (con
ofertas)

TIPO DE CONTRATO

Negocio fiduciario

Decreto 092 de 2017

Negocio fiduciario

Servicios financieros

De Fiducia Mercantil de
administracién y pagos

OFERENTES QUE FIDUCENTRAL; FIDUCIARTA -
PARTICIPARON EN EL | COLOMBIANA DE COMERCIO FIDUCOLDEX S.A. FIDUCIARIA CENTRAL S.A. FIDUCIARIA CENTRAL S.A. i ;22%'—0’;_%;;‘;
PROCESO EXTERIOR S.A.
VALOR $ 39'277'559,'579 Pesos $ 1'515'000'_000 Pesos $ 928.404.334 Pesos Colombianos | $ 5.001.719 Pesos Colombianos $ 84.653.730 Pesos Colombianos
Colombianos. Colombianos
PLAZO DE EJECUCION 8 (Meses) 194 (Dias) 8 (Meses) 32 (Meses) 10 (Meses)
Afio 2021 3021 2031 2021 2091

EMPRESAS QUE PRESTAN EL SERVICIO

Durante la investigacién de potenciales proveedores, se identificé por lo menos
las cuales se relaciona a continuacion:

16 fiducias,

Empresas

ACCION FIDUCIARIA

[ FIDUPREVISORA

L ASOFIDUACIARIAS. El negocio fiduciario en Colombia: Conceptos Basicos. En: [En Linea]. (2022).
[Consultado 03 feb. 2020]. Disponible en < https://www.asofiduciarias.org.co/wp-
content/uploads/2017/12/Aspectos-Basicos-del-Negocio-Fiduciario-AF-DIC-2015.pdf >
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BBVA ASSET MANAGEMENT FIDUCIARIA BANCOLOMBIA
COLMENA FIDUCIARIA BOGOTA
CREDICORP CAPITAL FIDUCIARIA ALIANZA FIDUCIARIA
FIDUAGRARIA CITITRUST

FIDUDAVIVIENDA P FIDUCIARIA CORFICOLOMBIANA
e f FIDUCIARIA COLOMBIANA DE

C@MERCIO EXTERIOR S.A,

VSOCIED‘AD; FIDUCIARIA DE

‘st blecer unas condiciones
ropone tes. Para tal fin, se
ahciérd’ como de capacidad
‘ rantlzar la solidez requerida
‘ie contrato

Los indicadores: de capacma f‘nancxeravb sc
minimas que reerJ saluc gﬁnandrera dé/ 16§§
establecen indicadores: i
operacional, los cualés’e ~SU
para el cumphmmntogpqgg R

Indicadores Financieros

fndice de Liguidez = Paswq Qorrlente el cual determina la
capacidad que tiene un proponente apdgafai »y:ﬁpmr con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor és la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el
grado de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio)
del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses,
el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Indicadores operacionales

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina
la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor
o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual
determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad
de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.
A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

A continuacidén se presenta un analisis respecto de la informacion financiera del
afio 2020, para algunas de las fiduciarias de Colombia. Es importante indicar que
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se tomé la informacion financiera del 2020 con el objetivo de tomar en cuenta
dentro del analisis realizado la variable generada por la afectacion de la
pandemia COVID-19.

ALIANZA FIDUCIARIA S A

2020

0,71

. 'RENI'ABILIDAD
DEL PATRIMONIO

FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

2020 4,45,

0,32

BBVA

2020}

0,49

BTG PACTUAL SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A

2020 . 2,69 .4

INDET ERMINADO

0,04

FIDUCIARIA CENTRAL S.A

12020] --4,72

o INDETERMINADO -

0,11

FIDUCIARIA SCOTIABANK COLPATRIA'S,A. | 2020]. 2,3 i INDETERMINADO‘ ' 0,22
FIDUCIARIA DAVIVIENDA S.A. .~ Lo l2020] g CYTP6,54 o 0,36
FIDUOCCIDENTE S.A. iy 2020; .18} A9 | 0,12

7

A partir de la aplncacnon de «
desviacion esténdar y la mediar
identificar que los mdrcad“

como son ‘el promedio,

intereses y rentabilidad de],
siguiente comportamiento: /xS

‘, 'acmas de'la muestra, se Iogro
1deudam|ento cobertura de

ue |

De conformidad con las caracteristicas del proceso de contratacién, asi como las
caracteristicas propias del proceso de contratacién, se establecen los indicadores
gue se relacionan a continuacién:

Pasivo Corriente

: PARAMETRO
INDICADOR FORMULA SOLICITADO
Liquidez Activo Corriente / Mayor o igual a 2,5

Endeudamiento Total

Pasivo Total / Activo

Menor o igual a 0,5

Cobertura de intereses

Utilidad Operacional /
Gastos por intereses

Mayor o igual a 5,0

Rentabilidad del Activo Activo Total

Utilidad Operacional /

Mayor o igual a 0,03

Rentabilidad del Patrimonio

Patrimonio

Utilidad Operacional /

Mayor o igual a 0,05

6. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,

la

entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa

para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias
gue pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacién
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desde cinco dpticas, asociadas con el proceso de gestidon que se requiere en cada

caso.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia
con el documento Conpes 3714, a coptmuaaon se identifican los Riesgos del

Proceso de

pe mrg

oy
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