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ESTUDIOS PREVIOS 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

Proceso PAA No. 157 

De conformidad con lo establecido en Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se realiza el presente 
estudio previo así: 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 
 

El Instituto Nacional para Sordos - INSOR, es un establecimiento público del orden nacional, con personería jurídica, 
autonomía administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Educación Nacional mediante Decreto 
1823 de 1972, que tiene como misión: “Promover, desde el sector educativo, el desarrollo e implementación de política 
pública para inclusión social de la población sorda. A través de la promoción a nivel nacional de procesos de 
investigación y la asesoría al Gobierno Nacional, Departamental y Municipal en la formulación de políticas, planes, 
programas y proyectos para el desarrollo integral de la población con discapacidad auditiva”. 
 
De conformidad con el artículo 13 del Decreto 2106 de 2013, la Secretaria General tiene, entre otras, la siguiente 
función:  
 

“(…) 3. Adelantar la contratación de bienes y servicios a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos 
institucionales.  
(…) 
 7.  Administrar los recursos físicos del Instituto y controlar y evaluar las actividades relacionadas con la 
adquisición, almacenamiento, custodia, distribución e inventario de los elementos, equipos y demás bienes y 
servicios necesarios para el funcionamiento del instituto, velando para que se cumplan las normas sobre la 
materia.(…)”  

 
Ahora bien, mediante Resolución 208 del 31 de diciembre de 2021 “Por el cual se deroga la Resolución 132 del 07 de 
septiembre de 2021 y se configuran los Grupos Internos de Trabajo del Instituto Nacional para Sordos - INSOR”, la 
cual dispone en su artículo 19 respecto al Grupo Interno de Trabajo de Bienes y Servicios, lo siguiente: “Tendrá como 
objetivo gestionar los bienes y servicios requeridos para el cumplimiento de la misión institucional, bajo principios de 
eficacia, eficiencia, calidad, oportunidad, transparencia y gestión ambiental, conforme a la normatividad vigente.”, en 
concordancia con la función No. 2 del artículo 20 que reza: “FUNCIONES DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO 
GESTIÓN DE BIENES Y SERVICIOS. El grupo tendrá las siguientes funciones: (…)2. Gestionar el proceso de gestión 
contractual y las actividades administrativas relacionadas con el control y seguimiento de los siguientes servicios: 
programa general de seguros, suministro de tiquetes aéreos, aseo y cafetería, seguridad y vigilancia, mantenimiento 
del bien inmueble y componentes locativos del mobiliario y equipos, mantenimiento del parque automotor, impresos, 
publicaciones y fotocopiado de documentos oficiales. (…)” /Subrayado fuera de texto), se establece las disposiciones 
normativas que dan obligatoriedad desde el grupo interno de trabajo de bienes y servicios a  velar por la custodia, 
cuidado y seguridad de las instalaciones físicas en la cual funciona la Entidad, así como de sus componentes físicos 
y de talento humano que allí laboran y/o prestan sus servicios. 
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La vigilancia y la seguridad privada por tratarse de una actividad en donde se compromete la seguridad del Estado y 
la tranquilidad de los ciudadanos se encuentra regulada y en consecuencia solo puede desarrollarse en el marco de 
los requisitos que señala la normatividad vigente en la materia. 

En tal virtud, el Decreto Ley 356 de 1994 por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada, establece 
en su artículo 2º que los servicios de vigilancia y seguridad privada son aquellas “actividades que en forma remunerada 
o en beneficio de una organización pública o privada desarrollan las personas naturales o jurídicas tendientes a 
prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes 
propios o de terceros (…)”  y en su artículo 3, dispone que:  “los servicios de vigilancia y seguridad privada solamente 
podrán prestarse mediante la obtención de licencia o credencial expedida por la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada, con base en la potestad discrecional, orienta a proteger la seguridad ciudadana.” 

La Entidad, actualmente, cuenta con una Sede Propia, la cual fue adquirida mediante el contrato de compraventa 
contenido en la Escritura Pública No. 7613 otorgada el día 28 de diciembre de 2013 en la Notaría 68 del Círculo de 
Bogotá D.C, ubicada en la Carrera 89 A No. 64 C 30 Álamos Zona Industrial en Bogotá D.C, instalaciones 
completamente dotadas para sus funcionarios, contratistas y ciudadanía en general con muebles, máquinas, equipos 
informáticos, enseres, etc., para el óptimo funcionamiento y cumplimiento de la actividad administrativa y misional, por 
ello, es deber de esta administración garantizar la seguridad de las personas y el inmueble que se encuentra bajo su 
custodia y cuidado; sin embargo, para cumplir con este propósito, la entidad no cuenta con funcionarios de planta, 
medios de comunicación y/o armamento, ni los servicios o bienes adicionales suficientes, lo que genera la necesidad 
de contratar una firma especializada y controlada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. 
 
Ahora bien, la Entidad, dentro del Plan Anual de Adquisiciones para el año 2022, tiene contemplado realizar la 
contratación del servicio de vigilancia, guarda, custodia y seguridad privada con o sin armas y/o medios tecnológicos, 
para los usuarios y/o funcionarios y personas en general a través del establecimiento de controles de ingreso y salida 
de las instalaciones de la entidad y para los bienes e inmuebles propiedad de la Entidad y de todos aquellos por los 
que llegare a ser legalmente responsable, con el fin de asegurar medidas preventivas y permanentes para impedir el 
acceso de personas y vehículos ajenos a la Institución, evitando de esta forma la ocurrencia de actos perturbadores a 
la posesión o daños que generan malestar en la comunidad circundante. 
 
En consecuencia, para garantizar la seguridad del inmueble es oportuno y necesario contar con un servicio de 
vigilancia y seguridad privada, mediante el aprovisionamiento del personal de operarios necesario para realizar turnos 
sucesivos de vigilancia en dicho lugar, ejerciendo control sobre el mismo, así como garantizando la custodia de los 
bienes y/o elementos que allí se encuentran, las 24 horas del día, los siete (7) días de la semana, durante todos los 
días del año. 

 
2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 
2.1. OBJETO A CONTRATAR 
 
Prestar servicios especializados de vigilancia y seguridad privada armada, durante las 24 horas del día en áreas 
interiores y exteriores del INSOR. 

2.1.1. ALCANCE DEL OBJETO: 
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El alcance del objeto del presente proceso de describe en el documento denominado ANEXO 1 – Anexo Técnico. 

2.2. CLASIFICADOR DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
De acuerdo a la Codificación de Bienes y Servicios del Código Estándar de productos y servicios de Naciones Unidas, 
los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta el cuarto nivel, de la siguiente manera: 

Código 
Segmento 

Nombre 
Segmento 

Código 
Familia 

Nombre 
Familia 

Código 
Clase 

Nombre 
Clase 

Código 
Producto 

Nombre 
Producto 

46000000 

Equipos y 
suministros de 
defensa, orden 

público, 
protección, 
vigilancia y 
seguridad 

46170000 

Segurida
d, 

vigilancia 
y 

detección 

46171600 

Equipo 
de 

vigilancia 
y 

detección 

46171625 

Sistemas de 
monitoreo de 

comunicaciones 
por radio 

92000000 

Servicios de 
defensa nacional, 

orden público, 
seguridad y 
vigilancia 

92120000 

Segurida
d y 

protecció
n 

personal 

92121500 
Servicios 

de 
guardias 

92121504 
Servicios de 
guardas de 
seguridad 

92000000 

Servicios de 
defensa nacional, 

orden público, 
seguridad y 
vigilancia 

92120000 

Segurida
d y 

protecció
n 

personal 

92121700 

Servicios 
de 

sistema 
de 

seguridad 

92121701 

Vigilancia o 
mantenimiento o 

monitoreo de 
alarmas 

 
3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 
El presente proceso de contratación se rige por los principios de la Constitución Política, el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública contenido en la Ley, demás Decretos Reglamentarios y normatividad 
aplicable relacionada. 

Atendiendo la naturaleza de la presente contratación y clarificando que la cuantía es el factor preponderante de la 
modalidad a desarrollar para la escogencia del contratista en este proceso, la modalidad de selección corresponde a 
la: Selección Abreviada de Menor Cuantía, de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 80 de 1993, en 
concordancia con lo señalado en el numeral 2º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 y las demás normas concordantes 
y complementarias sobre la materia.   

Complementando lo anterior, a continuación se menciona la siguiente normatividad aplicable al presente proceso: 

1. Ley 80 de 1993 – Estatuto de Contratación y sus decretos reglamentarios.  
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2. Ley 1150 de 2007 – “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en Ley 80 
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos públicos.”  

3. Decreto 1082 de 2015 – “Por medio de la cual se expide el Decreto único reglamentario del sector 
administrativo de Planeación Nacional”  

4. Decreto Ley 356 de 1994 “Por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”  
5. Decreto Reglamentario 1070 de 2015 (que recoge el decreto 4950 de 2007 “Por el cual se fijan las tarifas 

mínimas para el cobro de los servicios de vigilancia y seguridad privada prestados por las empresas y /o 
cooperativas de vigilancia y seguridad privada”; sus modificaciones y adiciones.  

6. Decreto 1724 del 15 de diciembre de 2021: fijó a partir del primero (1°) de enero de 2022 el Salario Mínimo 
Legal Mensual para los trabajadores de los sectores urbano y rural.  

7. Circular Externa de la Supervigilancia No. 20211300000225  de 2021, por la cual se establece las tarifas para 
la contratación de servicios de vigilancia y seguridad privada para la vigencia 2022. 
 

Es menester señalar que le procedimiento de selección del contratista se rige bajo los principios de transparencia, 
selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los 
oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley. 

3.1. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
Dadas las características del objeto contractual, el contrato a celebrar corresponde a PRESTACIÓN DE SERVICIOS, 
conforme a lo dispuesto en el numeral 3º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, según el cual: 

“(…) 3. Contrato de Prestación de Servicios. 
 
Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades 
relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse 
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran 
conocimientos especializados. En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones 
sociales y se celebrarán por el término estrictamente indispensable. (…)”, en concordancia con lo dispuesto 
en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y demás normas aplicables o aquellos que lo modifiquen, 
adicionen o sustituyan.” 

Sobre el particular el Honorable Consejo de Estado en Sentencia del 30 de octubre de 2013, expediente 32720, señala: 

“(…) El contrato de prestación de servicios es un instrumento de gestión utilizado por la Administración Publica 
para la ejecución de actividades a su cargo e incluso para apoyar la prestación de algunos servicios públicos 
; las características de autonomía del contratista, especialidad de la gestión y excepcionalidad del contrato, 
son como se verá, los rasgos identificativos de mayor significación para esta especie de negocio jurídico 
tipificado en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.1 Sin embargo, se trata de un contrato que se ha caracterizado 
por ofrecer la posibilidad de comprender en su objeto una gama tan amplia de variantes que en la praxis se 

 
1 Benavides, José Luis, “Contrato de Prestación de Servicios. Difícil delimitación frente al contrato realidad.” Revista Derecho del Estado No. 25, Bogotá, Universidad Externado de Colombia, 2010, pag 85 y ss. 
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torna difícil su concreción, con lo cual igualmente se acerca a otras tipologías contractuales, a relaciones 
jurídico-laborales e incluso al ejercicio mismo de funciones administrativas2. (…)”. 

4.  CONDICIONES, PRESUPUESTO, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  
 
 4.1. ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO 
 
El análisis del sector y estudio de mercado del objeto del presente proceso de describe en el documento denominado 
ANEXO 2 – ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO. 
 

4.2. PRESUPUESTO OFICIAL  
 

De acuerdo con la información obtenida con el estudio de mercado, el presupuesto oficial del proceso será la suma de 
CIENTO OCHO MILLONES CUATROCIENTOS DIECISÉIS MIL CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE 
($108.416.053), incluido IVA e impuestos y tributos, así como los costos directos e indirectos que su ejecución conlleve, 
equivalente a 109 SMMLV. 
 
Nota: Por tratarse de precios regulados el valor del contrato que resulte del presente proceso de selección 
corresponderá a la suma del presupuesto oficial estimado.  
 
 

4.3. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

El presente contrato se encuentra respaldado por el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por 
el área financiera. 
 

 
 

4.4. FORMA DE PAGO 

El INSOR pagará al Contratista el valor total de contrato, en pagos mensuales correspondientes a los servicios 
efectivamente prestados, teniendo en cuenta lo regulado por la Supervigilancia por concepto de personal de seguridad 
y vigilancia privada, incluido IVA y todos los costos e impuestos a que haya lugar. 
 

 
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Subsección A, Sentencia del 30 de octubre de 2013, expediente 32720,C.P. Mauricio Fajardo. Acerca de la naturaleza del contrato de 
prestación de servicios se puede consultar las siguientes sentencias del Honorable Consejo de Estado: Sentencia del 16 de agosto de 2012, expediente 22.822 y sentencia del 30 de noviembre de 2006, expediente 
30382 y sentencia C-094 de 2013 de la Corte Constitucional. 

APROPIACIÓN PRESUPUESTAL 

POSICIÓN CATALOGO DE GASTO  A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE 

FECHA DE EXPEDICIÓN 24-01-2022 

VALOR $ 109.103.033 

No. DE CDP 11622 
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Documentos soporte para el pago: 
 
a. Factura dando estricto cumplimiento a las exigencias legales que establece el artículo 617 del Estatuto Tributario, y 
para las facturas electrónicas lo establecido en los artículos 1.6.1.4.13 a 1.6.1.4.23 del Decreto 1625 de 2016 y las 
normas que lo modifiquen; 
b. Acreditación conforme a la Ley vigente aplicable, del cumplimiento del CONTRATISTA de sus obligaciones ante el 
Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, pensiones y riesgos laborales, así como aportes parafiscales: Sena, 
ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda; 
c. Certificación de cumplimiento del contrato expedida por el Supervisor, en la que conste el valor a pagar al 
CONTRATISTA y, 
 
En el caso de factura electrónica, el contratista deberá tener en cuenta lo establecido en la Circular No. 016 de marzo 
9 de 2021 emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, la cual hace referencia al proceso de recepción de 
facturas electrónicas, notas crédito y notas débito, y a la implementación del "Modelo de Recepción de Facturas de 
Venta, Notas Débito y/o Notas Crédito", el cual aplica de forma obligatoria para todas las entidades que hacen parte 
del Presupuesto General de la Nación (PGN), así como lo señalado en la Circular 000006 del 26 de abril de 2021 
expedida por de la UAE-DIAN, la cual dispone: "(…) … la forma de envío de la factura electrónica a SIIF, así: el 
contratista para “Registrar en la sección de la factura Datos del Adquiriente en el campo "Correo", el buzón 
electrónico siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co. 
 
Si las facturas no han sido correctamente elaboradas, o no se acompañan de los documentos requeridos para el pago, 
el término para éste sólo efecto empezará a contar desde la fecha en que el CONTRATISTA aporte el último de los 
documentos, de lo cual se dejará expresa constancia. La demora del CONTRATISTA en la entrega de la totalidad de 
los documentos que son requisito para el pago será su responsabilidad, y en consecuencia no tendrá por ello derecho 
al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 
 
El CONTRATISTA no podrá librar factura alguna que no corresponda a obras y/o bienes entregados real y 
materialmente, o a servicios efectivamente prestados, y recibidos a satisfacción por el supervisor o interventor del 
contrato, según el caso. Corresponderá al supervisor o interventor del contrato, aceptar o rechazar la factura por 
escrito, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a su recepción, si considera que incluye obras y/o bienes que no 
han sido entregados real y materialmente, o servicios que no han sido efectivamente prestados (Art.86, L.1676/13). 
 
El Supervisor remitirá mediante Orfeo directamente a la Coordinación del Grupo Financiero del INSOR la factura 
presentada por el contratista en físico con los demás documentos exigidos para el pago. 
 
Los pagos se efectuarán, mediante consignación en la cuenta bancaria que informe el Contratista, para lo cual el 
Contratista deberá presentar a través de SECOP II certificación de la entidad bancaria en la que conste quién es el 
cuentahabiente, su identificación, el número, el tipo de cuenta y si a la fecha está activa. 
 
NOTA: Las facturas que se tramiten para pago y que incluyan pagos por concepto de bienes devolutivos, deberán ir 
acompañadas del comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios del INSOR, donde conste que los 
bienes efectivamente se recibieron en la Entidad y acta de entrega y recibo a satisfacción firmada por el Supervisor 
del contrato. Sin el cumplimiento de estos requisitos no se podrán realizar el trámite de pago de las facturas. 

 

mailto:siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co
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4.5.  PLAZO DE EJECUCIÓN 

El plazo del presente contrato será desde el 16 de abril y hasta el 31 de diciembre de 2022, contados a partir de la 
suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato. 

4.6.  LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

El objeto del contrato se ejecutará en la ciudad de Bogotá D.C., en la Sede Principal del Instituto Nacional para Sordos 
- INSOR, ubicada en la Carrera 89 A 64 C 30 Álamos Zona Industrial de la ciudad de Bogotá D.C. 

5. PLAN DE ADQUISICIONES 

 

Códigos 
UNSPSC 

Descrip-
ción 

Fecha 
estima-
da de 
inicio 
de 
proceso 
de 
selecci
ón 

Dura-
ción 
estimad
a del 
contrat
o 

Modali-
dad de 
selección 

Fuente 
de los 
recur-
sos 

Valor 
total 
estima-
do 

Valor 
estimado 
en la 
vigencia 
actual 

¿Se 
7equier
e 
vigenci
as 
futuras
? 

Estado 
de 
solici-
tud de 
vigenci
as 
futuras 

Datos de 
contac-to 
del 
respon-
sable 

46171625 
92121504 
92121701 

Prestar 
servicios 
especializad
os de 
vigilancia y 
seguridad 
privada 
armada, 
durante las 
24 horas del 
día en áreas 
interiores y 
exteriores 
del INSOR  

Marzo 9 meses 

Selección 
abreviada 
Menor 
Cuantía 

Presupu
esto de 
entidad 
nacional 

 
$109.10
3.033 

$109.103.
033 

NO N/A 

Adriana 
Rojas / 
Coordinad
ora de 
Servicios 
Administr
ativos 
Adriana.R
ojas@inso
r.gov.co 
Tel: 
4391221 

 
6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
El Instituto Nacional para Sordos - INSOR, determinará la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas 
aplicables a cada modalidad de selección del contratista, en consecuencia, para la presente modalidad la oferta más 
favorable corresponderá a aquella que una vez verificados y cumplidos los requisitos habilitantes jurídicos, técnicos y 
financieros, se evalué el ofrecimiento más favorable para la entidad, el cual se determinara por la aplicación de la 
ponderación de la mejor relación entre calidad y precio soportados en puntajes o formulas señaladas por la Entidad o 
la ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación costo beneficio. 
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6.1. REQUISITOS HABILITANTES  

De conformidad con lo establecido en el Artículo 6º de la Ley 80 de 1993 en el presente proceso podrán participar las 
personas (naturales o jurídicas) consideradas legalmente capaces, de conformidad con las disposiciones legales 
vigentes y siempre y cuando su objeto social les permita desarrollar el objeto del presente proceso. 

De conformidad con lo establecido en el numeral 1º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 que establece la capacidad 
jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y organización de los proponentes, serán objeto de 
verificación de cumplimiento como requisito habilitante para la participación en el proceso de selección y no otorgarán 
puntaje, calificados como aparece en el siguiente cuadro: 

REQUISITO CUMPLIMIENTO 

VERIFICACIÓN JURÍDICA Hábil /No hábil 

VERIFICACIÓN TÉCNICA Hábil /No hábil 

VERIFICACIÓN FINANCIERA  Hábil /No hábil 

 

Los requisitos habilitantes jurídicos, técnicos y financieros se verificarán, con base en la información aportada por los 
oferentes y el Certificado de Registro de Proponente – RUP, de acuerdo con las condiciones previstas en el presente 
estudio previo y el pliego de condiciones del proceso. 

En relación con el RUP, la Entidad tendrá en cuenta lo siguiente: 

 
a. Circular Externa Única de la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, la cual dispone:  
 
“El RUP debe renovarse a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año, de lo contrario cesan sus 
efectos. Al cierre del Proceso de Contratación, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas, el RUP debe 
encontrarse vigente, esto es, que el proponente haya presentado la información para renovar el registro en el término 
anteriormente establecido. Para verificar que los efectos del RUP no han cesado, es necesario que el certificado 
presentado acredite que el interesado realizó los trámites necesarios para renovar su registro dentro del término. La 
información contenida en el RUP, previa a la suministrada para renovar el registro, continúa en firme hasta que finalice 
el trámite de renovación correspondiente. Así, en el periodo comprendido entre el momento de la solicitud de 
renovación y el momento en que adquiera firmeza la información renovada, es válido el RUP del año anterior, cuyos 
efectos no han cesado y se encuentra vigente y en firme. El proponente puede acreditar la firmeza del RUP dentro 
del término de traslado del informe de evaluación, salvo para lo previsto en el proceso de selección a través del 
sistema de subasta.”. 
 
b. El Concepto No. 420181400002927 de la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente  relativo a “Firmeza del 
RUP con posterioridad a la fecha de cierre del proceso, “es necesario que adquiera firmeza dentro del término de 
traslado del informe de evaluación que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para la 
Selección Abreviada por Subasta Inversa, tal como lo establece el artículo 5 de la Ley 1882 de 2018”3  
 

 
3https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/concepto/2018/4201814000002927_-
_firmeza_del_rup_con_posterioridad_a_la_fecha_de_cierre_del_proceso/4201814000002927_-_ 



 
 

 
PROCESO GESTIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

ESTUDIOS PREVIOS DE CONTRATACIÓN SELECCIÓN 
ABREVIADAMENOR CUANTÍA 

 

           
 

6.1.1.  CAPACIDAD JURÍDICA - REQUISITOS DE CARÁCTER JURÍDICO  

 
Este aspecto, habilita o deshabilita la propuesta y se evaluará con HÁBIL o NO HÁBIL. 
 

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el artículo 6° de la Ley 80 de 1993, la entidad verificará que los proponentes que 
participen en el proceso de selección se encuentren capaces legalmente para obligarse a cumplir el objeto del contrato 
y que no estén incursos en inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebración del contrato, derivadas de la 
ley. 
 
Para la verificación de este requisito habilitante, sin perjuicio de la normatividad compilada en el Decreto 1082 de 2015, 
se tendrá en cuenta lo dispuesto en el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos 
de Contratación”, expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 

1 CARTA DE PRESENTACIÓN:  
 

Requisito que se cumple con la firma autógrafa de la carta de presentación (De acuerdo con el modelo suministrado 
por EL INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS - INSOR, y debe allegarse con la propuesta.   

 
La Carta de Presentación que debe estar debidamente diligenciada y firmada por el proponente: persona natural, el 
representante legal para personas jurídicas, persona designada para representarlo en caso de consorcio, unión 
temporal o apoderado debidamente constituido, evento en el cual se debe anexar el poder debidamente conferido ante 
notario público o autoridad judicial competente donde se indique expresamente que cuenta con poder para suscribir la 
propuesta en el monto señalado y en caso de ser beneficiario de la adjudicación, suscribir el contrato respectivo.   
 
En la Carta de Presentación deberá indicarse el nombre del proponente, y de su representante legal indicando su 
nombre en forma clara, número de documento de identidad y demás datos requeridos en el respectivo formato anexo 
al pliego de condiciones. 

 
El oferente en la carta de presentación de la propuesta manifestará de manera expresa que no se encuentra incurso 
en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para contratar, establecidas en la Constitución Política 
en la Ley.    

 
El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para representar legalmente a la sociedad para 
celebrar todos los actos y contratos que se relacionen con el objeto de la misma, sin limitación de cuantía, o 
debidamente facultado por el órgano social competente para suscribir el contrato en caso de resultar adjudicatario, por 
la cuantía del mismo, para lo cual deberá allegarse el acta de autorización del órgano social donde conste de manera 
clara que se le otorga la facultad al representante legal y la autorización para suscribir el contrato en caso de resultar 
adjudicatario del mismo y la cuantía hasta la que puede suscribirlo.   

 
En el caso de los consorcios, uniones temporales, todos o algunos de sus integrantes tengan limitación para 
comprometer a la sociedad, deberá cumplirse con lo dispuesto en el inciso anterior, por quienes soporten dicha 
condición. 
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APODERADOS: Los Proponentes podrán presentar Ofertas por intermedio de apoderado, evento en el cual deberán 
anexar el poder otorgado en legal forma, escrito y autenticado en el que se confiera al apoderado, de manera clara y 
expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes 
en el trámite del presente proceso y en la suscripción del Contrato. El apoderado podrá ser una persona natural o 
jurídica, pero en todo caso deberá tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República de 
Colombia, y deberá estar facultado para representar conjuntamente al Proponente y a todos los integrantes de la 
Estructura plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera específica las siguientes actividades: (i) formular 
Oferta para el proceso de selección que trata este Pliego; (ii) dar respuesta a los requerimientos y aclaraciones que 
solicite la Entidad en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso, 
incluyendo la de Adjudicación; (iv) Suscribir en nombre y representación del Adjudicatario el Contrato. 

 
DOCUMENTO DE AUTORIZACIÓN (SI APLICA): Cuando el Representante Legal de la firma proponente, de 
conformidad con el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, tenga 
limitada su capacidad para presentar propuesta o contratar, debe adjuntar el documento de autorización expresa del 
órgano social competente, en el cual conste que está facultado para presentar la oferta, presentar y responder 
observaciones y firmar el contrato hasta por el valor del presupuesto oficial.  

 
En el caso de los Consorcios y Uniones Temporales, el representante legal de cada una de las personas jurídicas que 
los integren, si tienen la anterior restricción, deben contar con dicha autorización, hasta por el valor del presupuesto 
oficial, teniendo en cuenta que la responsabilidad de todos sus integrantes es solidaria, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993 y en los artículos 1568, 1569 y 1571 del Código Civil. 

 
2 CÉDULA DE CIUDADANÍA DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL PROPONENTE Y DE QUIEN SUSCRIBA 

LA CARTA DE PRESENTACIÓN. 
 

Si el proponente es una persona natural nacional deberán acreditar su existencia mediante la presentación de copia 
de su CÉDULA DE CIUDADANÍA válida y si es persona natural extranjera residenciado en Colombia, mediante la 
copia de la CÉDULA DE EXTRANJERÍA expedida por la autoridad competente. 

 
3 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL DE LA PERSONA JURÍDICA:  

 
Si el proponente es una PERSONA JURÍDICA NACIONAL O EXTRANJERA CON SUCURSAL en Colombia, deberá 
acreditar su existencia y representación legal, mediante certificado expedido por la Cámara de Comercio, documento 
que deberá anexar.  

 
En el certificado se verificará:  

 

• Fecha de expedición del certificado de existencia y representación legal no mayor a treinta (30) días 
anteriores a la fecha de cierre del plazo del presente proceso.  

• Que el objeto de la sociedad se relacione con el objeto y las actividades a desarrollar en el presente 
proceso.  

• La duración de la sociedad deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año 
más.  

• Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones. 
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Para tal efecto se solicita indicar si las facultades del representante legal son suficientes para la presentación de la oferta, 
en razón a lo dispuesto en un artículo específico de los estatutos sociales, en tal caso indicar qué artículo, o en razón a una 
autorización impartida por el órgano social competente, en tal caso indicar qué órgano social y el número del Acta de la 
reunión a través de la cual se impartió la autorización. 

 
Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante Legal, el oferente deberá anexar, 
desde el momento de la presentación de su oferta, la correspondiente autorización impartida por la Junta de Socios, o el 
estamento de la sociedad que tenga esa función y que lo faculte específicamente para presentar la propuesta en este 
proceso de selección y celebrar el contrato respectivo, en caso de resultar seleccionado. 

 
En el evento que del contenido del Certificado expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia  y/o la Cámara 
de Comercio, se haga la remisión a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, 
el oferente deberá anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación 
para presentar la propuesta en cuanto a su monto, se deberá igualmente adjuntar desde el momento de la presentación 
de la oferta, la autorización específica para participar en este proceso de selección y suscribir el contrato con el INSTITUTO 
NACIONAL PARA SORDOS - INSOR, en caso de resultar seleccionado. 

 

• El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.  
 

• Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de Colombia 
deberán cumplir art 471 y 474 del CCIO. 

 
NOTA 1: Si la Cámara de Comercio a la que se encuentre inscrito hace parte del RUES, la Entidad verificará este 
requisito por el SECOP II.    

 
NOTA 2: Cuando se prorrogue la fecha de cierre, esta certificación tendrá validez con la primera fecha de cierre 
establecida en el cronograma 

 
NOTA 3: Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberán anexar los Certificados de Existencia y 
Representación Legal expedidos por la Cámara de Comercio tanto de la Sucursal como de la Casa Principal. 

 
4 CERTIFICACIÓN INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP):  

 
CERTIFICADO DE REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP). Todas las personas naturales o jurídicas 
nacionales o las extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia y cuando se trate de Consorcio o Unión 
Temporal, cada uno de los integrantes, que aspiren a celebrar el o los contratos que se deriven del presente proceso 
contractual, deberán acreditar su inscripción vigente y en firme en el Registro Único de Proponentes, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 6º de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 579 de 2021, y demás 
normas que regulan la materia. Para efectos de la evaluación se tendrá en cuenta lo siguiente:  

 
• La fecha de expedición del certificado debe ser no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del 

presente proceso.  
• La inscripción en el Registro Único de Proponentes deberá estar vigente y en firme y así probado a más tardar 
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el día límite estipulado para subsanar los requisitos habilitantes; En caso que la Inscripción en el Registro 
Único de Proponentes no se encuentre vigente y en firme hasta el término de traslado del informe de 
evaluación, la propuesta será RECHAZADA teniendo en cuenta que, conforme a lo establecido en el decreto 
1082 de 2015 “la no renovación de este documento produce que cesen sus efectos”. 
 

Si la cámara de comercio a la que se encuentre inscrito hace parte del RUES, la Entidad verificará este requisito por 
el SECOP II.    

 
5 DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DE CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES:  

 
Se admitirá la participación de Consorcios o Uniones Temporales, cuyos integrantes deben cumplir las condiciones 
señaladas en la ley, condiciones específicas que deben indicar, en su oferta. Para tal efecto, aportarán el documento 
mediante el cual conforman el consorcio o la Unión Temporal. 

 
Los miembros del Consorcio o Unión Temporal deberán señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre 
ellos. De igual manera deben indicar el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes.  

  
Los integrantes de un Consorcio o Unión Temporal responderán por todas y cada una de las obligaciones derivadas 
de la propuesta y del contrato, según lo establecido en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993.  

 
En el evento de presentación de propuestas bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, es de señalar que las 
sanciones por incumplimiento de las obligaciones derivadas ya sea de la propuesta o del contrato, se impondrán de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 7 de la ley 80 de 1993.  

 
Los proponentes indicarán si su participación es a título de Consorcio o Unión Temporal, en este último caso, señalarán 
los términos y extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán ser modificados 
sin el consentimiento previo del INSOR. 

 
A su vez, designarán el representante en el documento de conformación del consorcio o Unión Temporal, señalando 
las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad. También se establecerá la forma como 
se adoptarán las decisiones, en caso contrario, la Entidad se atendrá a lo decidido por el representante legal designado. 

 
Cuando se actúe en calidad de apoderado, deberá acreditarse tal condición mediante documento legalmente otorgado 
ante autoridad competente.  

 
Cuando el Representante Legal de las personas jurídicas que integren el Consorcio o la Unión Temporal, de 
conformidad con el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, tenga 
limitada su capacidad para presentar propuesta o contratar, deberá acompañar a la propuesta la correspondiente 
autorización del órgano directivo o Asamblea de Socios de las personas jurídicas u órgano directivo o a través de la 
cual lo autoriza para tales fines.  

  
En el documento de constitución de Consorcio o Unión Temporal, se debe establecer la identificación completa de 
cada uno de sus integrantes, de igual forma debe estar firmado por cada uno de los integrantes con la firma autorizada 
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de cada una de las partes. La propuesta debe ser presentada y firmada por el representante legal designado para tal 
efecto.   

 
 Los integrantes del Consorcio o la Unión Temporal, deberán manifestar en el documento de su constitución como 
actuarán para efectos de la facturación, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997. 

 
El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el consorcio o unión temporal deberá ser distribuido 
a cada uno de los miembros de acuerdo con su participación en las actividades gravadas que dieron lugar al impuesto, 
para efectos de ser declarado. 

 
La factura expedida en cumplimiento de estas disposiciones servirá para soportar los costos y gastos, y los impuestos 
descontables de quienes efectúe. No se aceptan propuestas bajo la modalidad de promesa de conformación de 
Consorcios o Uniones Temporales. 

 
PARA PRESENTARSE COMO PROPONENTE PLURAL ES NECESARIO CREAR UN USUARIO EN EL SECOP II 
PARA EL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL PUEDAN PRESENTAR LA PROPUESTA POR MEDIO DEL USUARIO 
(PLURAL) DE LA UNIÓN TEMPORAL, Y/O CONSORCIO, SO PENA QUE LA PROPUESTA NO SEA TENIDA EN 
CUENTA. 

 
6 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA:  

 
El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de Seriedad de la Oferta que cumpla con los parámetros, 
condiciones y requisitos que se indican en este numeral. La Oferta deberá incluir la Garantía de Seriedad de la misma, 
que deberá amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, en los eventos descritos en el 
Decreto 1082 de 2015. 

 
La NO entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de la 
misma. Para entender que se ha entregado la garantía, alguno de los elementos de ella deberá permitir inferir que se 
constituyó para amparar el presente proceso, lo anterior de conformidad con el Parágrafo 3° del artículo 5° de la Ley 
1882 de 2018. 

 
CARACTERÍSTICAS DE LAS GARANTÍAS: El proponente deberá constituir a favor del Instituto Nacional para Sordos, 
NIT No. 860.016.627-8, una garantía de seriedad bajo cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 
del Decreto 1082 de 2015, a saber: (I) Contrato de seguro contenido en una póliza, (II) Patrimonio autónomo, (III) 
Garantía Bancaria. 
 
Las garantías deberán ser expedidas con estricta sujeción a los requerimientos previstos en el mismo Decreto 1082 
de 2015 y lo dispuesto en el Pliego y deben indicar: 

 
A. Asegurado/ Beneficiario: La garantía de seriedad de la Propuesta deberá ser otorgada a favor del 

Instituto Nacional para Sordos. 
 

B. Fecha de Expedición: La fecha de expedición de la póliza o garantía será igual o anterior a la fecha y 
hora señalada para el cierre del proceso. 
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C. Amparos de la Garantía de Seriedad: La Garantía de Seriedad cubrirá los perjuicios derivados del 

incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6. del Decreto 1082 
de 2015: 

 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 

adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) 
meses. 

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del 

contrato. 
 

 
VALOR ASEGURADO Y VIGENCIA 
 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, el valor asegurado de la garantía de seriedad será 
el DIEZ POR CIENTO (10%) del VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO, además indicando el 
número de identificación y objeto del proceso al cual presenta propuesta. 

 
La Vigencia de la Garantía será de NOVENTA (90) DÍAS, contados a partir de la fecha de presentación de la oferta, 
pero en todo caso deberá prorrogarse su vigencia cuando el INSOR resuelva ampliar los plazos previstos para la 
presentación de Propuestas y/o para la evaluación y Adjudicación del Contrato y/o para la suscripción del Contrato. 
 
La prórroga deberá ser por un plazo igual al de la ampliación o ampliaciones determinadas por el INSOR, siempre que 
la prórroga no exceda de tres (3) meses. En todo caso, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del 
Decreto 1082 de 2015, la misma se extenderá desde el momento de presentación de la oferta hasta la aprobación de 
la garantía única de cumplimiento que ampara los riesgos propios de la etapa contractual. 

 
TOMADOR / AFIANZADO 
 

Si el Proponente es una persona jurídica, la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social que figura en el 
Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su 
sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
 
Si el proponente es persona natural deberá estar identificada con el nombre que aparece en su cédula. 

 
Cuando la Propuesta sea presentada por Consorcio o Unión Temporal, la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y 
porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.4. del Decreto 1082 de 2015. 

 
NOTA: LA LEY 1150 dispone que: “Artículo 7°. De las garantías en la contratación. Reglamentado por el Decreto 
Nacional 4828 de 2008, Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1430 de 2010. Los contratistas prestarán 



 
 

 
PROCESO GESTIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

ESTUDIOS PREVIOS DE CONTRATACIÓN SELECCIÓN 
ABREVIADAMENOR CUANTÍA 

 

           
 

garantía única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestarán garantía de 
seriedad de los ofrecimientos hechos. 

 
Las garantías consistirán en pólizas expedidas por compañías de seguros legalmente autorizadas para funcionar en 
Colombia, en garantías bancarias y en general, en los demás mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el 
reglamento para el efecto. 

 
Tratándose de pólizas, las mismas no expirarán por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. El Gobierno 
Nacional señalará las condiciones generales que deberán ser incluidas en las pólizas de cumplimiento de los contratos 
estatales”. (…). 

 
7 CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES 

 
Para poder ofertar se debe acreditar el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (sistemas de 
seguridad social en salud, pensiones y riesgos profesionales) y aportes por concepto de contribuciones parafiscales 
(Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje –
SENA-), de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 1150 de 2011, Ley 1607 de 
2012 y la Ley 1739 de 2014, articulo 65 de la Ley 1819 de 2016 y demás normas concordantes que rijan la materia.  

 
PERSONA JURÍDICA 
 

El cumplimiento de esta obligación, por parte del oferente, se acredita, cuando es persona jurídica, mediante 
certificación suscrita por el Representante Legal o Revisor Fiscal de la Empresa, según el caso. Dicho documento 
debe certificar que, a la fecha de presentación de su oferta, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la 
nómina de los últimos seis (6) meses del calendario a la fecha de cierre de la selección.  En el evento en que la 
sociedad tenga menos de seis (6) meses de constitución, deberá acreditar los pagos mencionados a partir de la fecha 
de su constitución. 

 
En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar al pago de aportes 
parafiscales y seguridad social por personal debe, también bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia, 
en los últimos síes (6) meses.  

 
En el evento en que el oferente se encuentre incurso en alguna de las causales de exoneración previstas en las Leyes 
citadas, deberá hacer esta manifestación en la respectiva certificación. 

 
PERSONA NATURAL 
 

Cuando es persona natural allegando copia de la planilla PILA debidamente pagada que evidencie que se encuentre 
al día en pagos de seguridad social. 

 
CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES 
 

En caso de Consorcios, Uniones Temporales, cada uno de sus miembros debe certificar el pago de los aportes de 
manera independiente.  
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La Entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas Entidades la información que suministran los 
proponentes. Si se advierten discrepancias entre la información suministrada lo establecido por la Entidad. 
 

8 CERTIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN:  
 

Se verificará por parte de la Entidad la certificación de antecedentes disciplinarios, expedida por la PROCURADURÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN de que trata la Ley 734 de 2002.  

 
ESTA CERTIFICACIÓN DEBE ESTAR EXPEDIDA A NOMBRE DE LA PERSONA JURÍDICA PROPONENTE Y DE 
SU REPRESENTANTE LEGAL O DEL PROPONENTE PERSONA NATURAL.  

 
Cuando el proponente sea un Consorcio o una Unión Temporal, se verificará la certificación de que trata este numeral, 
a cada uno de los miembros. 

 
EL INSOR se reserva el derecho de verificar si el proponente o cualquiera de los integrantes del consorcio, unión 
temporal se encuentra reportado como inhabilitado para contratar con el Estado en el Sistema de Información de 
Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad “SIRI”.  

 
En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del consorcio, unión temporal, se encuentre inhabilitado, no 
podrá contratar con el Instituto Nacional para Sordos - INSOR. 

 
9 ANTECEDENTES EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES DE LA CONTRALORÍA GENERAL 

DE LA NACIÓN:  
 

No podrán participar en el presente proceso las personas que se encuentren reportadas en el Boletín de Responsables 
Fiscales.  Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación, el Instituto Nacional para Sordos, verificará 
en el último Boletín de Responsables Fiscales expedido por la contraloría General de la República que el proponente, 
y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea un consorcio, una unión temporal no se encuentre reportados en 
dicho boletín. En todo caso, el proponente podrá adjuntar dicha certificación a su propuesta.  

 
EL BOLETÍN DEBE ESTAR EXPEDIDO A NOMBRE DE LA PERSONA JURÍDICA PROPONENTE Y DE SU 
REPRESENTANTE LEGAL O DEL PROPONENTE PERSONA NATURAL: En caso de que el proponente o alguno de 
los integrantes del consorcio, unión temporal, se encuentre reportado en el boletín de responsables fiscales, no podrá 
contratar con el Instituto Nacional para Sordos. 

 
10 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES EXPEDIDO POR LA POLICÍA NACIONAL:  

 
El INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS -INSOR, consultará y verificará, de la página Web de Policía Nacional de 
Colombia los antecedentes penales del proponente persona natural y del representante legal del proponente persona 
jurídica, tanto, como de todos y cada uno de los miembros en caso de consorcio, unión temporal. 

 
11 CERTIFICADO DEL SISTEMA NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC:  
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El proponente, persona jurídica o persona natural deberá anexar el certificado respectivo. En caso de consorcios, 
uniones temporales se deberá aportar el certificado respectivo de cada uno de los integrantes de este. ESTA 
CERTIFICACIÓN DEBE ESTAR EXPEDIDA A NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL O DE LA PERSONA 
NATURAL OFERENTE. En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del consorcio, unión temporal se 
encuentre incurso en multas, NO podrá contratar con EL INSOR. Lo anterior de conformidad con el art. 183 de la ley 
1801 de 2016 Código Nacional de Policía. 

 
12 FOTOCOPIA TARJETA PROFESIONAL DEL CONTADOR PÚBLICO O DEL REVISOR FISCAL, CUANDO 

EN LA PROPUESTA SE ANEXEN DOCUMENTOS SUSCRITOS POR EL REVISOR FISCAL O UN 
CONTADOR PÚBLICO:  
 

La fotocopia aportada deberá ser legible, ir acompañada por el documento de identidad, el certificado de vigencia de 
la junta central de contadores y ser concordante con el contador o revisor fiscal que firma los documentos que soportan 
la propuesta presentada por el proponente. En los casos en que el proponente presente la tarjeta profesional de 
contador diferente al que firma los documentos de la oferta se entenderá que no se aportó la fotocopia de la tarjeta 
profesional. El revisor fiscal que firme los documentos aportados en la oferta deberá ser el registrado en el certificado 
de existencia y representación. 
 

13 PROPONENTE EXTRANJERO: 
 

Conforme al artículo 20 de la Ley 80 de 1993. “En los procesos de contratación estatal se concederá al proponente de 
bienes y servicios de origen extranjero, el mismo tratamiento y en las mismas condiciones, requisitos, procedimientos 
y criterios de adjudicación que el tratamiento concedido al nacional, exclusivamente bajo el principio de reciprocidad. 
Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso adquirido por otro país, mediante acuerdo, tratado o convenio 
celebrado con Colombia, en el sentido de que a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les concederá en ese 
país el mismo tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos, procedimientos y criterios 
para la adjudicación de los contratos celebrados con el sector público. Parágrafo 1°. El Gobierno Nacional, en los 
acuerdos, tratados o convenios que celebre para estos efectos, deberá establecer todos los mecanismos necesarios 
para hacer cumplir el tratamiento igualitario entre el nacional y el extranjero tanto en Colombia como en el territorio del 
país con quien se celebre el mencionado acuerdo, convenio o tratado. Parágrafo 2°. Cuando para los efectos previstos 
en este artículo no se hubiere celebrado acuerdo, tratado o convenio, los proponentes de bienes y servicios de origen 
extranjero podrán participar en los procesos de contratación en las mismas condiciones y con los mismos requisitos 
exigidos a los nacionales colombianos, siempre y cuando en sus respectivos países los proponentes de bienes y 
servicios de origen colombiano gocen de iguales oportunidades. El Gobierno Nacional establecerá los mecanismos 
para asegurar el cumplimiento de la reciprocidad prevista en este parágrafo. “En todos los casos, deberán cumplirse 
todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos 
expedidos en el exterior con el propósito de que puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en el artículo 251 
del Código General del Proceso, y las demás normas concordantes vigentes”. 

 
Persona Natural Nacional sin Domicilio en Colombia: Además de anexar la Cédula de Ciudadanía Colombiana deberá 
anexar una declaración juramentada en la que manifieste que se encuentra domiciliada en el extranjero. 
 
Las personas naturales sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un apoderado domiciliado en Colombia, 
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debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes 
instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran así como el 
contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con el presente 
documento, así como para representarla judicial o extrajudicialmente. 

 
Persona Natural Extranjera sin Domicilio en Colombia: La persona natural sin domicilio en Colombia acreditará su 
existencia mediante la presentación de copia de su pasaporte. 
Las personas naturales sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un apoderado domiciliado en Colombia, 
debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes 
instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran así como el 
contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con el presente 
documento, así como para representarla judicial o extrajudicialmente. 

 
Persona Jurídica de Origen Extranjero sin Sucursal en Colombia: La capacidad jurídica de las personas jurídicas 
extranjeras sin sucursal en Colombia se acredita mediante los documentos previstos por la legislación del país de 
origen, los cuales deben aportarse al Proceso de Contratación. 

 
Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con el documento idóneo 
expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio no anterior a tres (3) meses desde la fecha de 
presentación de la Oferta, en el cual conste su existencia, fecha de constitución, objeto, duración (la duración de esta 
sociedad debe ser por lo menos por la vigencia del contrato y un año más), nombre representante legal, o nombre de 
la persona que tenga la capacidad de comprometerla jurídicamente, y sus facultades, señalando expresamente que el 
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorización o 
documento correspondiente del órgano directo que lo faculta. PARÁGRAFO: Es necesario anexar el documento que 
haga las veces de identificación tributaria. 

 
Acreditar que su objeto social le permite desarrollar el objeto del contrato a celebrarse, teniendo en cuenta a estos 
efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. Las personas jurídicas extranjeras sin 
domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado 
para presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del presente 
proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, 
suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con el presente pliego de 
condiciones, así como para representarla judicial o extrajudicialmente. 

 
El poder que otorga las facultades, en caso de ser expedido en el exterior, deberá cumplir todos y cada uno de los 
requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el 
propósito que puedan obrar como prueba. 

 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en 
consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para todos los efectos, la presentación del poder común otorgado 
por todos los participantes del consorcio o unión temporal. 
 
NOTA: En caso de adjudicársele el contrato deberá constituir una sucursal en Colombia. 
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14 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO: 
 

La entidad verificará la identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos al que pertenece el 
oferente; para el caso las personas jurídicas o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal se comprobará 
individualmente este requisito cuando intervengan como responsables del impuesto sobre las ventas por realizar 
directamente la prestación de servicios gravados con dicho impuesto. Igualmente, el Registro Único Tributario, deberá 
estar actualizado conforme a los plazos establecidos por la DIAN.  

 
15 DECLARACIONES PARA TODO TIPO DE PROPONENTE 

 
1. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA   

 
Los oferentes deben suscribir el Compromiso Transparencia contenido en el cuestionario de la plataforma del SECOP 
II y en el documento aportado por la Entidad. 

 
El proponente deberá diligenciar este compromiso bajo la gravedad de juramento por el SECOP II (PLIEGO DE 
CONDICIONES ELECTRÓNICO), en declaraciones del proponente.  

 
2. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN  

 
Los oferentes deben suscribir el Compromiso Anticorrupción contenido en el cuestionario de la plataforma del SECOP 
II y en el documento aportado por la Entidad, en donde manifiesten su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado 
Colombiano contra la corrupción. 

 
Si se comprueba el incumplimiento, frente a este compromiso, por parte del oferente, sus empleados, representantes, 
asesores o de cualquier otra persona que en el proceso de contratación actúe en su nombre, habrá causal suficiente 
para el rechazo de la oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad 
a la adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 

 
El proponente deberá diligenciar este compromiso bajo la gravedad de juramento por el SECOP II (PLIEGO DE 
CONDICIONES ELECTRÓNICO), en declaraciones del proponente. 

 
3. MANIFESTACIÓN DE PARTICIPACIÓN INDEPENDIENTE DEL PROPONENTE (Que no se 

encuentran incurso (s) en prácticas de colusión, ni en conflicto de interés.):  
 

El proponente persona natural, jurídica nacional o extranjera y cada uno de sus integrantes cuando se trate de 
Consorcio o Unión Temporal cuando sea el caso, no puede(n) encontrarse incurso(s) en prácticas de colusión o 
restrictivas de la competencia con otras empresas o con el mercado. Para ello el proponente manifestará bajo la 
gravedad de juramento, esta circunstancia, por la Plataforma Transaccional SECOP II. 

 
4. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:  

 
El Representante Legal o persona natural debe manifestar bajo la gravedad del juramento,  a través del SECOP II,  
que ni él, ni la Persona Jurídica, consorcio o unión temporal que representa, o sus integrantes se encuentran incursos 
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en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades señaladas en la Constitución y las Leyes, entre otras, las 
contempladas en el Artículo 8° de la Ley 80 de 1993, y en los artículos 1º, 2º y 4º de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual 
se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción 
y la efectividad del control de la gestión pública” y demás normas concordantes y complementarias. 

 
El INSOR consultará en la página web de la Procuraduría General de la Nación los antecedentes disciplinarios del 
proponente, y en la página web de la Contraloría General de la República el Boletín de Responsables Fiscales, así 
como los antecedentes penales y los de medidas correctivas en la página web de la Policía Nacional. 

 
Nota: Los proponentes deberán realizar la totalidad de manifestaciones solicitadas en el acápite correspondiente a 
DECLARACIONES DEL PROPONENTE” DEL PLIEGO ELECTRÓNICO. (Dando clic en la opción que corresponda – 
SI O NO). 

 
NOTA GENERAL 1: El no cumplimiento de los anteriores requisitos jurídicos habilitantes dará lugar a que la propuesta 
sea evaluada como NO HABILITADA. 

 
NOTA GENERAL 2: En caso de Uniones Temporales y Consorcio se debe tener en cuenta que al momento de la 
aceptación de la oferta deberán estar registrados como proveedores en el SECOP II. En caso no estar registrada la 
respectiva Unión Temporal y/o Consorcio en el SECOP II la propuesta se tendrá como no presentada, y será causal 
de RECHAZO. 

 
NOTA: Los proponentes deberán realizar la totalidad de manifestaciones solicitadas en el acápite correspondiente a 
“DECLARACIONES DEL PROPONENTE” DEL PLIEGO ELECTRÓNICO. (Dando click en la opción que corresponda 
– SI O NO). 

 

6.1.2. REQUISITOS DE CARÁCTER TÉCNICO: 

6.1.2.1. EXPERIENCIA: 

Para acreditar la experiencia en el presente proceso de selección, y de conformidad con lo establecido en el Decreto 
1082 de 2015, el proponente deberá presentar como máximo dos (2) contratos, EJECUTADOS Y TERMINADOS que 
se encuentren reportados en el Registro Único de Proponentes (RUP), y los que cumplan las siguientes condiciones: 

✓ Valor: La sumatoria del valor de los mismos debe ser igual o superior a 109 SMLMV. 
✓ Contratante: Entidades públicas o privadas.  
✓ Estado de los contratos: Totalmente ejecutados y terminados a la fecha del cierre del proceso de selección.  
✓ Estar inscrito en cualquiera de los siguientes Códigos de Clasificación de Bienes y Servicios:  

 

Código 
Segmento 

Nombre 
Segmento 

Código 
Familia 

Nombre 
Familia 

Código 
Clase 

Nombre 
Clase 

Código 
Producto 

Nombre 
Producto 
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46 

Equipos y 
suministros de 
defensa, orden 

público, 
protección, 
vigilancia y 
seguridad 

17 
Seguridad, 
vigilancia y 
detección 

16 

Equipo de 
vigilancia 

y 
detección 

25 

Sistemas de 
monitoreo de 

comunicaciones 
por radio 

92 

Servicios de 
defensa nacional, 

orden público, 
seguridad y 
vigilancia 

12 
Seguridad y 
protección 
personal 

15 
Servicios 

de 
guardias 

04 Servicios de 
guardas de 
seguridad 

92 

Servicios de 
defensa nacional, 

orden público, 
seguridad y 
vigilancia 

12 
Seguridad y 
protección 
personal 

17 

Servicios 
de 

sistema 
de 

seguridad 

01 Vigilancia o 
mantenimiento 
o monitoreo de 

alarmas 

 
Nota 1: Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal, todos sus miembros deberán acreditar cualquiera 
de los Códigos Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas – UNSPSC mencionados en el numeral 2. 

Nota 2: La inscripción en el RUP del proponente debe encontrarse en firme y vigente para el momento del cierre del 
presente proceso de selección y hasta el traslado del informe de verificación de requisitos habilitantes y evaluación. 
En caso de que el proponente haya actualizado o renovado su RUP, dicho registro debe estar vigente y en firme al 
momento de la adjudicación del proceso, de conformidad con lo señalado en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, 
modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 0019 de 2012, en concordancia con la Circular No. 13 de la Agencia 
Colombia Compra Eficiente. 

Nota 3: Para efectos de la verificación del valor de los contratos contenidos en las certificaciones de experiencia 
aportados con la propuesta, se tendrá en cuenta el SMMLV del año correspondiente al de terminación del contrato. 

Dado que la Entidad requiere verificar información adicional en el RUP (suscripción de los contratos) a la constatada 
y registrada por las Cámaras de Comercio, los proponentes deben anexar certificaciones de los contratos inscritos 
ante la Cámara de Comercio y que quieran ser acreditados para demostrar la experiencia exigida, las cuales deberá 
contener como mínimo los siguientes requisitos: 

• Razón social de la empresa o entidad contratante 

• Nombre del Contratista 

• Objeto del contrato. es decir, relacionado con el objeto a contratar y los códigos de clasificación de bienes y 
servicios enunciados anteriormente. 

• Fecha de inicio. 
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• Fecha de terminación. 

• Fechas de suspensión y reinicio en caso de que se haya presentado 

• Valor total ejecutado del contrato, expresado en pesos colombianos. (No se acepta el valor total del contrato, 
debe expresarse claramente el valor ejecutado del contrato).  

• Firma y cargo del funcionario que expide la certificación.  

Se tendrán en cuenta para la verificación aquellas certificaciones que reúnan la totalidad de los requisitos exigidos en 
el Pliego de Condiciones. No obstante, lo anterior, EL INSOR podrá verificar la información contenida y podrá solicitar 
aclaraciones sobre los datos consignados en las certificaciones. 

Se acepta como equivalente a la certificación de experiencia de los contratos ejecutados, copia del acta de liquidación 
y/o copia de los contratos, siempre que se acompañen con la respectiva acta de liquidación, o de recibo final (contratos 
celebrados con entidades públicas) y de ellos se extracte la información requerida en el presente numeral. 

El INSOR se reserva el derecho de verificar durante la evaluación y hasta la adjudicación, la información y solicitará 
los soportes que considere convenientes tales como: copias de contratos y actas de liquidación. 

Nota 4: En caso de oferentes plurales, la experiencia será la sumatoria de las experiencias específicas de los 
integrantes que la tengan.  

Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales participó en Unión Temporal o 
Consorcio, se le acreditará la experiencia de acuerdo con el porcentaje de participación del integrante en el respectivo 
Consorcio o Unión Temporal, según lo registrado en el RUP.  

No se acepta auto-certificaciones, ni cuentas de cobro ni certificaciones expedidas por el o los otros miembros del 
Consorcio o Uniones temporales. 

Para demostrar el cumplimiento de este requisito habilitante, además de los documentos arriba señalados, el 
proponente diligenciará el formato respectivo, o en documento aportado en la propuesta que contenga la misma 
información establecida en el citado Formato. 

Se tendrán en cuenta para la verificación aquellas certificaciones que reúnan la totalidad de los requisitos exigidos en 
el Pliego de Condiciones Definitivo. No obstante, lo anterior, EL INSOR podrá verificar la información contenida y podrá 
solicitar aclaraciones sobre los datos consignados en las certificaciones. 

Nota 5: Si la constitución del Proponente es menor a tres (3) años, puede acreditar esta experiencia con la experiencia 
registrada de sus accionistas, socios o constituyentes. 

Se declarará como CUMPLE al proponente que demuestre la experiencia establecida en este numeral y las reglas 
establecidas para valoración de la experiencia y como NO CUMPLE a quien no demuestre la experiencia. 

6.1.2.2 PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO 

El proponente deberá acreditar en el FORMATO PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO, que cuenta con el personal mínimo 
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requerido para la prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada y que en consecuencia éste, de manera 
automática, se obliga en caso de ser adjudicatario a presentar dentro de los (2) días hábiles siguientes de la publicación de 
la Resolución de Adjudicación, los documentos que acreditan la formación y experiencia requerida para el personal, así: 

ROL PERFIL Y REQUISITOS EXPERIENCIA ACTIVIDADES 

Un (1) 
Coordinador 
del Servicio 

1. Profesional en cualquier área, 
oficial o suboficial en uso de buen 
retiro de las FFMM o de la Policía.  
2. Contar con credencial vigente de 
Consultor expedida por la 
Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada.  
  
3. Estar vinculado o prestar sus 
servicios a la firma oferente al 
momento de la verificación de 
soportes luego de la adjudicación del 
contrato.  

Experiencia en empresas 
de seguridad y vigilancia en 
la dirección, coordinación o 
Jefatura del área operativa 
mínima de tres (3) años en 
empresas debidamente 
certificadas en el Sector de 
Vigilancia y Seguridad 
Privada. 

1. Mantendrá enlace o contacto 
permanente con el Instituto 
durante la ejecución del contrato. 
 
2.  Ser autónomo en la toma de 
decisiones. 
 
3. Impartir órdenes a su personal 
de vigilancia. 
 
 4. Ser idóneo para capacitar en 
materia de seguridad.  
 
5. Coordinar y organizar al 
personal objeto del servicio. 

Un (1) 
Supervisor y/o 
jefe de 
seguridad 

1. Ser reservista de primera clase, 
bachiller, así como contar con la 
respectiva credencial de la 
Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada o de la empresa. 

Experiencia como 
Supervisor en empresas de 
vigilancia y seguridad 
privada igual o superior a 
dos (2) años. 

1. Control del personal de 
vigilancia una vez al día. 

Uno (01) 
servicio de 
vigilancia y 
seguridad 
privada sin 
armas 

1. Género masculino y/o femenino.  
 
2. Tener aprobado como mínimo 
quinto grado de educación básica 
primaria. 
 
3. Credencial de la Superintendencia 
de Vigilancia y Seguridad Privada.  
 
4. Carne de la empresa de vigilancia 
que lo acredita como: supervisor, 
operador de medios tecnológicos o 
vigilante. 
  
5. Curso básico de seguridad privada.  
 

Experiencia en vigilancia y 
seguridad privada igual o 
superior a dos (2) años.  
 
El personal masculino 
deberá tener definida su 
situación militar. 

1. Turno de 12 horas diurnas de 
lunes a viernes, sin festivos en 
horario de 6:00 a.m. a 6:00 p.m. 
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La Entidad verificará el equipo de trabajo con el adjudicatario del proceso de selección. 
 
 
6.1.2.3 LICENCIAS ADICIONALES QUE DEBE ACREDITAR EL PROPONENTE PARA LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO  

Las licencias y autorizaciones que se relacionan a continuación se deberán acreditar tendiendo en cuenta lo 
preceptuado en el articulo 35 del Decreto 019 de 2012 que dispone: “SOLICITUD DE RENOVACIÓN DE PERMISOS, 
LICENCIAS O AUTORIZACIONES. Cuando el ordenamiento jurídico permita la renovación de un permiso, licencia o 
autorización, y el particular la solicite dentro de los plazos previstos en la normatividad vigente, con el lleno de la 
totalidad de requisitos exigidos para ese fin, la vigencia del permiso, licencia o autorización se entenderá prorrogada 
hasta tanto se produzca la decisión de fondo por parte de la entidad competente sobre dicha renovación. Si no existe 
plazo legal para solicitar la renovación o prorroga del permiso, licencia o autorización, ésta deberá presentarse cinco 
días antes del vencimiento del permiso, licencia o autorización, con los efectos señalados en el inciso anterior.” 
 

El proponente deberá presentar junto con la propuesta, copia de las siguientes licencias y documentos: 

• SALUD OCUPACIONAL Y PROGRAMA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL 

6. Curso de actualización (manejo de 
armas y defensa personal). 

Un (01) servicio 
de vigilancia y 
seguridad 
privada con 
arma 

1. Género masculino y/o femenino.  
 
2. Tener aprobado como mínimo 
quinto grado de educación básica 
primaria.  
 
3. Credencial de la Superintendencia 
de Vigilancia y Seguridad Privada.  
 
4. Carne de la empresa de vigilancia 
que lo acredita como: supervisor, 
operador de medios tecnológicos o 
vigilante.  
 
5. Curso básico de seguridad privada.  
 
6. Curso de actualización (manejo de 
armas de fuego y defensa personal). 

Experiencia en vigilancia y 
seguridad privada igual o 
superior a dos (2) años.  
 
El personal masculino 
deberá tener definida su 
situación militar. 

 
1. Turno 24 horas de lunes a 
domingo, con arma. 
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El proponente deberá aportar una certificación suscrita por la ARL o por el Representante Legal, en la que conste que 
la empresa cuenta con un programa de salud ocupacional, el cual debe estar enfocado al riesgo correspondiente al 
objeto del presente proceso, asimismo, el representante legal debe certificar que cuenta con un programa de 
Responsabilidad Social dando cobertura a los grupos de interés y protección del medio ambiente. 

• LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EXPEDIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y 
SEGURIDAD PRIVADA 

 
De conformidad con el Decreto 356 de 1994, el proponente deberá adjuntar junto con su propuesta fotocopia legible 
de la Licencia de Funcionamiento por el término de vigencia del contrato y seis (6) meses más, expedida por la 
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con las modalidades que se contratarán en el presente proceso 
y a través de los medios determinados donde se constante su operación a nivel nacional, la cual se debe encontrar 
vigente para el momento del cierre del proceso.  

En el evento de presentarse su vencimiento durante la ejecución del contrato, deberá el futuro contratista 
comprometerse a renovarla.  

Si a la fecha de cierre del proceso o al momento de la adjudicación, la Licencia o credencial para operar se encuentra 
en trámite de renovación, la Entidad aceptará el certificado que expide la Supervigilancia como constancia de ello. De 
la misma forma si durante la ejecución del contrato se vence dicha licencia, el contratista deberá prever esta situación 
y presentar la solicitud a la Supervigilancia con la antelación necesaria para garantizar la prestación del servicio.  

Se entiende que bajo ninguna circunstancia durante la ejecución de la operación el proponente podrá operar sin 
licencia de funcionamiento ni en forma temporal o definitiva por la no aprobación de la renovación, por lo cual deberá 
efectuar en forma oportuna la respectiva solicitud de renovación de acuerdo a lo establecido por la normatividad vigente 
(Artículo 3 del Decreto 356 de 1994 del Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada). 

En el evento de presentarse el caso, que durante la ejecución del contrato, el contratista no cuente con la licencia de 
funcionamiento, será causal de declaratoria de incumplimiento del contrato y se procederá de acuerdo a lo establecido 
en el mismo. 

Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes deberá presentar la Licencia de 
Funcionamiento a nivel nacional o su correspondiente certificado de que la renovación de la licencia se encuentra en 
trámite. 

• LICENCIAS PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES O UTILIZAR EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES 
 
De conformidad con el artículo 11 de la Ley 1341 de 2009, el proponente deberá adjuntar a su oferta copia de la 
Resolución expedida por el Ministerio de Tecnologías de la Información y de las Comunicaciones, en la cual se haga 
constar que se le ha otorgado el permiso para la utilización de frecuencias radioeléctricas – espectro radioeléctrico 
(Título Habilitante Convergente, o licencia de valor agregado y telemático). 
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Dicha licencia deberá estar vigente4 en la fecha de presentación de la propuesta y celebración del contrato, así mismo 
deberá mantenerse vigente durante todo el plazo de ejecución del contrato. En caso de que la licencia termine durante 
la ejecución del contrato deberá ser renovada en el término establecido por el Ministerio de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones, y estará sujeta a verificación por parte de la Entidad en cualquier momento.  

El Proponente podrá presentar en ausencia de la licencia solicitada, el Registro TIC vigente expedido por el Ministerio 
de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones ó copia del contrato vigente con la empresa autorizada por la 
misma Entidad de Comunicaciones para prestar el servicio de comunicaciones móvil ofertado, contrato que deberá 
estar vigente durante toda la ejecución del contrato.  

En el caso de presentación de la propuesta bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus 
integrantes deberá contar con dicho permiso, o Registro TIC vigente expedido por el Ministerio de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones, ó copia del contrato vigente con la empresa autorizada por la misma Entidad de 
Comunicaciones para prestar el servicio de comunicaciones móvil ofertado, contrato que deberá estar vigente durante 
toda la ejecución del contrato. 

• PERMISOS DE PORTE O TENENCIAS DE ARMAS DE FUEGO 

El proponente debe anexar fotocopia legible del permiso de porte y tenencia de las armas con las cuales pretende 
ejecutar el objeto del contrato, los cuales deberá estar vigente a la fecha de presentación de la oferta y estar expedido 
por la autoridad competente a nombre de la empresa de vigilancia oferente o en el caso de uniones temporales o 
consorcios de alguno de los miembros que lo conforman. Para el permiso de tenencia, el cual se entiende como aquel 
que autoriza a su titular para mantener el arma en el inmueble declarado, correspondiente a su residencia, a su sitio 
de trabajo o al lugar que se pretende proteger, deberá estar vigente a la fecha de presentación de la oferta y durante 
la ejecución del contrato.  

• ACREDITACIÓN DE ADQUISICIÓN DE MUNICIÓN 

En virtud de lo consagrado en el Decreto 2535 de 1993, articulo 79, el contratista debe presentar el respectivo 
documento por medio del cual se acredite la adquisición de munición ante la autoridad competente. Asimismo, se debe 
dar observancia a lo consagrado en la Ley 1119 de 2006 “Por la cual se actualizan los registros y permisos vencidos 
para el control al porte y tenencia de las armas de fuego y se dictan otras disposiciones”, articulo 1º - actualización de 
los registros de las armas de fuego y de los permisos vencidos, modificado por el articulo 97 del Decreto Ley 019 de 
2012.  

 

4 Artículo 12 de la Ley 1341 de 2009, reglamentado por el Decreto Nacional 2044 de 2013 “El permiso para el uso del espectro radioeléctrico tendrá un plazo 
definido inicial hasta de diez (10) años, el cual podrá renovarse a solicitud de parte por períodos iguales al plazo inicial. Por razones de interés público, o cuando 
resulte indispensable el reordenamiento nacional del espectro radioeléctrico, o para dar cumplimiento a las atribuciones y disposiciones internacionales de 
frecuencias, el plazo de renovación podrá ser inferior al plazo inicial.  
El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, establecerá las condiciones de la renovación, que tenga en cuenta el uso eficiente que se 
ha hecho del recurso, el cumplimiento de los planes de expansión, la cobertura de redes y servicios y la disponibilidad del recurso, teniendo en cuenta los principios 
del artículo 75 de la Constitución Política.  
La renovación de los permisos de uso del espectro radioeléctrico incluirá condiciones razonables y no discriminatorias que sean compatibles con el desarrollo 
tecnológico futuro del país, la continuidad del servicio y los incentivos adecuados para la inversión. 
 La renovación no podrá ser gratuita, ni automática. El interesado deberá manifestar en forma expresa su intención de renovar el permiso con tres (3) meses de 
antelación a su vencimiento, en caso contrario, se entenderá como no renovado. 
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Nota 1: Estos permisos serán utilizados y servirán solo para cada arma. 

Nota 2: En caso de ofertas presentadas en consorcio o unión temporal, bastará con que uno de los miembros que la 
integren acredite el requisito. 

• RESOLUCIÓN VIGENTE PARA EL USO DE UNIFORMES Y DISTINTIVOS 
 
El proponente deberá adjuntar con su oferta copia de la Resolución por la cual, la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada le autoriza el uso de uniformes y distintivos.  

Así mismo, si el proponente ha solicitado ante dicha Superintendencia alguna modificación a sus uniformes y 
distintivos, allegará además con su propuesta fotocopia de la autorización el respectivo documento con recibo de 
radicación ante la Supervigilancia. 

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1979 del 17 de septiembre de 2001 y las Resoluciones 
510 de 2004; 2852 de 2006 modificada por la Resolución 5351 de 2007 de la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada, por medio de las cuales se establecen los diseños, colores, materiales, condiciones de uso y demás 
disposiciones de los uniformes y distintivos utilizados para el personal de vigilancia y seguridad privada, y demás 
normas que la modifiquen o desarrollen. 

En caso de Consorcios o Uniones Temporales cada uno de sus integrantes debe aportar copia de la mencionada 
resolución. 

• COPIA VIGENTE DE LA RESOLUCION SOBRE AUTORIZACION DE HORAS EXTRAS O TRABAJO 
SUPLEMENTARIO  
 

El proponente deberá adjuntar con su oferta la resolución o autorización de horas extras para trabajo suplementario o 
exceder jornada máxima legal o régimen de trabajo y de compensaciones, expedida por el Ministerio de Trabajo, en la 
que se evidencie que la autorización se encuentre vigente.  
 
En consecuencia, la autorización otorgada debe estar vigente a la fecha de cierre del presente proceso de selección y 
el adjudicatario se compromete a mantenerla vigente durante la ejecución del contrato.  
 
Tratándose de consorcios y uniones temporales, cada uno de sus integrantes que lo conforman debe adjuntar con la 
propuesta copia del acto administrativo aludido en el presente numeral. 
 
NOTA 1. En el evento de ser adjudicatario para el perfeccionamiento del contrato deberá aportar la resolución de 
aprobación de horas extras. 
 
NOTA 2. Si definitivamente la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada a través de una decisión de fondo, 
determina no renovar la licencia, el contratista deberá ceder el contrato y asumir las condiciones que el INSOR 
considere pertinentes.  
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Para las Cooperativas de Trabajo Asociado, el proponente deberá aportar copia del Régimen de Trabajo Asociado y 

Régimen de Compensación en el que conste la regulación de horas extras en cumplimiento del Artículo 8 del Decreto 

4950 de 2007. 

  

• SANCIONES Y MULTAS 
 
El proponente deberá aportar en su oferta, certificación expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
Privada, con una vigencia no superior a noventa (90) días hábiles anteriores a la fecha prevista para el cierre del 
presente proceso de selección, en la que conste que no registra sanciones vigentes, en concordancia con lo dispuesto 
en la Circular Externa No. 20147000000375 de 2014 y 2016720000125 de 2016, expedidas por la Superintendencia 
de Vigilancia y Seguridad Privada.  

Para las propuestas presentadas por Consorcios o Uniones Temporales este documento debe presentarlo cada uno 
de los miembros de la unión temporal o del consorcio, en la forma aquí indicada. Si la sanción impuesta inhabilita al 
proponente para prestar los servicios, está se constituirá en una causal de rechazo. 

• CERTIFICACIÓN DE VINCULACIÓN A LA RED DE APOYO Y SOLIDARIDAD CIUDADANA RASCI 

El proponente deberá allegar con su propuesta Certificación suscrita por parte del Representante Legal con el 
compromiso de mantener su vinculación con la Red de Apoyo de la Policía Nacional. 

En caso de consorcio o unión temporal cada uno de los integrantes debe acreditar el cumplimiento de este requisito. 

• PÓLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 
El proponente debe adjuntar a su oferta fotocopia clara y legible de la póliza de seguro de Responsabilidad Civil 
Extracontractual vigente, que ampare los riesgos de uso indebido de armas de fuego y otros elementos de vigilancia y 
seguridad privada no inferior a cuatrocientos (400) salarios mínimos legales mensuales vigentes, expedida por una 
compañía de seguros legalmente constituida y autorizada, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 11 y 18 
del Decreto 356 de 1994 Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada. 

La póliza debe estar vigente en el momento de presentación de la oferta, durante todo el proceso de selección y en 
caso de resultar adjudicatario durante toda la ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un consorcio o unión temporal, cada uno de sus miembros deberá presentar de manera 
independiente la póliza de responsabilidad civil extracontractual que ampare el uso indebido de armas de fuego. 

• CERTIFICACIÓN DE LA SUCURSAL O AGENCIA CONSTITUIDA Y DEBIDAMENTE ACREDITADA Y 
AUTORIZADA POR LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LA CIUDAD 
DE BOGOTÁ PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO  

El proponente deberá indicar en su oferta la dirección de su sede principal para efectos de las comunicaciones a que 
haya lugar, durante la ejecución del contrato.  

En el evento que el oferente tenga su sede principal en otra ciudad diferente a la de la prestación del servicio, deberá 
contar con una sucursal o agencia constituida y debidamente acreditada y autorizada por la Superintendencia de 
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Vigilancia y Seguridad Privada en la ciudad de Bogotá D.C., caso en el cual deberá acreditar dicha circunstancia con 
el certificado de Existencia y Representación Legal, expedido por el órgano competente en donde conste dicha 
situación.  

Si la OFERTA es presentada por un consorcio o unión temporal al menos uno de sus miembros, deberá contar con 
una sucursal o agencia constituida y debidamente acreditada y autorizada por la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada en la ciudad de Bogotá D.C, caso en el cual deberá acreditar dicha circunstancia con el certificado 
de Existencia y Representación Legal, expedido por el órgano competente en donde conste dicha situación. 

• COPIA DEL DOCUMENTO EXPEDIDO POR EL DEPARTAMENTO DE CONTROL Y COMERCIO DE 
ARMAS Y EXPLOSIVOS – DCCA 

El proponente deberá allegar copia del documento expedido por el Departamento de Control y Comercio de Armas y 
Explosivos – DCCA, en donde se encuentre registrado el armamento que se utilizará para la ejecución del objeto 
contractual.  

Si la OFERTA es presentada por un consorcio o unión temporal y el armamento pertenece a más de uno de sus 
miembros, cada uno de éstos deberá cumplir con el anterior requisito. 

6.1.3. REQUISITOS CARÁCTER FINANCIERO 
 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.5.3. numeral 3º del Decreto 1082 de 2015, la Capacidad Financiera y 
Organizacional de los proponentes se acredita mediante el RUP vigente y en firme al momento de adjudicar el presente 
proceso el cual deberá ser presentado por los oferentes, lo anterior teniendo en cuenta que esta información ha sido 
objeto de verificación documental por parte de la Cámara de Comercio.  
  
En el componente financiero de las empresas que están dispuestas a ofertar, es importante tener en cuenta indicadores 
para verificar la capacidad financiera y organizacional, en este sentido, a continuación, se definen los más útiles para 
obtener información pertinente tomando como base las recomendaciones del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la 
Elaboración del Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente.  
  
NOTA 1: Para garantizar la participación de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro Único de Proponentes 
por no tener domicilio o sucursal en el país, a estas no se les podrá exigir el requisito de inscripción en el registro único 
de proponentes, en consecuencia las personas jurídicas extranjeras deberán presentar la información de las 
condiciones financieras Reportadas en el RUP y cuando no se cuente con sucursal establecida en Colombia deberá 
soportar con el Balance y Estado de Resultados de la sucursal, que será la que se inscriba como proponente, estas 
cifras deben presentarse en moneda colombiana, de conformidad con los artículos 50 y 51 del Decreto 2649 de 1993.   
  
NOTA 2: Para acreditar la capacidad financiera y la capacidad organizacional de las personas jurídicas extranjeras sin 
sucursal en Colombia, se utilizará certificados suscritos por el representante legal y el revisor fiscal o auditor del 
proponente, y si el proponente no está obligado a tener revisor fiscal, será por su contador, y deberá estar acompañado 
de los estados financieros auditados de corte anual más reciente, así mismo deberá incluir en los Documentos del 
Proceso la siguiente información relevante para la presentación de ofertas por parte de proponentes extranjeros:  
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• Idioma: Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes que hayan sido 
escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos al castellano y ser presentados en su 
lengua original junto con la traducción al castellano. El proponente puede presentar una traducción simple al castellano. 
Si el proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe presentar la traducción oficial al castellano de los  
   
documentos presentados en idioma extranjero. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado para acreditar 
los requisitos habilitantes.  
  
• Legalización de documentos: Los documentos presentados por los proponentes no requieren legalización 
alguna salvo los documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o especiales que deben ser otorgados 
ante Notario Público. Los proponentes pueden entregar con su oferta los documentos otorgados en el exterior sin que 
sea necesaria su legalización, para firmar el Contrato, el oferente que resulte adjudicatario debe presentar los 
documentos otorgados en el extranjero, legalizados de conformidad con la Convención de la Apostilla, o legalizados 
ante cónsul colombiano.  
  
• Fecha de corte de los Estados Financieros: Los oferentes extranjeros deben presentar sus estados financieros 
a la fecha de corte establecida en los países de origen o en sus estatutos sociales.  
  
• Moneda: Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual fueron 
emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para efectos de acreditar y verificar 
los requisitos habilitantes tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la cual los 
estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendrán en cuenta las tasas 
de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera.  
  
NOTA 3: Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre valores, cuando el denominador es 
cero, será válido para la administración y por lo tanto será habilitado, asignándole el puntaje mínimo exigido.  
La Coordinación Financiera advierte que la información financiera acreditada se realiza con los efectos previstos en el 
artículo 43 de la Ley 222 de 1995, que al tenor reza: “(…) Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras 
normas, serán sancionados con prisión de uno a seis años, quienes a sabiendas:  1. Suministren datos a las 
autoridades o expidan constancias o certificaciones contrarias a la realidad.   
 
2. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en sus notas (…).”  
  
La Entidad se reserva el derecho de solicitar de manera adicional los documentos de carácter financiero que requiera 
para realizar la constatación de la información consignada en el RUP, la cual deberá ajustarse a las Normas de 
Contabilidad Generalmente Aceptadas en Colombia.  
  
1. CAPACIDAD FINANCIERA  
  
1.1   ÍNDICE DE LIQUIDEZ  
   
Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente  
Liquidez:  Deberá ser mayor o igual a Uno punto Dos (≥1.2)   
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Condición: Sí el índice de liquidez es Mayor o igual que Uno punto Dos (1.2) la propuesta se calificará HABILITADA.  
  
Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando la sumatoria ponderada del activo corriente 
de cada participante en el consorcio o unión temporal, sobre la sumatoria del pasivo corriente ponderado, según 
porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal de los participantes del mismo.  
  
De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación 
expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública- Colombia Compra Eficiente.  
  
1.2   ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO  
  
Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total  
Endeudamiento: Deberá ser menor o igual que Sesenta por ciento (≤60%)   Condición: Sí el índice de endeudamiento 
es Menor o igual que 60% la propuesta se calificará HABILITADA.  
 
Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando la sumatoria ponderada del pasivo total de 
cada participante en el consorcio o unión temporal, sobre la sumatoria del activo total ponderado, según porcentaje de 
participación en el consorcio o unión temporal de los participantes del mismo.  
 
De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación 
expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública- Colombia. Compra Eficiente.  
 
 1.3   RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES  
  
Índice Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses   
Cobertura de Intereses:  Deberá ser mayor o igual que uno punto cero (≥1.0). Condición: Sí el índice de Cobertura de 
Intereses es Mayor o igual que uno punto cero ≥1.0 la propuesta se calificará HABILITADA.  
  
Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando la sumatoria ponderada de la Utilidad 
Operacional de cada participante en el consorcio o unión temporal, sobre la sumatoria del Gasto de Intereses 
ponderado, según porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal de los participantes del mismo.  
  
Para el caso que el indicador “Razón de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado “indeterminado”, será válido 
para la administración y por lo tanto será habilitado, siempre y cuando la cuenta “gastos de intereses” sea valor cero 
(0).  
  
Para el caso de consorcios y uniones temporales, el indicador “Razón de Cobertura de Intereses” cuando arroje como 
resultado “indeterminado” para algún miembro del consorcio o unión temporal, será válido para la administración y por 
lo tanto será habilitado, asignándole el mínimo exigido de dos punto cero (2.0) veces por su participación ponderada y 
su cálculo se realizará tomando la sumatoria ponderada de la Utilidad Operacional de cada participante en el consorcio 
o unión temporal, sobre la sumatoria del Gasto de  Intereses ponderado, según porcentaje de participación en el 
consorcio o unión temporal de los participantes del mismo.  
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De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación 
expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública- Colombia. Compra Eficiente.  
  
2.  CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  
  
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, la Capacidad Organizacional de los proponentes 
se acredita mediante el RUP vigente y en firme que deberá ser presentado por los oferentes. El INSOR verificará el 
cumplimiento de los siguientes indicadores financieros a título de requisito habilitante.  
  
En los casos en que las empresas a presentarse estén constituidas como Empresas sin ánimo de lucro - ESAL o 
Universidades Públicas, para la verificación de la capacidad organizacional independientemente de su resultado, se 
entenderá que cumple con la Capacidad Organizacional.  
  
Para los casos en que los Consorcios o Uniones Temporales estén integrados por Empresas con Ánimo de Lucro y 
Empresas sin Ánimo de Lucro – ESAL o Universidades Públicas, independientemente del número de integrantes, se 
tendrán en cuenta para la verificación de la capacidad organizacional los resultados individuales de los integrantes; es 
decir, se evaluarán por separado cada proponente y deberá cumplir con los criterios de capacidad organizacional 
establecidos en el presente pliego de condiciones.  
  
2.1   RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO   
  
Índice Rentabilidad Sobre Patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio   
Rentabilidad del Patrimonio: Deberá ser mayor o igual al Diez por ciento (≥10%); 0.10. 
Condición: Sí el índice de Rentabilidad del Patrimonio endeudamiento es Mayor o igual que Diez por ciento 10% la 
propuesta se calificará HABILITADA.  
  
Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando la sumatoria ponderada de la Utilidad 
Operacional de cada participante en el consorcio o unión temporal, sobre la sumatoria del patrimonio ponderado, según 
porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal de los participantes del mismo.  
  
De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación 
expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública- Colombia. Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendrá 
en cuenta será la siguiente:  
  
 
2.2   RENTABILIDAD DEL ACTIVO    
  
Índice Rentabilidad Sobre Activos: Utilidad Operacional / Activo Total    
Rentabilidad del Activo: Deberá ser mayor o igual al Nueve por ciento (≥9%), 0.09  
Condición: Sí el índice de Rentabilidad del Activo es Mayor o igual al Nueve por ciento 9% la propuesta se calificará 
HABILITADA.  
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Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando la sumatoria ponderada de la| Utilidad 
Operacional de cada participante en el consorcio o unión temporal, sobre la sumatoria del Activo Total ponderado, 
según porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal de los participantes del mismo.  
  
Se considera que el oferente cumple con la Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional solicitada y que está 
habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los márgenes anteriormente establecidos.  
  
De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación 
expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública- Colombia. Compra Eficiente.  
  
Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera y Capacidad Organizacional solicitada y que está 
habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los márgenes anteriormente establecidos y que 
se resumen en la siguiente tabla:  
  
 
2.3. MÁRGENES ESTABLECIDOS PARA CADA INDICADOR FINANCIERO  
  
   

  
 
En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente mencionados, será calificada como 
NO HÁBILITADO.  
  
La exigencia de los anteriores requisitos tiene la finalidad de garantizar que el  proponente favorecido tenga la 
capacidad financiera, experticia y respaldo necesario para el cumplimento adecuado de cada una de las obligaciones 
surgidas del contrato que se llegue a celebrar, y se ajustan a la naturaleza y cuantía del negocio jurídico resultante del 
presente proceso.  
 
 
7. FACTORES DE PONDERACIÓN 
 
De conformidad con lo establecido en el inciso 2º del numeral 2º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, modificado 
por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011: 

INDICADOR FORMULA VALORES ACEPTABLES

Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Indice de Liquidez  >=1.2

Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Nivel de Endeudamiento <=60%

Razón de Cobertura de Intereses Utilidad Operacional / Gastos de Intereses Razón de Cobertura de Intereses>=1

Rentabilidad sobre el Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio Rentabilidad sobre el Patrimonio >=10%; 0,10

Rentabilidad sobre Activos Utilidad Operacional / Activo Total Rentabilidad sobre Activos >=9%; 0,09

CAPACIDAD FINANCIERA

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
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 “(…) En los procesos de selección en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y económicos, la oferta 
más ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:  
 
a. La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas señaladas en el 
pliego de condiciones; 
 
b. La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-beneficio 
para la entidad (…)”.  

 
En cumplimiento de lo anterior, se procederá a la evaluación de las propuestas habilitadas (jurídico, técnico, financiero 
y capacidad organizacional) conforme los factores de selección dispuestos en el presente numeral, escogiendo el 
proponente con el ofrecimiento más favorable a la Entidad, es decir, aquel que obtenga el mayor puntaje en la 
evaluación de los criterios que se describen a continuación:  

 

CRITERIO PUNTAJE 

1. FACTOR CALIDAD 90 

1.1. CAPACITACIONES  45 

1.2. COBERTURA DIRECTA DEL RIESGO 45 

2. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 

 
 
7.1.  FACTOR CALIDAD – PUNTAJE 90 PUNTOS   
 
El factor de calidad está compuesto por los subfactores de “Capacitaciones” y de “Cobertura de Riesgo”, cada uno con 
un puntaje máximo de veintidós (45) puntos, para un total en el factor de calidad de noeventa (90) puntos, así:  
 
7.1.1. CAPACITACIONES – 45 PUNTOS 
 
Se le otorgará el siguiente puntaje: 

 

CAPACITACIONES PUNTAJE MAXIMO 

Se otorgará 30 puntos al proponente que garantice mínimo una capacitación a todo su 
personal vinculado al contrato, en temas de atención a desastres, emergencias e incendios, 
control de accesos, calidad y servicio al cliente  de manera bimestral durante la ejecución del 
contrato. 25 PUNTOS 

Se otorgará 15 puntos al proponente que garantice mínimo una capacitación a todo su 
personal vinculado al contrato, en temas de atención a desastres, emergencias e incendios, 
control de accesos, calidad y servicio al cliente de manera trimestral durante la ejecución del 
contrato. 15 PUNTOS 

Se otorgará 5 puntos al proponente que garantice mínimo una capacitación a todo su 
personal vinculado al contrato, en temas de atención a desastres, emergencias e 5 PUNTOS 
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incendios, control de accesos, calidad y servicio al cliente por una sola vez durante la 
ejecución del contrato. 

 
 

NOTA 1. El proponente debe indicar de manera expresa en el formato establecido la frecuencia con la que dictará las 
capacitaciones para poder otorgar el puntaje; dicho formato, debe ser suscrito por el representante legal o quien haga 
sus veces. 
 
NOTA 2. En caso de cambios en el personal que presta el servicio para la Entidad, el proponente debe garantizar que 
el reemplazo se encuentra igual de capacitado que el personal que se cambió. 
 
NOTA 3. Las capacitaciones deberán certificarse en mínimo de dos (2) horas. 
 
7.1.2. COBERTURA DIRECTA DEL RIESGO – 45 PUNTOS 
 
El proponente podrá ofrecer Cobertura Directa del Riesgo la cual no podrá ser inferior a 16 SMMLV; el proponente 
deberá indicar en documento separado incluido en la propuesta, la cobertura de riesgo ofrecida. La cobertura del riesgo 
se calificará así: 
 

COBERTURA OFRECIDA PUNTAJE MAXIMO  

20 SMMLV 18 

19 SMMLV 12 

18 SMMLV 8 

17 SMMLV 5 

16 SMMLV 2 

 
La cobertura de riesgo hace referencia al monto máximo por evento, hasta el cual el contratista asumirá directamente 
en caso de pérdida o daño de elementos o bienes de propiedad de la Entidad, de los sitios en donde se presta el 
servicio de seguridad y vigilancia.  
 
Éste monto será utilizado para el pago o reposición en forma directa por el proponente favorecido. No obstante, el 
valor que efectivamente esté a cargo del contratista será el que corresponda comercialmente al del bien o bienes 
hurtados o dañados. 
 
 
7.2. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL - 10 PUNTOS   
 
Con el fin de establecer el apoyo que los proponentes NACIONALES y EXTRANJEROS otorguen a los BIENES Y/O 
SERVICIOS NACIONALES, en virtud de lo dispuesto en el parágrafo del artículo 1° de la ley 816 de 2003 modificado 
por el artículo 51 del Decreto 19 de 2012 y del artículo 2° de la Ley 816 de 2003, así como lo establecido en el artículo 
2.2.1.2.4.2.1., del Decreto 1082 de 2015 y el Manual “Para el Manejo de Incentivos en los Procesos de Contratación” 
de Colombia Compra Eficiente, se otorgarán los siguientes puntajes: 
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CONCEPTO PUNTAJE 

1. PROMOCION EN PROCESOS CUYO OBJETO INCLUYE SERVICIOS NACIONALES 10 

2. PROMOCION DE LA INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL SERVICIOS 
EXTRANJEROS 

5 

 
Para el presente proceso se otorgará puntaje al proponente que estipule en su ofrecimiento PROMOCION EN 
PROCESOS CUYO OBJETO INCLUYE UNICAMENTE SERVICIOS NACIONALES, de acuerdo con la normatividad y 
el Manual “Para el Manejo de Incentivos en los Procesos de Contratación” el proponente deberá presentar documento 
debidamente firmado en la cual manifieste el ofrecimiento por el Apoyo a la Industria Nacional, teniendo en cuenta lo 
establecido en el referido Manual. 
 

8. PROPUESTA ECONÓMICA  
 

Sin perjuicio de lo anterior, se entiende que el proponente con la entrega de su propuesta, manifiesta expresamente 
que ofrece cubrir la prestación de los servicios de Vigilancia para la vigencia 2022, conforme las condiciones señaladas 
en el Pliego de Condiciones, el cual fue calculado con observancia de las garantías que otorga el Decreto 4950 del 27 
de diciembre de 2007 y las Circulares identificadas con los números  20211300000225 de 2021, expedida por  la 
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en concordancia con el Decreto 1794 de 2013 que reglamenta La 
ley 1607 de 2012, que fija las tarifas mínimas para el cobro de los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada. 

El valor de los servicios contenido en la propuesta presentada por el proponente y los que llegaren a pactarse en el 
desarrollo de la ejecución del contrato, no estarán sujetos a reajuste alguno. 

El proponente deberá presentar su OFERTA ECONÓMICA en el SOBRE ÚNICO dispuesto por la plataforma SECOP 
II, https://www.colombiacompra.gov.co, indicando el valor unitario por elemento o por servicio. 

El valor de la oferta económica no podrá exceder el presupuesto oficial estimado para el presente proceso de selección, 
so pena de incurrir en el rechazo de la propuesta. 

Se recuerda a todos los proponentes, que de conformidad con lo establecido en la Ley 31 de 1992, la unidad monetaria 
y de cuenta del país es el peso colombiano, en tanto que las fracciones denominadas centavos no volvieron a ser 
acuñadas por dicha autoridad y por lo mismo no hacen parte de la unidad monetaria ni de cuenta en Colombia. En este 
sentido NO se deberán establecer los valores de los grupos requeridos con centavos, sino deberán hacerse siempre 
las aproximaciones, de la siguiente manera: 

CENTAVOS APROXIMACIÓN 

0.01 centavos a 0.49 centavos Al peso colombiano inmediatamente anterior 

0.50 centavos a 0.99 centavos Al peso colombiano inmediatamente posterior 

 

Si el (los) proponente(s) expresa(n) algún tipo de ajuste o incremento a los valores de la oferta, la propuesta respectiva 
será RECHAZADA. 

Todos los valores de la oferta deberán ser expresados en pesos colombianos so pena de que el ítem correspondiente 
sea RECHAZADO. 
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La omisión de la presentación de la OFERTA ECONÓMICA en el SOBRE ÚNICO dispuesto por la plataforma SECOP 
II genera el rechazo de la propuesta.  

Para la presentación de la oferta económica el proponente contemplará los costos directos, indirectos, impuestos, tasas, 
contribuciones y cualquier otra erogación necesaria para la ejecución del contrato resultado del presente proceso, 
teniendo en cuenta las especificaciones técnicas contempladas en el presente pliego de condiciones. 

Cualquier error en la determinación de los valores relacionados en el SOBRE ÚNICO dispuesto por la plataforma 
SECOP II, no dará lugar a su modificación, con excepción de las correcciones aritméticas que realice la Entidad, el 
Contratista deberá asumir los precios así corregidos como el valor de la oferta final, valores que se integrarán al contrato 
que se suscriba. La entidad podrá efectuar las correcciones aritméticas a que haya lugar, en tal caso que se presenten 
el comité evaluador determinará la que represente mayores beneficios para la Entidad. 

Los precios finales propuestos y los que llegaren a pactarse en desarrollo de la ejecución del contrato, no estarán sujetos 
a ajuste alguno; razón por la cual, el proponente deberá prever en su oferta que tiene que asumir los posibles 
incrementos que se ocasionen, inclusive aquellos que se presenten en la ejecución del contrato. 

La relación de cantidades de actividades y/o componentes, precios y las correspondientes especificaciones técnicas, 
formarán parte del contrato que se celebre con el proponente favorecido. 

Si existiere discrepancia entre cifras y textos, se dará prelación a los textos. Si es entre cifras, a las correcciones 
aritméticas que haga la entidad, en las discrepancias entre textos, que no puedan despejarse con simple raciocinio, 
prevalecerá el último texto consignado.  

La entidad adjudicará al proponente que resulte habilitado técnica, jurídica, y financieramente y, que obtenga el mayor 
puntaje, de acuerdo con la propuesta económica presentada. 

NOTA 1. El valor correspondiente a la adjudicación y el contrato será el presupuesto oficial del presente proceso de 
selección, teniendo en cuenta los valores mensuales de acuerdo a lo regulado por la Supervigilancia para el personal 
de vigilancia y seguridad privada. 

 

8.1. VERIFICACIÓN ARITMÉTICA DE LA OFERTA ECONÓMICA 

La entidad realizará la verificación aritmética a la Oferta Económica de la siguiente manera:  

Con el valor unitario de cada bien o servicio registrado por el proponente en el SOBRE ÚNICO, se realizarán las 
operaciones para determinar que el valor propuesto, no excede el valor del presupuesto dispuesto por la Entidad. 

Si al verificar la propuesta se encuentran errores aritméticos, la entidad procederá a su corrección. Con los valores 
verificados y/o corregidos (si son del caso), se comprobará que la propuesta no exceda el valor del presupuesto 
establecido por la entidad.  

Por error aritmético, se entiende aquel en que incurre el proponente cuando realiza una indebida operación 
matemática, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores.  

Las correcciones efectuadas a las ofertas de los proponentes, según el procedimiento anterior, serán de forzosa 
aceptación para éstos.  
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Si el valor de la propuesta económica corregido (si fue el caso) es superior al valor del presupuesto definido por la 
entidad, la propuesta será rechazada. 

El contratista seleccionado se compromete a prestar durante la ejecución del contrato los servicios requeridos por la 
entidad al PRECIO UNITARIO OFRECIDO Y ADJUDICADO, sin fórmula de reajuste 

9. CRITERIOS DE DESEMPATE 

En caso de presentarse empate entre los proponentes ubicados en primer orden de elegibilidad y de conformidad con 
el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 se utilizarán las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar 
al oferente favorecido, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales vigor: 

1. Seleccionar la propuesta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.  

Acreditación: 
El requisito se acreditará para el caso de (i) bienes con el registro de producto nacional según verificación 
realizada en el VUCE - Ventanilla Única de Comercio Exterior o para el caso de (ii) servicios en el Certificado 
de Existencia y representación Legal de conformidad con la definición  
del artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 

2. De persistir el empate se seleccionará la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la 

violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un 

proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o 

personas jurídicas en las cuales participe mayoritariamente. 

Acreditación: 
El proponente deberá acreditar dicha condición mediante, según corresponda: 
2.1. Con relación a la calidad de madre cabeza de familia, el proponente deberá aportar una declaración ante 
notario, que se entenderá presentada bajo la gravedad de juramento, suscrita por la persona natural en la que 
se evidencie las condiciones establecidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-084 de 2018 Magistrada 
Ponente Gloria Stella Ortiz Delgado. 
2.2. Con relación a las mujeres victimas de violencia intrafamiliar deberá aportar medida de protección expedida 
por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de que en el lugar no exista comisario), o la autoridad indígena 
– en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza –, junto con la copia de los 
documentos de identidad de la mujer que acredite alguna de las condiciones referidas. 
Certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo, 
en la que conste que más del 50% de la participación accionaria o cuota parte son de titularidad de la mujer que 
se encuentre en alguna de las condiciones antes indicadas. 
Finalmente, en el caso de los Proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes, 
si se trata de persona natural, acredite que más del 50% son mujeres sobre las cuales recaiga alguna de las 
condiciones arriba señaladas; si se trata de integrante persona jurídica este debe acreditar que se encuentra 
constituida mayoritariamente por mujeres sobre las cuales recaiga alguna de las condiciones ya mencionadas. 
Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere autorización por parte del titular del 
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dato. El proponente deberá anexar autorización para el tratamiento de datos personales como requisito para el 

otorgamiento del criterio de desempate. 

 

3. De persistir el empate se seleccionará la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 

establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad 

a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del 

oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los 

términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en 

el consorcio, unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 

oferta.  

Acreditación: 
El proponente deberá acreditar que en su nómina se encuentra al menos el diez por ciento (10%) de trabajadores 
en situación de discapacidad de la siguiente manera: 
Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del 
proceso de selección. 
Si la propuesta es presentada por un consorcio o unión temporal, el integrante del proponente plural deberá 
acreditar que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del 
presente numeral, y tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o 
unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada. Para efectos de 
verificar la participación, la entidad deberá revisar el documento de constitución de la unión temporal o consorcio 
con el fin de verificar el porcentaje de participación de sus integrantes. De igual forma la entidad para determinar 
la experiencia acreditada se tomará como base toda la experiencia aportada por el proponente (montos y tiempo) 
que cumpla con los requisitos establecidos en el ítem de experiencia habilitante de los términos de referencia.  
Las certificaciones que no cumplan con la exigencia no se tienen en cuenta para el cálculo de la experiencia 
aportada.  La experiencia acreditada es diferente de la fijada por la entidad como habilitante. 
En este caso el proponente, en los términos del parágrafo 2 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, deberá 
adicionalmente acreditar mediante certificación suscrita por el representante legal y/o revisor fiscal que el 
personal referido ha sido contratado por lo menos con un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del proceso 
de selección o desde el momento de la constitución de la persona jurídica y que certifique adicionalmente que 
mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato que se derive del proceso de 
selección.  
 

4. De persistir el empate se seleccionará la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 

mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.  

Acreditación: 
El Proponente a través del representante legal y/o revisor fiscal deberá certificar bajo la gravedad de juramento 
el número de personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensión y que no sean beneficiarios 
de la pensión de vejez que se encuentren vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación de servicios 
para lo cual deberán presentar el contrato correspondiente junto con la planilla de pago anterior al mes de cierre 
del proceso de selección. Solo se tendrá en cuenta la acreditación de aquellas personas mayores que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión, y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a 
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un año de la fecha de cierre del proceso de selección. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá 
en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
En el caso de los proponentes plurales, el representante del mismo, deberá certificar el número de personas 
mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la Ley, vinculadas por cada uno de sus integrantes, o por la unión 
temporal o consorcio; junto con los documentos de identificación de cada uno de las personas vinculadas. 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de personas mayores que no sean beneficiarios 
de la pensión de vejez vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación de servicios, por lo que se 
preferirá al Proponente que acredite un porcentaje mayor.  
Nota: El certificado debe contemplar el número de personal total de la empresa, el número de personas que 
acredite el que requisito contemplado en este numeral junto con el nombre y número de cedula de estas 
personas, adicionalmente el proponente deberá expresar lo valores antes indicados en porcentajes.  
Adicionalmente, el adjudicatario deberá mantener el vínculo de las personas relacionar para acreditar este 
numeral durante el termino de ejecución del contrato, lo cual, será verificada por la supervisión designada.  
 

5. De persistir el empate se preferirá la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 

establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 

Acreditación: 
El Proponente deberá anexar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, 
palenqueras, Rrom o gitanas. 
Adicionalmente, se deberá adjuntar el certificado expedido por el representante legal y/o el revisor fiscal de la 
persona jurídica según corresponda, o el proponente persona natural acredite que al menos el 10% de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los 
documentos de identidad de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas con 
la cual se pretende acreditar esta condición. 
En el caso de los proponentes plurales, el representante legal del mismo certificará que por lo menos diez por 
ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de 
cada uno de los integrantes del Proponente plural. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación 
expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
NOTA: En la certificación debe constar que el personal referido ha sido contratado por lo menos con un (1) año 
de anterioridad a la fecha de cierre del proceso de selección o desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica y que certifique adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución 
del contrato que se derive del proceso de selección. 
 

6. De persistir el empate se seleccionará la propuesta presentada por personas en proceso de reintegración o 

reincorporación o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente 

plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o 

participen mayoritariamente.  
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Acreditación: 
El Proponente deberá acreditar la situación de reintegro o reincorporación con copia de alguno de los siguientes 
documentos: 
i) La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado para la 

Paz,  

ii) El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 

desmovilizadas en forma individual. Además, se entregará el documento de identificación de la persona 

en proceso de reintegración o reincorporación. 

iii) El certificado emitido por la Agencia para la Reincorporación y la Normalización - ARN. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal y/o revisor fiscal certificará bajo la gravedad de 
juramento que más del 50% de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida 
por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados 
del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que están en proceso 
de reincorporación o reintegración.  
 
Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere autorización por parte del titular del 
dato. El proponente deberá anexar autorización para el tratamiento de datos personales como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 

7. De persistir el empate se seleccionará la propuesta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 

conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 

reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de 

familia, la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o 

persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 

representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  

Acreditación: 
El proponente plural deberá acreditar la condición de madre cabeza de familia y/o persona en proceso o situación 
de reintegración o reincorporación o que ostenten esta condición para lo cual deberá tener en cuenta la totalidad 
de las siguientes condiciones: 
En todos los casos, la mujer cabeza de familia, o, la persona reincorporada o reinsertada, no podrá ejercer u 
ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en más de uno de los integrantes de la 
figura asociativa oferente. 
Con relación a la calidad de madre cabeza de familia, el proponente deberá aportar una declaración ante notario, 
que se entenderá presentada bajo la gravedad de juramento, suscrita por la persona natural en la que se 
evidencie las condiciones establecidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-084 de 2018 Magistrada 
Ponente Gloria Stella Ortiz Delgado. 



 
 

 
PROCESO GESTIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

ESTUDIOS PREVIOS DE CONTRATACIÓN SELECCIÓN 
ABREVIADAMENOR CUANTÍA 

 

           
 

Para acreditar el requisito con relación a persona en proceso de reincorporación o reintegración remitirse al 
literal anterior.  
Una vez lo anterior, el Proponente podrá optar por las siguientes alternativas según corresponda: 
a. O, adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté 

obligado a tenerlo, en la que conste que al menos el 25% de participación accionaria en la respectiva 
sociedad son de titularidad de género femenino y/o persona en proceso de reincorporación o 
reintegración o que ostente tal calidad. 

b. O, mediante documento de conformación de la figura asociativa, con fundamento en el cual, según el 
porcentaje de participación del integrante, se evidencie que la experiencia aportada por la madre 
cabeza de familia o lapersona en proceso de reincorporación o reintegración o calidad de tal, sea no 
inferior al 25% del total acreditado en la oferta. 

 

8. De persistir el empate se preferirá la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; 

o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

Acreditación: 

Para la acreditación de la condición de Mipyme nacional, el proponente deberá aportar una certificación, que se 
entenderá presentada bajo la gravedad de juramento, suscrita por el Revisor Fiscal, o un Contador Público, y el 
Representante Legal de la empresa y el RUP. (En concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 
2015). 
 

9. De persistir el empate se seleccionará la propuesta presentada por el proponente plural constituido por micro 

y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

Acreditación: 
El Proponente deberá acreditar en la forma indicada a continuación, según corresponda:  
- Mipymes, Cooperativas, Asociación mutual: El proponente deberá acreditarlo mediante el Certificado de 
Existencia y Representación Legal. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de estas condiciones Mipymes, Cooperativas, Asociación mutual.  
 

10. De persistir el empate se preferirá al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 

contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de 

pagos realizados a MIPYES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 

realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 

conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo 

menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o 

asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de 

los miembros del proponente plural.  

Acreditación: 
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El proponente deberá acreditar los pagos con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior 
realizados a MIPYMES para lo cual, el Proponente deberá tener en cuenta la totalidad de las siguientes 
condiciones: 
En todos los casos, la MIPYME, cooperativa o asociación mutual, sus accionistas, socios o representantes 
legales, no podrán ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en más de 
uno de los integrantes de la figura asociativa oferente. Para acreditar la calidad de MIPYME, Cooperativa o 
Asociación Mutual: 
Si se trata de Mipymes: El Proponente deberá acreditarlo mediante: el Certificado de Existencia y 
Representación Legal, y o Si se trata de Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el Certificado de 
Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio. 
Una vez lo anterior, el Proponente podrá optar por las siguientes alternativas en orden de precedencia para 
lograr el desempate: 
10.1. O, adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté 
obligado a tenerlo, en la que conste, con corte a 31 de diciembre del año anterior, los pagos en al menos un 
25% en favor de Cooperativas, Mipymes o Asociaciones Mutuales por concepto de ejecución de contratos 
celebrados en el marco del orden legal. Para el efecto anterior, el oferente deberá allegar sus estados financieros 
o información contable con fundamento en la cual se evidencia la información requerida. Adicionalmente, deberá 
aportar el documento que acredite que el receptor del pago es en efecto una cooperativa, Mipymes o 
Asociaciones Mutuales. Este requisito podrá ser sustituido por la consulta que hagan las entidades en las 
correspondientes bases de datos, de lo cual, deberán dejar constancia. 
10.2. O, mediante documento de conformación de la figura asociativa y sus modificaciones, con fundamento en 
el cual, según el porcentaje de participación del integrante, se evidencie el que la experiencia aportada por la 
Cooperativas, Mipymes o Asociaciones Mutuales, sea no inferior al 25% del total acreditado en la oferta. Para 
acreditar la condición de Mipyme, deberá aportarse la certificación exigida en el literal anterior.   
 

11. Si el empate continúa, se seleccionará la empresa reconocida y establecida como Sociedad de Beneficio e 

Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES, debidamente inscrita en la Cámara de Comercio 

según lo establecido en el artículo 2° de la Ley 1901 de 2018.  

Acreditación: 
El Proponente del segmento Mipymes deberá acreditar mediante el Certificado de Existencia y Representación 
Legal de la sociedad, en el cual conste que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, conforme 
el cual: "Tendrán la denominación de sociedades BIC todas aquellas compañías que sean constituidas de 
conformidad con la legislación vigente, las cuales además del beneficio e interés de sus accionistas, actuarán 
en procura del interés de la colectividad y del medio ambiente". 
 

12. En caso de continuar el empate, se seleccionará la primera propuesta a través de un método aleatorio, caso en 

el cual se seguirá el siguiente procedimiento (ver ejemplos):  

a. La Entidad ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre del proponente de 
acuerdo con el certificado de existencia y representación legal en el título “Razón Social”, para el caso de la 
unión temporal o consorcio se tendrá en cuenta el nombre registrado en el documento de constitución de la 
unión temporal o consorcio. Una vez ordenados, la Entidad le asigna un número entero a cada uno de estos de 
forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponde el número 1. 
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b. Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM 
del día del cierre del proceso de selección. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el número total de 
proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 
c. Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel proponente que presente coincidencia entre el 
número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), la Entidad seleccionará al 
proponente con el mayor número asignado. 
d. La Entidad publicará el resultado del ejercicio antes indicado.  
Ejemplo 1: 

Proponentes empatados: 10 

TRM: 3560,70 

Tomar la parte entera de la TRM= 3560 

Dividir 3650/10= 365 (en este caso no hay residuo ya que la división es exacta) 

Aplicar el literal "c" del método aleatorio 

 

Ejemplo 2: 

Proponentes empatados: 6 

TRM: 3560,70 

Tomar la parte entera de la TRM= 3560 

Dividir 3560/6 = 593,33 

Determinar el residuo: 3560-(593*6) = 2 

El numero 2 será utilizado para seleccionar al proponente 

 

Para los fines del caso, para el cálculo del residuo, también se recomienda utilizar la función de “=RESIDUO()” 
de Microsoft Excel para determinarlo. 

De conformidad con el parágrafo primero del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, los factores de desempate serán 
aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas.  

De conformidad con el parágrafo segundo del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, para los criterios enunciados que 
involucren la vinculación de capital humano, el oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para 
los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados 
desde el momento de constitución de la misma.   
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10. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
 

El análisis de riesgo y la forma de mitigarlo del objeto del presente proceso de describe en el documento 
denominado ANEXO – MATRIZ DE RIEGOS. 

 

11. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN: 

11.1. GARANTÍA ÚNICA 

De conformidad con el señalado en el Artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 el proponente favorecido con la adjudicación 
del contrato deberá constituir a favor del INSOR, una Garantía Única, la cual cubrirá los perjuicios que se deriven del 
incumplimiento del contrato y que cubra los siguientes riesgos, en las cuantías y vigencias que se establecen a 
continuación: 

 

AMPARO PORCENTAJE BASE VIGENCIA 

Cumplimiento del contrato  
 

20% 
Valor del 
contrato 

Vigente por el plazo de ejecución del contrato 
y doce (12) meses más, contados a partir del 
perfeccionamiento del contrato. 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales e indemnizaciones 
laborales 

10% 
Valor del 
contrato 

Vigente por el plazo de ejecución del contrato 
y 3 años más, contados a partir del 
perfeccionamiento del contrato. 

Calidad del servicio  
 

20% 
Valor del 
contrato 

Vigente por el plazo de ejecución del contrato 
y doce (12) meses más, contado a partir del 
perfeccionamiento del contrato 

Responsabilidad Civil 
Extracontractual 

200 SMMLV 
Vigente por el plazo de ejecución del contrato, 
contado a partir del perfeccionamiento del 
contrato.  

 
12. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO  

 
De conformidad con el Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales expedido por Colombia Compra Eficiente, las 
entidades estatales deberán observar las obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre 
Comercio (TLC) vinculen al Estado Colombiano, para lo cual establecerán si la respectiva contratación a realizar se 
encuentra cobijada por los mismos. Para el efecto verificarán: 

a) Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo Comercial, el Proceso de 
Contratación no está cubierto por este y en consecuencia no es necesario hacer análisis adicional alguno; 

b) Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de Contratación es 
inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de Contratación no está cubierto y en 
consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional alguno; 
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c) Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de Contratación es 
superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay 
excepciones aplicables al Proceso de Contratación. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al 
Proceso de Contratación. 

En ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, actualmente 
Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes con compromisos en materia de contratación pública con los siguientes 
países: Alianza Pacífico (Chile, Perú y México), Canadá, Chile, Corea, Costa Rica, Estados AELC, Estados Unidos, 
México, Triángulo Norte y la Unión Europea.   

Así entonces a continuación se describe la cuantía, cobertura y excepciones de los Acuerdos mencionados para el 
presente proceso de contratación: 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 

cubierta 

Valor del Proceso de 
Contratación superior 

al umbral del 
Acuerdo 

Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial 

 Si/No Si/No Si/No Si/No 

Alianza 
Pacifico 

Chile  Sí No No No 

México  Sí No No No 

Perú́ Sí No No No 

Canadá Sí No  No No  

Chile Sí No  No No  

Corea Sí No No No  

Costa Rica Sí No  No No  

Estados Unidos Sí No  No No  

Estados AELC Sí No No No 

México Sí No  No No  

Triángulo Norte 

El Salvador Sí Sí No No 

Guatemala Sí Sí No No 

Honduras No No No No 

Unión Europea5 Sí No No No 

Comunidad Andina Sí Sí No No  

 
13. CONDICIONES CONTRACTUALES  

13.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATO: 

13.1.2 Obligaciones del INSOR 

 
5 Los Estados de la Unión Europea con los cuales las Entidades Estatales deben aplicar el Acuerdo Comercial son Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, 
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, España, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Países Bajos, 
Polonia, Portugal, Reino Unido, República Checa, Rumania y Suecia. 
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1. Efectuar un seguimiento efectivo al cumplimiento de las obligaciones DEL CONTRATISTA a través del 
supervisor del Contrato.  

2. Autorizar el pago del valor del contrato de acuerdo con la forma de pago establecida, previa presentación de 
los informes solicitados por el supervisor, factura o documento equivalente, certificación de cumplimiento y 
certificación del revisor fiscal. 

3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones DEL CONTRATISTA frente al sistema General de Seguridad 
Social.  

4. Verificar el cumplimiento de las obligaciones específicas DEL CONTRATISTA a través del supervisor 
designado para el contrato.  

5. Proporcionar toda la información que EL CONTRATISTA requiera para el cumplimiento de sus actividades 
contractuales.  

6.  Designar el supervisor del contrato, que se encargue de ser el enlace entre el INSOR y EL CONTRATISTA 
para coordinar internamente las actividades DEL CONTRATISTA.  

7. Velar por el cumplimiento de las obligaciones del contrato 
 
13.1.3 Obligaciones del Contratista 

13.1.3.1. Generales  

1. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la presente contratación y de la ejecución del mismo de 
conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993. 

2. Ejecutar el objeto del contrato, disponiendo de suficiente capacidad técnica y administrativa. 
3. Cumplir con el objeto del contrato y las especificaciones técnicas mínimas descritas en el estudio previo, ficha 

técnica de existir o pliego de condiciones y la propuesta presentada, las cuales hacen parte integral del contrato; 
así como, responder por la calidad del objeto contractual. 

4. Presentar los informes que le sean solicitados dentro de los tiempos requeridos y de requerirse asistir a las 
reuniones que sean convocadas por el supervisor del contrato, para revisar el estado de ejecución, el cumplimiento 
de las obligaciones a cargo del contratista o cualquier aspecto técnico referente al mismo. Así mismo, acatar y 
aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones impartidas por el supervisor del contrato. 

5. Mantener confidencialidad en el manejo de la información de aquellos eventos que por su naturaleza lo estima la 
entidad. 

6. Atender los requerimientos que efectúe la Entidad relacionados con la prestación del servicio. Así mismo, realizar 
los actos necesarios, además de tomar las medidas conducentes para el debido y oportuno cumplimiento de las 
obligaciones contractuales y la ejecución del contrato. 

7. Responder por la entrega de los documentos producidos en cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
8. Presentar oportunamente las facturas, los soportes correspondientes y demás documentos necesarios para el 

pago. 
9. Mantener informado al supervisor del contrato sobre el desarrollo de las actividades que afecten el desarrollo del 

objeto contractual. 
10. Entregar los bienes y/o servicios contratados en la forma estipulada en los estudios previos y los Pliegos de 

Condiciones, esto es, dentro de los plazos descritos en el cronograma de llegar a existir, y/o el plazo de ejecución.  
11. Tener en cuenta las medidas sanitarias y de bioseguridad instauradas por el gobierno nacional respecto al COVID-

19, así como cumplir el protocolo de bioseguridad de la Entidad para las actividades que impliquen trabajo 
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presencial en el lugar de ejecución, así como el suministro de todos los elementos que se requieran para llevar a 
cabo dichas labores, sin costo alguno para el INSOR. 

12. Constituir y mantener vigente la Garantía Única que impone la celebración del Contrato cuando así se pacte, en 
los términos establecidos en el clausulado del mismo. De igual manera se obliga a ajustar y/o modificar los 
amparos en la manera que lo determine no solo el contrato, sino además lo estipulado en los estudios y 
documentos previos, el Pliego de Condiciones y demás documentos que lo componen, que se encuentren de 
manera expresa o cuando de la naturaleza propia del negocio jurídico se haga necesario su modificación y/o 
ampliación.  

13. Constituir cuando aplique, la garantía de Responsabilidad Civil Extracontractual y las demás garantías en los 
términos establecido en el contrato, así como mantenerla vigente durante la vigencia del contrato. 

14. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones injustificadas. 
15. Ejecutar el objeto del presente contrato, disponiendo de suficiente capacidad técnica y administrativa. 
16. Acreditar mediante certificación, el Pago de Aportes de Seguridad Social y Aportes Parafiscales, expedida por el 

Revisor Fiscal de la empresa o el Representante Legal de la misma, en cumplimiento del Artículo 50 de la Ley 
789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y la Ley 1150 de 2007, del mes correspondiente de la debida ejecución del 
contrato. 

17. Asumir el pago de los impuestos, gravámenes y aportes parafiscales que establezcan las leyes colombianas. 
18. Reparar los daños e indemnizar por los perjuicios que cause al INSOR debido al incumplimiento del contrato. 
19. Allegar certificación de la entidad bancaria respectiva, en la cual se indique nombre del titular, número de cuenta, 

sucursal y tipo de cuenta (corriente o ahorro), para realizar allí las consignaciones resultantes de los pagos del 
contrato. Dicha certificación debe tener una vigencia de expedición no mayor a treinta (30) días calendario; En 
caso que el Consorcio o Unión Temporal sea adjudicatario de la contratación, procederá a abrir una única cuenta 
a nombre del Consorcio o de la Unión Temporal y presentará la certificación de la misma como requisito previo a 
la suscripción del contrato. El todo caso el pago se realizará a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que 
disponga el contratista acorde con la certificación expedida por la entidad financiera aportada por el contratista.  

20.  Conocer y aplicar todos los lineamientos que sobre el manejo de la plataforma SECOP II emita Colombia Compra 
Eficiente. 

21. Suscribir el contrato derivado del presente procesos de selección, en la fecha que se le indique, a través de la 
Plataforma de SECOP II. 

22. Subir a la plataforma transaccional SECOP II, la(s) póliza(s) que se solicite(n) contractualmente en el término 
establecido por la entidad.  

23. Subir a la plataforma transaccional SECOP II, las cuentas de cobro o facturas que se generen con ocasión a la 
ejecución del contrato, de acuerdo con lo establecido en la forma de pago y/o plan de pago del contrato.  

24. Suscribir con el supervisor del mismo oportunamente el Acta de Liquidación del contrato y las modificaciones si 
las hubiera  

25. Desempeñar las demás actividades relacionadas con el objeto contractual que le sean asignadas por el supervisor 
del contrato o por el ordenador del gasto. 

26. Las demás que se encuentren estipuladas en el artículo 5° de la Ley 80 de 1.993. 
 
13.1.3.2. Específicas 

El proponente seleccionado, en desarrollo del objeto contractual deberá cumplir la totalidad de las siguientes 
obligaciones: 



 
 

 
PROCESO GESTIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

ESTUDIOS PREVIOS DE CONTRATACIÓN SELECCIÓN 
ABREVIADAMENOR CUANTÍA 

 

           
 

1. Prestar todos y cada uno de los servicios descritos en su propuesta, anexo técnico y Estudios Previos.  
2. Atender y responder las solicitudes y requerimientos que realice la Entidad. 
3. Suministrar un número de teléfono de atención disponible las veinticuatro (24) horas, con el propósito de brindar 

ayuda inmediata a la Entidad. 
4. Proporcionar los vigilantes bajo su exclusiva responsabilidad debidamente uniformada y cuidadosamente 

seleccionada que reúnan las calidades y la capacitación necesaria para este tipo de funciones, laborando en los 
turnos requeridos por la Entidad. 

5. Encargarse de las áreas a vigilar que incluyen entre otros los siguientes espacios: a) Interiores y entrada principal 
del edificio, vestíbulos, corredores, oficinas, servicios sanitarios, maquinaria y equipos. b) Exteriores, 
parqueaderos y zonas circundantes, bajo las condiciones del presente pliego de condiciones. 

6. Suministrar a los vigilantes la dotación de uniforme aprobado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
Privada, botas, chaquetas y capas (para aquellos que trabajen en zonas exteriores); contar con Brazalete o 
logotipo distintivo; Carné de identificación y placa numerada; contar con pito y linterna portátil recargable de alta 
luminosidad; suministrar a los vigilantes de los Libros o minutas y esferos requeridos para el control de entrada y 
salida. 

7. Los vigilantes deberán contar con equipos de comunicación; radios o avantel para garantizar la comunicación 
constante para su respectivo seguimiento por lo cual dentro de los dos (2) días siguientes a la suscripción del acta 
de inicio se deberá entregar una relación de los equipos de comunicación asignados al puesto para la prestación 
de servicio, los cuales deben permitir comunicación inmediata con la Policía, Bomberos, Tránsito, Taxistas y con 
la empresa prestadora del servicio de vigilancia. 

8. Garantizar como mínimo un recorrido de inspección diario en horario diurno y nocturno de domingo a domingo 
9. Realizar a los vigilantes que ejecutaran el objeto del contrato con la Entidad las capacitaciones definidas dentro 

del ofrecimiento técnico. 
10. Encontrarse y permanecer inscrito a la Red de Apoyo de la Policía Metropolitana de Bogotá. 
11. Dotar al personal con armamento adecuado y en óptimas condiciones de operación. El armamento usado para la 

prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada, será propiedad exclusiva de la empresa que preste el 
servicio, y siempre deberá tener vigentes las licencias y autorizaciones respectivas. La empresa de vigilancia y 
seguridad privada que preste el servicio, sólo podrá utilizar armas de fuego catalogadas como de defensa 
personal, y deberán adoptar todas las medidas necesarias para evitar la pérdida o extravío del armamento. 

12. El personal que utilice armamento autorizado, excepto los supervisores, deberán portar uniforme y llevar consigo 
la credencial de identificación vigente y la fotocopia del permiso para tenencia o porte. 

13. Allegar el Certificado de Aptitud Médica Ocupacional de ingreso del personal asignado para la prestación del 
servicio de vigilancia y seguridad privada en el INSOR, conforme al profesiograma de exámenes médicos del 
Adjudicatario. 

14. Garantizar que el personal de vigilancia cumpla con el perfil mínimo descrito en el Anexo No. 1 – ANEXO TÈCNICO 
del presente estudio previo, durante la ejecución del contrato. 

15. Mantener vigentes durante el desarrollo del contrato todas las licencias y/o permisos y/o autorizaciones que se 
requieran para el cumplimiento del objeto contractual, a saber: 

a) Licencia de funcionamiento expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada; 

b) Habilitación para desarrollar actividades de telecomunicaciones; 

c) Autorización para el uso de uniformes y distintivos; 

d) Autorización de horas extras expedida por el Ministerio de Trabajo. 

e) Tener vigentes los permisos de tenencia y porte de armas a utilizar durante la prestación del servicio objeto 
del contrato y los demás necesarios para la prestación del servicio 
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En todo caso, el contratista deberá prever con la debida antelación el trámite de renovación de las licencias y/o 
permisos y/o autorizaciones, a fin de garantizar la correcta prestación del servicio. 

16. Designar un (1) Coordinador del Servicio el cual deberá cumplir con las actividades y los requisitos descritos en 
el Anexo No. 1 – ANEXO TECNICO del presente estudio previo, durante la ejecución del contrato. 

17. Designar un (1) Supervisor del Servicio al interior de la empresa contratista, el cual deberá cumplir con las 
actividades y los requisitos descritos en el Anexo No. 1 – ANEXO TÈCNICO del presente estudio previo, durante 
la ejecución del contrato. 

18. Programar mensualmente según lo indique el Supervisor de la Compañía de Vigilancia, los turnos respectivos, sin 
que se exceda la jornada legal máxima permitida, reservándose el INSOR el derecho a trasladar, cambiar de sitio 
o solicitar la rotación de cambio del personal cuando sea necesario. 

19. Entregar, dentro de los cinco (5) días siguientes a la fecha de suscripción del acta de inicio, una relación de los 
bienes a los cuales se les dará uso dentro del término de ejecución del contrato. 

20. Velar porque no se retire ningún elemento del inmueble sin autorización escrita del Supervisor del contrato para 
lo cual deberá llevar un control de ingreso y salida de materiales y enseres de las instalaciones del INSOR, el cual 
deberá entregarse al finalizar cada mes al Supervisor del contrato. 

21. Garantizar que a las dependencias no ingresen personas durante los días sábados, domingos y festivos salvo 
previa autorización por escrito del Supervisor del contrato. 

22. Custodiar, vigilar y velar porque todos los bienes que estén a cargo del INSOR no sean objeto de sustracción o 
daño. 

23. Velar por la protección de las personas que se encuentren dentro de las instalaciones. 
24. Remplazar en un tiempo máximo de tres (3) horas al vigilante que presente dificultades para cumplir con el turno 

por calamidad o inconvenientes de salud o retraso, contadas estas horas a partir del aviso o llamado realizado por 
el Supervisor del contrato. 

25. Atender en forma inmediata las solicitudes de cambio de vigilantes que solicite el Supervisor del contrato, dicho 
personal deberá ser remplazado en un término máximo de tres (3) horas y no podrá ser reubicado en ningún otro 
sitio donde se preste el servicio en esta entidad. En ningún momento el INSOR podrá quedarse sin el servicio. 

26. Pagar oportunamente los salarios de todos sus trabajadores, y en consecuencia, realizar de manera oportuna el 
pago de los aportes parafiscales a que haya lugar y los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral. 

27. Atender en debida forma los requerimientos que presente el INSOR a través de su Supervisor y adoptar las 
medidas correctivas de manera inmediata. 

28. Responder por la conducta de su personal y mantener la supervisión directa del mismo, velando porque la 
presentación personal sea correcta en todo sentido durante la prestación del servicio. En caso de mala conducta 
por parte del personal de vigilancia, el contratista deberá evaluar y realizar el cambio de ser necesario, previa 
autorización del supervisor del contrato. 

29. Presentar un informe escrito de manera mensual al supervisor del contrato sobre las novedades en la presentación 
del servicio de vigilancia. 

30. Supervisar permanentemente al personal que preste el servicio, mediante visitas que se efectuarán con patrulla 
en horarios fijos y con patrulla en horarios sorpresivos, de lo cual dejará constancia en la minuta. 

31. Mantener comunicación las veinticuatro (24) horas del día todos los días, con los puestos de vigilancia a través 
de cualquier medio idóneo de comunicación. 

32. Tomar e implementar los correctivos necesarios para la adecuada prestación del servicio. 
33. Realizar los relevos en forma oportuna en los distintos puestos de servicio, de tal manera que en ningún momento, 

el puesto quede desprovisto del servicio. 
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34. Responder por los perjuicios que se causen al INSOR con ocasión de averías, daños o destrucción de bienes 
muebles, inmuebles, hurto o cualquier hecho que constituya responsabilidad del contratista o sus empleados o 
dependientes ocurridos en desarrollo del contrato. Por lo anterior deberá reponer el bien objeto de hurto o daño 
dentro de los quince (15) días calendarios siguientes a la ocurrencia del hecho, o pagar en dinero el valor de éstos 
de acuerdo con el valor comercial del mismo. Debiendo además reemplazar el personal que haya participado de 
forma negativa en los mencionados hechos. 

35. Presentar al supervisor del contrato, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a la suscripción del Acta de 
Inicio, la siguiente información: 

a) Documento mediante el cual se evidencie del suministro de los elementos de protección personal –EPP al 
personal asignado para la prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada en el INSOR. 

b) Documento mediante el cual se evidencie el suministro de dotación al personal asignado para la prestación 
del servicio de vigilancia y seguridad privada en el INSOR, en las oportunidades que corresponda durante el 
plazo de ejecución del contrato. 

 
Obligaciones del personal de seguridad que prestará el servicio: 

I. De los Vigilantes:  

1. Controlar el ingreso y salida de las personas en el inmueble donde se prestará el servicio. 
2. Controlar, registrar y responder por la entrada y salida de bienes, así como la revisión de bolsos y paquetes de 

acuerdo con las instrucciones que imparta el Supervisor del contrato. 
3. Responder por el oportuno control y cierre de las puertas, encendido y apagado de luces en el inmueble. 
4. Mantener permanente comunicación interna entre los diversos puntos de vigilancia y la central de la compañía. 
5. Responder por los bienes del INSOR y por los demás que se encuentren en sus instalaciones, ya sean instalados 

interna o externamente. 
6. Garantizar la restricción de acceso a las dependencias que indique el Supervisor del contrato, debiendo 

implementar en coordinación con la misma los mecanismos adecuados para esos fines. 
7. Controlar el ingreso y salida de los bienes muebles que los funcionarios y/o visitantes ingresen o retiren de la 

entidad, según las instrucciones y autorizaciones impartidas por el Supervisor del contrato. 
8. Cumplir a cabalidad con los turnos señalados. 
9. Impedir el acceso de personas armadas a las instalaciones de la Entidad, salvo las personas autorizadas por el 

Supervisor del Contrato. 
10. Llevar en debida forma los registros necesarios para la óptima prestación del servicio de seguridad. 
11. Garantizar la seguridad mediante la ejecución coordinada de rondas periódicas internas. 
12. Responder por la seguridad de todas las instalaciones y bienes de la entidad, estableciendo los mecanismos y 

controles necesarios para garantizar esa labor. 
13. Mantener excelente presentación personal con los uniformes exigidos por las normas vigentes. 
14. Reportar en forma inmediata ante el Supervisor del contrato, cualquier anomalía que se presente con la prestación 

del servicio. 
15. Dar un adecuado uso a los elementos que le sean suministrados para el desempeño de sus funciones y no permitir 

su utilización en forma indebida. Cuando esto último ocurra, el INSOR a través del Coordinador de la Compañía 
de Vigilancia reportará las anomalías presentadas con el fin de que se tomen los correctivos pertinentes. 

16. Revisar las áreas objeto del servicio, verificando el estado normal de las cosas y la presencia de extraños para 
que en el caso de una anomalía informe de manera inmediata a sus superiores y a la entidad. 
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17. Monitorear y verificar permanentemente las instalaciones por medio de sistemas de seguridad electrónica. 
18. Informar de manera inmediata vía radio, teléfono o celular aquellas anomalías detectadas durante su turno, al 

personal encargado de la seguridad del sitio, personal de apoyo o reacción, y autoridades competentes. 
19. Velar por el buen funcionamiento de los equipos que garanticen la correcta ejecución de sus funciones, 

supervisando las acciones de mantenimiento preventivo y correctivos de los mismos. 
20. La entrada al recinto del Operador de Central de Monitoreo y Radio Operador es restringida y por ello, solo él 

puede permanecer al interior del mismo debiendo mantener orden y cordura. 
21. Contestar en forma pronta, oportuna, profesional y responsable todo llamado por radio, avantel o celular y 

transmitir en la misma forma, los comunicados‚ instrucciones que las circunstancias del servicio o por orden 
superior deba hacer, utilizando los términos y las formas que para cada caso ha estipulado la Empresa, debiendo 
ser muy concreto, exacto y claro en todas las comunicaciones. 

22. Debe desplegar los más hábiles mecanismos para funcionar con la mayor eficiencia, es decir, sin descuidar ni 
retardar ninguno de sus compromisos, pudiendo atender, llamadas de radio y de teléfono de tal forma que exista 
racionalidad en cada caso, evitando así el teléfono. 

23. Las demás que le sean asignadas por el contratista y por los Supervisores del contrato 
 
II. Del Coordinador: 

1. Vigilar y controlar que las personas asignadas por el Contratista (vigilantes), para la prestación del servicio de 
vigilancia mantengan excelente presentación personal, en especial aquellos que prestan el servicio de vigilancia 
en las áreas de atención al usuario. 

2. Prever o analizar las condiciones de riesgo que se puedan presentar en los inmuebles donde se prestará el servicio 
y que alteren el normal funcionamiento de los mismos, implementado las acciones y/o correctivos que sean del 
caso para minimizar sus efectos. 

3. Establecer las pautas que procuren la protección a funcionarios y usuarios de las diferentes dependencias de la 
entidad, velando porque el comportamiento dentro de las instalaciones sea el adecuado y en especial, en áreas 
de atención al público. 

4. Proveer a los vigilantes y supervisores de todos los elementos que se requieran para el normal desarrollo de sus 
funciones. 

5. Mantener permanente comunicación interna entre los diversos puntos de vigilancia y la central, así como con el 
Supervisor del contrato. 

6. Servir de enlace entre el INSOR y el Contratista. 
 

III De los Supervisores y/o jefes de seguridad: 
 
1. Dirigir y coordinar en forma permanente al personal de seguridad, fijándoles las condiciones específicas y horarios 

de turnos. 
2. Revisar, evaluar y hacer seguimiento a las novedades registradas en las minutas de seguridad y demás sistemas 

de control. 
3. Responder por el registro y control del libro de turnos. 
4. Implementar en forma inmediata los correctivos que sean necesarios para contrarrestar cualquier tipo de 

emergencia o anomalía que se presente. 
5. Adoptar correctivos necesarios para garantizar la eficiente y adecuada prestación del servicio. 
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6. Reportar en forma inmediata ante el Supervisor del contrato, cualquier anomalía que se presente con la prestación 
del servicio. 

7. Mantener permanente comunicación interna y supervisión entre los diversos puntos de vigilancia y la central de 
comunicaciones del contratista. 

 

14. CARACTERIZACIÓN SEGUIMIENTO CONTRACTUAL 

De conformidad con lo dispuesto en el Manual de Contratación de la Entidad, se caracterizó el seguimiento contractual 
del presente proceso de selección y se aplicó el test de caracterización previendo que, por regla general, no serán 
concurrentes en relación con un mismo contrato, las funciones de supervisión e interventoría. Como se evidencia en 
el siguiente gráfico:  

 
Teniendo en cuenta que el presente proceso no trata de un contrato que por mandato de ley debe vigilarse mediante 
interventoría y su ejecución no reviste especialidad, extensión o complejidad, se realizará el seguimiento contractual 
mediante supervisión de la entidad. 
 
En este caso se designará por escrito a un supervisor que asuma y desarrolle los elementos del seguimiento 
contractual. 
 

15. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

La Supervisión del Contrato estará a cargo del funcionario público en su calidad de COORDINADORA GRUPO 
INTERNO DE TRABAJO GESTION DE BIENES Y SERVICIOS DEL INSOR o de quien designe el Ordenador del 
Gasto; el cual ejercerá las obligaciones, responsabilidades y atribuciones de acuerdo con lo establecido en el artículo 
53 de la Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios y el Manual de Contratación de la Entidad. 

16. LIQUIDACIÓN  

La liquidación del contrato que se suscriba se sujetará a los términos y oportunidades establecidas en el 
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artículo 11 de la Ley 1150 de 2007.  
 
La liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del término previsto para 
la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del 
acuerdo que la disponga.  

 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o convocatoria que 
le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá la facultad de 
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.  
 

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma se podrá efectuar 
en cualquier tiempo dentro de los dos (2) años siguientes al vencimiento de los términos mencionados 
anteriormente, de mutuo acuerdo o unilateralmente. El (los) contratista(s) tendrá(n) derecho a efectuar 
salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo y en este evento la liquidación unilateral solo procederá en 
relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 

 
17. ANEXOS 
 

1. Anexo Técnico 
2. Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
3. Análisis del Sector y de Mercado 
4. Matriz de Riesgos 
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